La industria del aluminio
en el Tratado de Libre Comercio

Luis Fuentes Aguilar y
Consuelo Soto Morae

Introduccién

Por sus propiedades, el aluminio ha reemplazado a una gran va-
riedad de materiales tradicionales, empleandose en la fabricacién
de una amplia gama de productos que se utilizan principalmente en
las industrias del empaque, transporte, construccién, asi como
en los sectores cléctricos y de bienes de consumo durable.

El proceso de electrélisis para la obtencién del aluminio en forma
de lingote primario, implica el uso intensivo de energia eléctrica.
Asimismo, el alto consumo de energfa ha influido en el rapido de-
sarrollo de la industria dedicada a reciclar la chatarra como una
fuente importante de obtencién de aluminio primario. El elevado
requerimiento de energia eléctrica otorga una ventaja competitiva
a aquellos paises que disponen de fuentes de energia relativamen-
te barata, particularmente a los que, ademas de energia eléctrica,
cuentan con reservas de bauxita.

Con respecto a la zona de América del Norte, Canad4 cuenta
con una ventaja relativa en la produccién del aluminio primario.

¢ Investigador y Técnico Académico del Instituto de Geografia, unam, respectivamente.
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Estados Unidos, por su parte, destaca como productor en los seg-
mentos intermedios de la cadena productiva del aluminio, especi-
ficamente aquellos en los que se intensifica el uso del capital.

México requiere una mayor competitividad en aquellos proce-
sos que demandan de una menor complejidad en el equipo y un
mayor uso de la mano de obra, como son los productos extruidos,
las manufacturas y las estructuras para la industria de la cons-
truccién.

La consolidacién de la competitividad de México en manufac-
turas de aluminio, en productos extruidos y, en el futuro, en alea-
ciones que tengan como base este material, depende del proceso
de modernizacién que se lleve a cabo. Esto conlleva una adecua-
cién de la planta productiva a los requerimientos de calidad, pro-
ductividad y precios internacionales, asi como a los estindares de
proteccién del ambiente.

El aluminio juega un papel importante en algunos aspectos del
crecimiento econémico, no sélo de México sino de los paises lati-
noamericanos en general. Este metal permite la explotacién de re-
cursos energéticos potenciales, en especial los hidroeléctricos; reduce
las costosas pérdidas por corrosién mediante el uso de perfiles de
alta resistencia en la industria de la construccién, la petrolera y
la fabricacién de maquinaria y bienes de consumo duradero; tam-
bién permite el establecimiento de industrias familiares dedicadas
a la recoleccién y clasificacién de chatarra de aluminio.

El impacto que tuvo la introduccién de perfiles de aluminio en
la industria de la construccién latinoamericana fue semejante a la
observada en Europa, llegando a ser en la actualidad la principal
fuente de consumo de aluminio.’

Ademas de la industria de la construccién, los perfiles de alu-
minio son aplicados en la construccién de torres de conduccién li-
geras que facilitan la electrificacién de zonas rurales en los paises
latinoamericanos. Estas torres pueden ser transportadas y montadas
por via aérea, salvando asi los obstdculos naturales (montafias,
selvas, desiertos) y la escasez de vias de comunicacién. Asimismo,
el menor precio y peso del alambre conductor de aluminio con
respecto al cobre, reduce los gastos de electrificacién.

1 United Nations Industrial Development Qrganization. Industry in ¢ Changing World.
New York, United Nations Organization, 1983, pp. 32-34.
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En el caso de paises petroleros como México y Venezuela, la
utilizacién del aluminio es cada dia mayor. Gracias a su gran re-
sistencia a la corrosién, su uso se extiende cada vez més en la cons-
truccién de estructuras metalicas hechas con perfiles de aluminio
para ser instaladas en ambientes marinos o para tuberias de per-
foracién. Las compaiifas petroleras son compradoras permanen-
tes de productos laminados con aleacién especial.”

En la agricultura, que es un renglén bésico en el desarrollo de
nuestros pafses, las tuberias de aluminio aplicadas a la irrigacién
han demostrado ser altamente eficaces por su resistencia a la co-
rrosién y ligereza. Su empleo se generaliza y la produccidn de es-
tas tuberfas empieza a figurar con nombre propio en la lista de
produccién de México y Bolivia, en donde antes aparecia en el ren-

19 3

glén de ‘“‘varios’’.

La industria del envase atn no ha llegado a tener en Latino-
américa la importancia que ha alcanzado en los pafses desarrolla-
dos de Europa, Estados Unidos o Japén, ya que la ““lata’ hecha
totalmente de aluminio, para envasar bebidas, por su alto precio
no podria competir con el vidrio o con la hoja de lata. Sin embar-
go, de lograrse la popularizacién de la lata hecha totalmente de
aluminio, incrementarfa su reciclaje tal como ha pasado en Esta-
dos Unidos.

Por lo anterior, se considera que el consumo del aluminio es
un indicador del crecimiento industrial del pais que refleja, ade-
mis, las implicaciones criticas de una produccién dependiente que
se manifiesta en lo reducido del monto de su demanda. En térmi-
nos generales, puede apreciarse que existen algunas dificultades
para la instrumentacién de estrategias para su desarrollo indus-
trial, acordes con los objetivos de un crecimiento econémico equi-
librado.

En este trabajo se presenta el perfil de la industria del alumi-
nio en México y su relacién con los mercados de Estados Unidos
y Canad4, mencionando los regimenes arancelarios para la impor-

2 Véase: Mitani, Y. and E. Valdes. Studies on Aluminized Sieeis for the Construction of Fe-
trochemical Plants. Washington, D.C. Interamerican Conference on Materials Technology,
Ed. 1986, p. 71.

3 Villasefior Torres, Gabriel. £f aluminio en Latinoamérica, México, Organizacién de Es-
tados Americanos, 1988, pp. 32-33.
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tacién del aluminio y sus derivados, como prolegémenos al Trata-
do de Libre Comercio (TLC).*

Produccién y demanda

El aluminio es un metal propio de nuestra era, caracterizada por
las grandes aplicaciones hechas a la energia eléctrica. Sin electrici-
dad el mundo estaria privado de este ligero y versatil material,
que ha experimentado un continuo y excepcional crecimiento y que
es de hecho un producto de la energfa eléctrica. Este crecimiento es
uno de los més altos en la industria de los metales, alrededor
de un 10% anual. Su éxito se ha debido a la positiva y simultinea
influencia de los factores siguientes:

1. Un progreso continuado en las tecnologias del aluminio,
aunado a una gran disponibilidad de materia prima.

2. Un ensanchamiento del campo de aplicaciones.

3. Una organizacién de produccién y distribucién eficiente.

Las dos décadas comprendidas entre 1950-1970 se caracteri-
zaron por el descubrimiento de grandes depésitos de bauxita en
Guinea, Australia, Jamaica y Brasil. Por esa época el costo de la
energia permanecié pricticamente estable y hubo un desarrollo con-
tinuo de nuevas celdas electroliticas y métodos que redujeron apre-
ciablemente el consumo de energia y como consecuencia los costos
de produccion.

En la siguiente década, la crisis iniciada repercutié en la in-
dustria, aumentando los costos de produccién, obligando a aho-
rrar energia. Este cuidado se refleja en la tendencia a establecer
refinadoras de aluminio en los lugares en donde la energia eléctri-
ca es mas barata; en alentar todo proceso economizador de ener-
gia; en promover al aluminio resaltando la caracteristica de ser un
metal que puede ahorrar energia y alentando la reutilizacién del
metal para conservarlo una vez que ya se ha extraido de su mine-
ral. Las fuentes hidroeléctricas pueden usarse en la reduccién del

4 . . - . i
Para realizar csta investigacion se conté con la colaboracién de Juan Vargas Gonza-
lez, Técnico Académico del Instituto de Geografia de la unam.
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aluminio y venderse como ‘‘energia sélida’’, como lo ha hecho Gha-
na desde 1967.

El aumento en la demanda de aluminio esta basado en el in-
cremento de las aplicaciones de este metal, sustituyendo a mate-
riales como: cobre, madera, pldsticos, vidrio, etc. Sin embargo,
cambios desfavorables en los costos de la energia llevarian a un
deterioro en eFpoder de competencia del aluminio, situacién que
actualmente no es grave. Asimismo, una disminucién de precios
del petréleo podria incrementar la ventaja de los materiales plasti-
cos sobre el aluminio.

Las aplicaciones en donde la demanda de este metal puede in-
crementarse, se concentran en tres dreas: envases, transporte y cons-
truccién. El cuadro 1 muestra las dreas de aplicacién dadas en
diversos paises. Si se considera a Estados Unidos, que ha alcanza-
do un consumo per cdpita de 28.2 kg., como norma, es evidente
que el futuro del aluminio es promisorio,

CUADRO 1
CONSUMO DE ALUMINIO PER CAPITA EN KILOGRAMOS, 1990
Estados
Aplicacign Unidos Japén Alemania Francia Inglaterra ltalia
Transporte 59 4.5 5.9 4.5 31 3.4
Construccion 6.7 6.7 4.1 1.3 1.8 2.2
Empaque 6.5 1.3 2.1 1.2 1.5 1.2
Eléctrica 30 2.1 1.4 2.2 1.4 0.6
Combustibles de larga duraciéon 2.3 1.2 1.8 0.8 1.3 1.5
Maquinaria y equipo 1.9 1.2 2.0 0.9 1.2 1.0
Otros 1.9 2.0 1.7 0.7 1.3 0.6
Total 28.2 19.0 190 116 11.6 105

FUENTE: Institute Mexicano del Aluminio, A.C.%

Los rasgos principales en la evolucién de la industria del alu-
minio en México, son los siguientes:

5 La informacién sobre el consumo per cdpita en los diferentes paiscs que aparccen en
el cuadro 1 se obtuvieron de; Instituto Mexicano del Aluminio, A.C. Comportamiento del
Mercado de Aluminie. México, 1991.
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— Elinicio de la actividad industrial en el segmento del aluminio
principia en México en la década de los cuarenta con Aluminio
Industrial Mexicano y Reynolds Aluminio, dedicados a la fabrica-
cién de productos laminados y extruidos.

— En la década de los cincuenta inicia operaciones otro pionero
en la industnia: Alcomex, dedicandose a la fabricacién de ex-
trusiones.

— La década de los sesenta marca un capitulo especial en la in-
dustria con la entrada de: Alumsa, el primer productor de alu-
minio primario y de empresas tan importantes como: Cuprum
y Conesa en extrusiones; otro aspecto importante es que los dos
pioneros de la industria inician la fabricacion de papel aluminio.

— Elinicio de la década de los ochenta ha tenido tres eventos im-
portantes:

a FEl arranque de las plantas fabricantes de autopartes de
alumimo.

6 Elinicio de operaciones del primer fabricante de lingote se-
cundario a gran escala.

¢ Elinicio de operaciones de un tercer fabricante de laminados.

El mercado de chatarra

Dentro del mercado de chatarra hay dos grupos basicos: la que
se puede usar en fundiciones y la que se utiliza para laminaciones
y extrusiones. En el primer grupo se puede aceptar casi todo tipo
de chatarra, mientras que en el segundo la chatarra es selecciona-
da. Las fuentes de chatarra son normalmente los propios clientes,
quienes retornan sus desperdicios para ser de nuevo procesados.
Otra fuente son los desperdicios de cable de alumninio que por ser
de alta pureza tienen un gran mercado.

La vecindad geografica de México con Estados Unidos permi-
te tener acceso al mercado de chatarra de ese pais. Ahi se encuen-
tra una gran variedad de chatarra bien clasificada, por lo que los
fabricantes mexicanos de productos de aluminio prefieren impor-
tar este producto, limitando el reciclaje de la chatarra nacional.

En Estados Unidos el envase de aluminio para bebidas ha lo-
grado reintegrarse en un 90%, facilitando el reciclaje. En México
el envase de bebidas es de dos piezas: un cuerpo de hoja de lata
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y una tapa de aluminio. El reciclado de esta chatarra requiere de
la separacién de estas dos partes, lo cual es realizado en forma efi-
ciente por recolectores que son llamados “‘pepenadores’. El tra-
bajo realizado por estas personas permite reciclar en México el metal
de estas latas a niveles superiores al 30% reportado para Estados
Unidos. Si se logra reintegrar al 90% el envase de aluminio en
México, el sistema de recolecta por los pepenadores generara al-
rededor de 100 mil empleos, con similar eficiencia a la recolecta
de aceros.®

Las actuales condiciones econémicas del pais dificultan la com-
pra de chatarra en el extranjero, lo que immpulsa la bisqueda de
chatarra nacional y al mismo tiempo da oportunidad al desarrollo
del reciclaje en México.

Un problema que tiene que vencer la industria del aluminio,
es la competencia del envase de vidrio o plastico retornables. En
la actualidad las bebidas son mas baratas en esos tipos de botella
que en lata.

El indice de eficiencia en la industria del aluminio

La Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) publicé en
1980, la primera matriz nacional de ventajas comparativas en la
industria manufacturera a nivel estatal. La presentacién de esta
informacién obedecid a que su utilizacién podria servir tanto para
fines de descentralizacién industrial como para la programacién
industrial regional.” Veamos ambos.

La matriz nacional de las ventajas comparativas ordena la in-
formacién por tipo de industria, mostrando como conceptos: el ran-
go de importancia; la entidad federativa correspondiente; el indice
de eficiencia, es decir, €l indice de ventajas comparativas de cada
entidad, y la participacién de cada una en ellas en el valor agrega-
do de esa industria generado a nivel nacional.

8 Reynolds, C.W. The Aluminized Industry. Structure and Growth, New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1990, p. 71.

7 Secretarfa de Programacitn y Presupuesto. Matriz Necional de las Ventajas Comparati-
vas en la Industria Manufacturera a Nivel Estatal, México, Coordinacién General de los Servi-
cios del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica, 1980, p. 4.
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El vector de las ventajas comparativas muestra as{ un ordena-
miento de las entidades en relacién a su eficiencia relativa, que
puede servir de base para la elaboracién de una politica de des-
centralizacién industrial. Esta podria ser implementada entre otras
formas, a través del establecimiento de incentivos para cada tipo
de industria en regiones especificas del pais.®

Por otra parte, las causas por las que una entidad tiene venta-
jas comparativas en una industria determinada son complejas, pero
pueden clasificarse en dos grandes rubros: a) Factores internos a
las plantas industriales. b) Factores externos o locacionales.

Dentro de los primeros, dos son los aspectos fundamentales:
las diferencias interregionales en las condiciones tecnoldgicas de las
empresas y las diferencias derivadas de las economias de esca-
la. Dentro de los factores externos, pueden citarse elementos tales
como: diferencias en la estructura productiva, grado de desarrollo
y urbanizacidn, existencia de infraestructura y densidad de pobla-
cibén, y diferencias en la dimensién regional de los mercados.

Supuestamente, la cuantificacién de las ventajas comparativas
deberia eliminar la influencia de los factores internos a las plantas
y dejar Gnicamente el efecto de los factores externos, mismos que
son caracterfsticos de las distintas regiones del pais, vy tienen pecu-
liaridades locacionales. Como no se ha llevado a cabo tal especifi-
cacién, ios resultados deben considerarse con cierta reserva.

Por otra parte, la matriz nacional de las ventajas comparativas
en forma de vector para cada entidad federativa del pais, ordena
las actividades industriales de mayor a menor segin su indice de
eficiencia. '

La implementacién de nuevas plantas en las actividades indus-
triales donde se presume que una entidad es mas eficiente que los
promedios nacionales, tendria una primera justificacién. Después,
estudios de factibilidad indicarfan si la regién cuenta con suficien-
te abastecimiento de materia prima y se determinaria la magnitud
de los mercados locales e interregionales que podrian ser abasteci-
dos. Posteriormente se ponderan aquellas actividades industriales
en las que la entidad presenta ventajas comparativas, es decir, aque-
llas en las que el indice de eficiencia es mayor que la unidad.

8 Secretarfa de Programacién y Presupuesto. Indice de eficiencia y participacidn en el valor
agregado por industrias. México, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
1985, pp. 17-18.
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El proceso de programacién industrial para cada una de las en-
tidades del pais con base en el anélisis de los vectores de ventajas
comparativas ayuda a fijar una estrategia regional de desarrollo,
en la cual cada entidad tenderd a conformar una estructura pro-
ductiva de acuerdo a criterios de eficiencia, quedando enmarcada
la relacién de cada entidad dentro del contexto nacional. Ver fi-
gura 1.

Para las principales actividades de la industria del aluminio,
el vector de ventajas comparativas en funci6n del indice de eficiencia
y la participacién del valor agregado de la fundicién, laminado,
extrusién y estiraje de aluminio y fabricacién de soldaduras alu-
minotérmicas, se presenta en el cuadro 2.

) CUADRO 2

{NDICE DE EFICIENCIA EN LA INDUSTRIA

DEL ALUMINIO Y PARTICIPACION EN EL
VALOR AGREGADO POR ENTIDAD FEDERATIVA

Indice de  Participacion en el

Rango Entidad federativa ¢fictencia valor agregado

1 Veracruz 1.41115 25.24
2 Distrito Federal 1.26821 4.66
3 México 0.95991 5(0.25
4 Puebla 0.80984 6.62
5 Nuevo Ledn 0.80143 10.74
6 Jalisco 0.54818 2.45

Promedio Nacional 1.00000 99.96

FUENTE: INEGI, 1985.

Infortunadamente, México carece de bauxita y otros minera-
les con alto contenido de alimina. Hasta 1963 se importaba el alu-
minio en barras o lingotes para la produccién de articulos de ese
metal, pero en ese afio se inauguré cerca del puerto de Veracruz
una planta para producir 22 mil toneladas anuales de lingotes, la
cual fue ampliada posteriormente al doble de su capacidad inicial.
Como materia prima fue necesario importar bauxita calcinada ade-
més de 6xido e hidréxido de aluminio.
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A pesar de la ampliacién de la planta de aluminio en Vera-
cruz, desde 1968 su capacidad de produccién fue rebasada por la
demanda nacional de lingotes, lo cual obligé a importar aluminio
en bruto, en barras, planchas o productos elaborados. Por otra par-
te, México realiza algunas exportaciones, principalmente a los
paises de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Estas exportaciones son especialmente de aluminio en
barras y lingotes.

El comercio del aluminio y el TLC

El TLC entre México, Canadi y Estados Unidos supuestamente
permitira a la industria nacional del aluminio tener acceso al mer-
cado mas grande del mundo, si se eliminan los obstiaculos que
representan los aranceles y las barreras no arancelarias al comercio.
Esto, a la vez, facilitaria el logro de una mayor complementarie-
dad en la extraccién y trangformacién del aluminio entre los tres
paises y, por lo mismo, €l logro de una mayor eficiencia y compe-
titividad de esta industria frente al mercado internacional.

Las negociaciones del TLC buscan que los productos de alumi-
nio que nuestro pafs produce tengan acceso a los mercados inter-
nacionales, dentro de un esquema preferencial y lograr un periodo
de desgravacién adecuado para México, a efecto de realizar los ajus-
tes que requiera la industria.®

México ha propuesto que las reglas de origen sean claras y de
facil verificacion para que permitan a la industria flexibilidad en
el abasto de materiales basicos y de algunos componentes. Al mis-
mo tiempo, deberé asegurarse que una proporcion importante de
los materiales procesados y partes reconocibles de aluminio pro-
vengan de la regién. También debera existir un reconocimiento
de los centros nacionales de verificacién. De hecho, la propuesta
sobre las reglas de origen en el TLC sigue el mismo esquema acor-
dado entre Canadi y Estados Unidos en el Acuerdo de Libre Co-
mercio (ALC), firmado en 1988.

La industria del aluminio en México estd integrada en forma
vertical, aunque no cuenta con el abastecimiento suficiente de ma-

9 Balassa, B. ef. al. The Structure of Protection in Developing Countries. Baltimore, John
Hopkins University Press, 1991, p. 54.
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terias primas, ya que enfrenta limitaciones competitivas en la pro-
duccién de lingote de aluminio, asi como en la obtencién de
productos laminados porque los costos de generacién de energia
son relativamente altos. Por su parte, la produccién de manufac-
turas de aluminio es intensiva en mano de obra, lo cual represen-
ta una ventaja para México. Esta ha sido la razén por la cual casi
todos los fabricantes mexicanos han incursionado en la manufac-
tura de productos extruidos, manufacturas de aluminio de dife-
rente tipo y partes para la construccién.

En 1990, el personal empleado por la industria del aluminio
representé el 0.03% de la poblacién econémicamente activa del
pais. El sector del aluminio comprende 239 empresas distribuidas
en toda la cadena productiva, como se indica en el cuadro 3.

CUADRO 3
CAPACIDAD INSTALADA DE LA INDUSTRIA
DEL ALUMINIO POR SUBSECTOR 1990

Capacidad instalada miles

Subsector Empresas de toneladas métricas
Aluminio primario 1 70.0
Aluminio reciclado 36 263.0
Productos laminados 8 67.0
Productos extruidos 4 70.0
Alambrén para conductores 1 34.0
Fundicién de aluminic 140 128.0
Utensilios domésticos 40 14.5

Puertas y ventanas 9 324.0 piezas

Total 239

FUENTE: Nacional Financiera, S.A ¢

En 1990, las exportaciones de aluminio mexicano a Canada
y a Estados Unidos ascendieron a 108.9 millones de délares. Los

10 Ta informacién de este apartado se obtuvo de: Nacional Financiera, 3. A. “'El Tra-
tado de Libre Comercio cn América del Norte, Aluminio y Cerveza'’. Mercado de Valores,
México, Afio LII, ndim. 5, 1992, pp. II-VL
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principales productos exportados fueron: manufacturas diversas de
aluminio como son los accesorios para tendidos eléctricos, carre-
tes de urdido y bobinas o carretes para la industria textil. Asimis-
mo, se exportaron desechos o desperdicios de aluminios, escaleras,
plataformas, puertas y ventanas, articulos de uso doméstico y, en
menor medida, alambre y perfiles. Estos productos vendidos a Es-
tados Unidos compitieron con los de Canadd, Japén, Venezuela,
Alemania y Francia, ocupando México el sexto lugar como pro-
veedor de ese pafs. Las exportaciones mexicanas ascendieron a 107.7
millones de délares, lo que significé una participacién en la im-
portacién de Estados Unidos de 2.9% . México fue, en este mer-
cado, un proveedor mayor que Brasil, Reino Unido, Taiwan y
Bélgica. (Ver cuadro 4)

CUADRO 4
PRINCIPALES PROVEEDORES DE ALUMINIO
DE ESTADOS UNIDOS, 1990

Millones

Pais de délares™ %
1. Canada 2 097.7 57.5
2. Japdn 299.1 8.2
3. Venezuela 199.8 5.5
4. Alemania 185.2 5.1
5. Francia 128.1 3.5
6. México 107.7 2.9
7. Brasil 90.1 2.5
8. Reino Unido 57.0 1.6
9. Taiwan 55.3 1.5
10. Bélgica 50.5 1.4
Total 3 644.3 100.0

* Las cifras incluyen operaciones de magquila.
FUENTE: Nacional Financiera, S.A.

Fl éxito que algunos productos mexicanos han tenido en €l mer-
cado estadounidense, se puede medir por la participacién que re-
gistraron en 1990 en el total importado por Estados Unidos, como
se observa en el cuadro 5.

Abril-junio 1993 87


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

CUADRO 5
PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR
ESTADOS UNIDOS PROVENIENTES DE MEXICO

% de participacidn
en el mercado esta-

dounidense por  Lugar como

Producto mexicano producto proveedor
Bastidores de aluminio sin

alear 41.5 1
Articuios de aluminio 21.0 2
Puertas, ventanas y marcos de

aluminio 17.2 2
Tubos de aluminio 14.7 4
Barras de aluminio sin alear 13.0 3
Chatarra y desechos de

aluminio 11.5
Chapas y bandas de aluminio 8.8
Estructuras de metal 7.5
Alambre de aluminio 3.6
Mesas de aluminio 2.8
Perfiles de aluminio 2.5

~IT O O N

FUENTE: Nacional Financiera, S. A.

CUADRO 6
ESTRUCTURA ARANCELARIA DEL SECTOR DE
ALUMINIO PARA LOS PRODUCTOS PROVENIENTES
DE MEXICO EN ESTADOS UNIDOS, 1990

Importaciones totales

Arancel millones de délares  Porcentaje
0 30.6 28.4
0.1a5.0 73.2 67.9
5.1 a10.0 3.9 3.7
Total 107.7 100.0

FUENTE: Nacional Financiera, S. A.
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En Estados Unidos los productos de aluminio estan gravados
con un arancel que oscila entre 0.1 y 10.0% (cuadro 6). Las ex-
portaciones mexicanas pagaron en ese pais un arancel ponderado
de 1.3 por ciento.

Por otra parte, en ese mismo afio de 1990 México ocupé el vi-
gésimo cuarto lugar en el mercado canadiense de importaciones
de aluminio, con sélo, un millén cien mil délares canadienses
(MDDC). En ese mismo afio, las importaciones canadienses ascen-
dieron a 1 529 MDDC y las ventas mexicanas representaron poco
menos del 0.1% del total importado. Ver cuadro 7.

CUADRO 7
PRINCIPALES PROVEEDORES DE ALUMINIO
DE CANADA, 1990

Pais MDDC %
1. Estados Unidos I 328 86.8
2. Francia 52 3.4
3. Alemania 25 16
4. Reino Unido 16 ¢ 1.0
5. Bélgica 16 1.0
6. Yugoslavia 9 0.6
7. Sudéfrica 8 0.5
8. Japén 7 0.5
9. Taiwan 7 0.5

10. Paises Bajos 6 0.4

Otros 54 .4 3.6

24. México 1.1 0.1

Total 1 529.5 100.0

FUENTE: Nacional Financiera, 8. A.

Varios productos mexicanos comienzan a tener mayor partici-
pacién en el mercado canadiense; entre ellos destacan: las plata-
formas rectangulares y las hojas y tiras de aluminio aleado, que
representaron en 1990, ventas por 846.8 miles de délares; manu-
facturas de aluminio diversas que alcanzaron la suma de 179.8
MDDC y otros mas, como mesas, utensilios de cocina y articulos
del hogar, que sumaron 59.4 miles de délares canadienses.
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De aqui la necesidad de plantear la importancia de este metal en
la produccién de bienes de capital y en la generacion de nuevos
conocimientos, particularmente en las 4reas de las llamadas nue-
vas tecnologias; para la politica industrial futura; para la solucién
de los problemas de empleo ¢ insuficiencia de divisas para el creci-
miento econdémico; y, finalmente, para lograr una vinculacién mas
directa de las caracteristicas del aparato productivo deseado con
las necesidades de los grupos mayoritarios de la poblacién.

Se sabe que en las primeras etapas del proceso de desarrollo
industrial, por lo general los paises dependen en alto grado de los
bienes de¢ capital y las tecnologias de importacién. México no ha
sido la excepcién, pues sélo a partir de mediados de los anos se-
senta se observa un incremento significativo en la produccién de
dichos bienes. Sin embargo, los de produccién nacional por lo ge-
neral tienen serios problemas. Son mas caros que los bienes com-
parables de importacién, a la vez que tienden a incorporar
tecnologias poco eficientes y ser de menor calidad.

Al mismo tiempo, dada la complejidad y diversidad de los bie-
nes de capital modernos, que en ocasiones son de produccién li-
mitada y de propésitos especificos, solamente los de aplicacién
general se producen en el pafs. De hecho, en muchas actividades
industriales modernas, la falta de capacidad de produccién de bie-
nes de capital implica una barrera para la produccién de los bienes
o servicios en cuya obtencién se utilizarian los bienes de capital.
:Qué papel juega en ésto la industria del aluminio?

Consideraciones finales

La industria del aluminio es considerada como un indicador rela-
tivo del crecimiento industrial de un pafs, por las miltiples aplica-
ciones que tiene en el desarrollo de las nuevas tecnologias que
condicionan la competitividad en los mercados externos. El alu-
minio concretiza la aplicacion de la energia eléctrica en su pro-
duccién, y su demanda sera ligada al empleo de los materiales mas
variados; sin embargo, en la actualidad, la competencia y el desa-
rrollo de nuevos perfiles plasticos estdn condicionando su uso.
Tradicionalmente, el desarrollo de la produccién de bienes
de capital se ha conceptualizado en términos del establecimiento de
la capacidad necesaria para producir bienes terminados, frecuen-
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temente con un alto contenido de componentes importados y por

lo general utilizando casi en su totalidad tecnologfas de importacién.

Por otra parte, en las nuevas industrias donde se utiliza el alu-
minio, se ha observado un desarrollo tecnolégico relevante que,
a nivel internacional, es relativamente reciente ya que data de la
dltima década. No es sorprendente, entonces, que en México no
se hayan considerado de manera explicita sus implicaciones para
el desarrollo industrial. Sin embargo, dado el efecto amplio de tal
fenémeno sobre toda la estructura de la produccion y el comercio
a nivel mundial, el pais no puede sustraerse de las grandes corrientes
internacionales.

De tal manera, el esfuerzo de integracién de proyectos en elec-
tronica, nuevos materiales y biotecnologia, con el desarrollo de bie-
nes de capital que involucran a la industria del aluminio, no puede
considerarse simplemente como deseable, sino como condicién esen-
cial de la competitividad internacional a que aspira el pafs.

Al efecto, el proceso de ajuste econbmico y apertura comercial
de México se ha traducido en una mayor competitividad interna-
cional y, en un crecimiento notorio de la actividad comercial con
el exterior. El TLC entre México-Estados Unidos-Canad4, puede
Ser una respuesta oportuna a los cambios que estin teniendo lugar
en el contexto econdmico internacional. El Tratado permitird apro-
vechar la complementariedad existente entre las tres edonomias,
tanto en la dotacién de recursos, como en los procesos producti-
vos, incrementando la competitividad de toda la regién con
respecto al resto del mundo. La industria del aluminio puede llegar
a ser un claro ejemplo de la complementariedad de este sistema
de economias, a condicién que se definan las reglas de origen de
manera transparente, para que sean de facil verificacién, y se eli-
minan los ohstidculos que representan los aranceles y las barreras
no arancelarias al comercio.
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