La pequena y mediana industrias ante la
apertura comercial y el Tratado de Libre
Comercio. Los costos de la desproteccion
industrial en México 1985-1992

Arturo Ortiz Wadgymare

Consideraciones generales

El objeto central del presente ensayo consiste en reflexionar acer-
ca de algunos efectos de la apertura comercial sobre la planta pro-
ductiva y el empleo, segiin diversos datos y testimonios estadisticos,
hemerogrificos y de campo, con el fin de apoyar la tesis de que
dicha apertura y su culminacién que ser4 el Tratado de Libre Co-
mercio (TLC), podran causar dafios irreversibles al pais, de no to-
marse las medidas que tiendan a proteger lo més importante de
un pais que es el empleo y el salario.

Pero, antes de iniciar la discusién acerca de los efectos de la
apertura comercial y el TLC sobre la pequefia y mediana indus-
tria nacional, es necesario partir de un marco de referencia, ya que
es claro que lo que estd ocurriendo hoy dia en México, es fruto
de una crisis general del sistema capitalista que en el caso de los
paises subdesarrollados tiende a recrudecerse particularmente en

¢ Investigador Titular del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

Abril-junio 1993 55


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

razén de los problemas de la deuda externa que, a pesar de lo que
se dice, no se ha solucionado.

En 1991 México pagé a la banca internacional, entre intereses
y amortizaciones, 17 mil millones de délares, lo que en si mismo
explica la crisis de nuestra economia y las dificultades a las que
se seguira enfrentando en las préximas décadas. Pero, ademis, para
ese mismo afio se recrudecié como nunca el desequilibrio externo
del pais, al presentarse un déficit en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos del orden de los 13 mil millones de délares, y una
balanza comercial desfavorable por 6 500 millones. Para el primer
semestre de 1992 dicho déficit ascendié a nueve mil millones de
délares lo que por si solo refleja su gravedad.

Este es uno de los indicadores que més claramente reflejan los
primeros efectos de la apertura al exterior de México, ya que de
un pais con una balanza comercial favorable hace tres afios, he-
mos pasado a una situacién deficitaria que tendrd que compensar-
se o con mas deuda como ya estd ocurriendo, o bien a través de
una mayor atraccién de capitales extranjeros, merced a la puesta
en marcha del TLC.!

Esto a su vez implicard una mayor penetracién de los capitales
del exterior en el usufructo de nuestros recursos naturales y una
mayor explotacién de nuestra mano de obra, todo lo cual a la lar-
ga, quizi nos coloque en una situacién més vulnerable y depen-
diente con respecto al exterior.

Asf, la apertura al exterior de México, iniciada en 1985 y la in-
minente aprobacién del TLC, son reflejo de la crisis de la deuda,
y obedecen a fuertes presiones del exterior, en especial del Fondo
Monetario Internacional (FMi), Banco Mundial (BM) y gobierno
de Estados Unidos con el apoyo de las clpulas empresariales de
México.

Al respecto, cabe recordar que fue a partir de 1976 que se re-
crudece la crisis estructural al agotarse el modelo ‘‘sustitutivo de
importaciones’’, para que entre 1977-1982 se presente la época del
espejismo petrolero y el endeudamiento exponencial. Por ello, a
partir de 1983 se sientan las bases de un nuevo modelo de depen-
dencia externa en el marco del ‘‘neoliberalismo econémico’’, dentro
del cual la apertura al exterior constituye la pieza clave del proyecto.

1 Véanse las cifras de la balanza de pagos 1985-1992 en los Inforntes Anuales del Banco
de México.
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La apertura al exterior de México (1982-1988), se convirti6 en
tesis oficial, dentro de lo que se llam6 la politica de ‘‘cambios es-
tructurales’’, y més tarde la ‘‘modernizacién’’ se asimilé como la
necesidad de producir articulos competitivos en el exterior, para
convertirnos en pafs exportador, o como decian los funcionarios
para combatir el ‘‘sesgo antiexportador”’

Esto privilegiaba a las empresas grandes en detrimento de las
medianas y pequefias. Por consiguiente, por apertura al exterior
de la economia mexicana, se entiende la modificacién de la politi-
ca comercial externa de México, con el propésito de eliminar la
proteccién administrativa que se aplicé desde 1940 a la industria
establecida en territorio nacional. Tal cosa con el objeto de facili-
tar, mediante la asignacién de aranceles bajos o libres del pago de
éstos, la entrada de mercancias del exterior que anteriormente es-
taban limitadas y condicionadas por los llamados sistemas de per-
misos previos. A su vez, la aceptacién oficial para que la industria
nacional compita en igualdad de condiciones con las mercancias
del exterior, ya que se considera que ambas estin a los niveles de
madurez que les permitiré dar la batalla internacional, sobre la
base de que aquellas que a lo largo de 50 afios no hayan madura-
do, tendrdn que perecer ante la competencia.

Otro elemento que caracterizé la apertura al exterior, es la po-
litica de atraccibén y simplificacién de trabas para la inversién ex-
tranjera directa, la cual hoy dia puede ser de 100% del exterior,
y sin reglamentacién que vaya mas alla de no introducirse en dreas
estratégicas en las que sélo el Estado pueda participar. Tal es el
propésito central del TLG.?

La evidencia mds clara de las presiones externas en funcién de
las aludidas necesidades de Estados Unidos lo reflejan las diversas
cartas de intencién que el gobierno mexicano firmé6 con el FMI y
en donde dejan perfectamente claro la necesidad por parte de Mé-
xico de revisar los mecanismos de proteccién que se consideraban
contrarios a las tesis del llamado ‘‘libre comercio”’

Por ello es que la génesis de la apertura al exterior se encuen-
tra, segiin se ha dicho, en la Carta de Intencién firmada con el
FMI el 10 de noviembre de 1982. -

? Véanse las modificaciones a la “‘Ley sobre Inversiones Extranjeras y Transferencia
de Tecnologia de 1989”, asf como las recientes modificaciones a la Constituci6n, en espe-
cial lo referente al “‘articulo 27°’.
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Estas presiones externas pronto encontraron multiples aliados
internos que argumentaban bondades para un desarrollo excep-
cional de México y veian en la apertura al exterior, el ingreso al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {(GATT)
y al TLC norteamericano la oportunidad de que México se mo-
dernizara y se convirtiera en una potencia exportadora de la no-
che a la mafiana. En estos grupos de poder estan las ctipulas

empresariales y funcionarios del gobierno proclives a los organis-

mos internacionales v a los intereses de Estados Unidos.

A su vez se acusaba a la mediana industria de ineficiente, de
invernadero, bajo un mercado cautivo, y productora de articulos
de mala calidad y alto precio, razén por lo cual era benéfica la aper-
tura total.

Por ello se debia seguir el ejemplo de Taiwén, Singapur, Co-
rea del Sur y Hong Kong, que han logrado enormes e insupera-
bles procesos de crecimiento, seguiendo dicho liberalismo econémico
a ultranza.

En términos esquematicos, lo absurdo de estos argumentos lo prueba
el que la industria mexicana nunca estuvo realmente protegida ni fue
de invernadero, pues la competencia la tuvo en casa con el adveni-
miento de las trasnacionales. A su vez, el ejemplo de las ventajas de
la taiwanizacidn resulta absurdo pues se trata de pequefios paises en
los que se carece de industria nacional desde siempre, son pequefias
Islas en donde el concepto de patria pricticamente no existe y en
donde se han logrado altas tasas de crecimiento siendo pequenas in-
sulas maquiladoras, en las que sus habitantes s6lo son la mano de obra
barata y vienen a significarse como servidores en su propic te-
rritorio.3

La vital urgencia de incrementar exportaciones resulta en nues-
tros dias Gnicamente un buen deseo ya que las potencias cada dia
afinan su proteccicnismo y restringen en mayor grado la entrada de
mercancias del exterior. A su vez, lo demostrado en siete afios
de apertura es que existen escasas posibilidades de ampliaciones de
mercados externos en virtud del proteccionismo externo y la rece-
si6én mundial que han echado por la borda las triunfalistas espe-

3 Ortiz Wadgymar, Arturo. Infroduccion al Comercio Fxterior de México, cap. 6, la Aper-
tura al Exterior. México, edit. Nuestro Tiempo, 1990.
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ranzas de ampliar nuestras exportaciones, a mas de que el industrial
mexicano poco tiene que hacer frente a los productos de Europa,
Japén y Estados Unidos. Por tanto es una falsa 1lusion €l suponer
que estan ansiosos en el exterior por recibir las mercancias me-
xicanas.

En sintesis, la apertura al exterior €s algo que va mas alla de
una politica aislada o puramente coyuntural. Obedece a toda una
estrategia perfectamente disefiada y basada en presiones externas
ejercidas por el gobierno estadounidense para que los paises sub-
desarrollados se plieguen a los intereses de ese pais y encaminen
sus politicas hacia los objetivos centrales de asegurar el pago de
la deuda externa por un lado, y por el otro, de incrementar sus
compras a Estados Unidos, como ha ocurrido desde 1985 hasta
1992.

La pequefia y mediana industria

Algunos antecedentes

Sin pretender abundar en la historia de la industria en México,
podemos mencionar que en su caricter tipicamente nacional data
de finales del porfiriato, cuando a la par de las grandes empresas
extranjeras que fueron concesionadas por don Porfirio fueron sur-
giendo pequefias empresas abocadas a abastecer el mercado inter-
no, especialmente en articulos de consumo que a las grandes
compaiifas extranjeras no les interesaba producir. Se desarrollan
hacia finales del siglo las industrias textiles, curtiduria y talabarte-
ria, artesanias diversas, velas y jabones, aperos de labranza, asf
como de productos alimenticios diversos acordes con la €poca y
las costumbres. A su vez puede decirse que se inicié la siderdrgica
al surgir hacia principios del siglo la planta més antigua de Amé-
rica Latina, que fue precisamente la Fundidora de Hierro y Acero
de Monterrey.

De esta manera, los barruntos de la industria nacional coexis-
tieron con las grandes empresas monopolisticas que controlaban
en esencia no sélo el grueso de la economia mexicana, si no eran
las duefias absolutas de la produccién e industrializacién de las di-
ferentes materias primas de prioridad en los grandes mercados mun-
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Idiz;ulvss. Por lo tanto, hacia fines del Porfiriato no podia hablarse
propiamente de una industria nacional, sino més bien de peque-
fios talleres artesanos o empresas de mediana rnagnitud, ya que
las que podrian llamarse grandes, en realidad eran subsidiarias o
asociadas a los grandes monopolios extranjeros.

En el periodo 1910-1940, no puede hablarse propiamente de
la industrializacién como tal. En realidad, se traté de un periodo
revolucionario altamente inseguro para la inversién tanto nacio-
nal como extranjera, razén por la cual poco pudo hacerse para con-
solidar la industria nacional, a la par que la extranjera huyé
despavorida ante la ola de nacionalizaciones instrumentadas por
los gobiernos revolucionarios al amparo de la Constitucién de 1917
y las leyes que de ella emanaron. Por tanto, a fin de abreviar, con-
sideremos el proceso de industrializacién nacional a partir de 1940,
en que gracias a la expropiacién petrolera y a la consolidacién de
la paz en el pafs, fue posible impulsar los planes de industrializa-
cién y con ello iniciar el llamado modelo de sustitucién de impor-
taciones.

Al respecto, pienso que se ha venido satanizando a dicho mo-
delo por considerar que durante su vigencia se incubd la crisis de
los afios ochenta y noventa. Nada més falso e injusto. La realidad
es que dentro del capitalismo dependiente, es dificil generar un
desarrollo sostenido, equilibrado, pero sobre todo ajeno a los vai-
venes del ciclo econémico internacional.t En efecto, durante to-
dos esos ahos se dependié del capital extranjero para sanear los
desequilibrios en la balanza de pagos y para generar el crecimien-
to econdmico, cuestidén en la que se sigue hasta nuestros dias.

En el periodo 1940-1980, en que sin duda se generé gran salto
de la industrializacién nacional basada en la expropiacién petrole-
ra y la intervencién del Estado, pese a sus limitaciones y de haber
sido una industrializacién no totalmente independiente, es mucho
lo que se logré merced al modelo sustitutivo de importaciones y
fue precisamente en esta etapa en la que se desarrollé con grandes
esfuerzos la pequefia y mediana industrias de origen totalmente
nacional.

* Para una visién mas profunda del periodo sustitutivo de importaciones, véase Ri-
cardo Torres Gaytan, Un siglo de devaluaciones del pese mexicano, México, Siglo X X1 editofes
1988.
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Dichas industrias coexistieron en algunos casos ventajosamen-
te con los grandes monopolios trasnacionales, que desde los afos
cuarenta se establecieron en el pais para aprovechar las enormes
ventajas que ofrecia el Estado en materia de subsidios a las indus-
trias nuevas y necesarias que se establecieran en el pais. A la vez
coexistieron con las grandes empresas paraestatales, las cuales luego
fueron igualmente satanizadas, con el objeto que se les vendieran
a precios de regalo al sector privado nacional y extranjero. Las pa-
raestatales en esa época, vinieron a significar un enorme subsidio
para el empresario nacional y sobre todo para el extranjero, pues-
to que vendian insumos baratos tales como electricidad, com-
bustibles, aceites, gasolinas, telefonia, fertilizantes, parte de
lo bondadoso que les resultaba el sisterna impositivo, cuando no
la definitiva evasién fiscal, que siempre les ha sido altamente fa-
varable.

Con un mercado interno ademis creciente, que se beneficié
con una politica social y de desarrollo econdmico que a pesar de
sus limitaciones puede decirse que iba creando un progreso indis-
cutible, el cual se vio bruscamente interrumpido a raiz de la deva-
luacién echeverrista de 1976.

En este contexto, la pequefia y mediana industrias surgieron
y se desarrollaron en aquellas ramas que por su poca importancia
no llegaron a competir con las trasnacionales ni contra el propio
Estado empresario. Muchas de ellas lograron madurar y conver-
tirse en adultas, otras siguieron en su condicién modesta, atendiendo
un segmento del mercado, en tanto que otras desaparecicron en
virtud de que las empresas trasnacionales las desplazaron del
mercado.

Tal es el caso de las empresas jaboneras, que fueron barridas
por la Palmolive; las refresquerias aniquiladas por la Pepsi Cola
y la Coca Cola; las de cosméticos arruinadas por Avén y otras de
gran fuerza; y los laboratorios quimico-farmacéuticos que queda-
ron a un nivel totalmente marginal al instalarse en el pafs las grandes
corporaciones farmacéuticas internacionales.

De esta manera, la pequefia y mediana industrias aprovecha-
ron muchas ramas en las que no hubo competencia desleal hasta
llegar a constituir un enorme conglomerado de empresas, con ca-
racterfsticas similares a las de libre competencia, destacando so-
bre todo la textil y del vestido, la de muebles diversos, productos
alimenticios, dulces y chocolates, galletas, pan de caja, bebidas al-
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cohdlicas a base de agaves, jugos y frutas envasadas, vinos y lico-
res, cerveza, juguetes, artesanias diversas, cerdmica, cartén y otras
més.

Es claro que estas empresas hasta 1985 presentaban algunas
caracteristicas sobre las que conviene reflexionar.

La micro y pequefia industrias 1980-1985

Antes de la apertura comercial, las caracteristicas de la micro y
pequefia industrias eran en términos generales las sigulentes:

1. Industrias productoras de bienes de consumo tanto durade-
ros como no duraderos.

2. Se caracterizaban por emplear, en el caso de las micro indus-
trias hasta cinco obreros, incluyendo a la propia familia, por
lo que han sido tradicionalmente fuentes de auto empleo.

3. En el caso de las pequeiias, se les considera hasta de 15 obreros
y empleados, incluyendo a los miembros de la familia.

4. Los sistemas de produccién son casi artesanales o con tecnolo-
gia obsoleta. Esto implica maquinaria muy primitiva y muchos
de los procesos hechos practicamente a mano. La mayoria
son de tipo campesino.

5. Los locales de las fibricas son inadecuados y a menudo no des-
tinados a la alta produccién, por lo que es comiin que se esta-
blezcan en casa-habitacién, o en pequefios talleres artesanos
sin el espacio suficiente, ni las condiciones de higiene y segu-
ridad indispensables para una productividad mayor y un efi-
ciente control de calidad.

6. Este tipo de industria por regla general utiliza mucho el siste-
ma de pago a destajo, por lo que la explotacién a los trabaja-
dores es ain mayor. Sin embargo, en otros casos existe cierto
paternalismo entre el patrén, a quien por regla general se le
conoce y trata, a diferencia de las grandes corporaciones en
las que nunca se tiene trato con los duefios del negocio.

7. Los gastos de administracién y publicidad son practicamente
minimos, pues se carece de recursos promocionales para anun-
ciarse por la radio, televisién u otros medios, que, como sabe-
mos, estin monopolizados por las grandes compafifas, siendo
patente la supremacia de los productos trasnacionales.
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Los sistemas de comercializacién y venta, son pricticamente
de mayoreo y medio mayoreo, fundamentalmente en peque-
fios negocios, o a través de agentes de ventas que trabajan por
su cuenta, aunque se dan casos de presencia en algunas tien-
das grandes de autoservicio.

Los medios de transporte se reducen préicticamente a una o
dos camionetas de reparto, las cuales en la mayoria de los ca-
s0s ya estdn muy usadas, incluso los'mismos duefios distribu-
yen en sus automdéviles particulares, ya que por regla general
se trata de articulos no voluminosos.

Hasta épocas muy recientes es que la micro industria empez6
a pagar impuestos; antes practicamente no los pagaba, e in-
cluso formaba parte de la economia informal; al grado de que
sus duefios eran considerados ‘‘causantes menores’’ o ni si-
quiera estaban dados de alta a la Secretarfa de Comercio y
mucho menos en Hacienda.

Esta evasidn fiscal, de la cual gozaron desde 1940 hasta apro-
ximadamente 1985, les permitia enocrmes mérgenes de ganan-
cia, con lo que muchas lograron desarrollarse favorablemente,
mientras que otras se dedicaron al derroche escandaloso, has-
ta aniquilar las ventajas de la evasién fiscal.

En el caso de empresarios que lejos de capitalizar su negocio
se entregaron a los consumos suntuarios, pronto resintieron
la descapitalizacién de su empresa y tuvieron que recurrir al
crédito bancario; se sobreendeudaron y hoy tienen que enfren-
tar no solo la apertura comercial y la reduccién del mercado
interno, sino también la miscelanea fiscal, altos costos de cré-
dito y una modernizacién de su planta productiva que hoy les
resulta onerosa.

Otra caracteristica general de la micro y pequeiia empresa,
es que no se capacita al personal; se contrata aquellos que acep-
ten los més bajos salarios. Esto dltimo también es comin en
la gran empresa e incluso en la trasnacional, como es el caso
de las maquiladoras.

El pequefio empresario por regla general carece de estudios;
por la via practica obtiene los conocimientos para desarrollar
su negocio. Por lo mismo, su perspectiva es local y de corto
plazo, preocupindole muy poco la necesidad de modernizar-
se, arriesgar su capital en diversificacién y mejora de su pro-
ducto, a la vez que desconoce los mecanismos del mercado a
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un nivel mayor e incluso las posibilidades de incursionar en
el extranjero, que para él simplemente estd vedado.

15. Como es légico, estas empresas estin fuera de toda posibili-
dad de gastar en investigacién tecnolégica, solicitar asesoria,
y de avanzar en la racionalizacién de sus procesos. Son rea-
cios a contratar servicios de consultoria que suponen no les
van a redituar resultados tangibles en el corto plazo.

16. Estas pequefias empresas por regla general no despiertan la
ambicién de las trasnacionales por apoderarse de ellas; tam-
poco les crean una verdadera competencia en un mercado al-
tamente oligopsémico, por lo que las toleran y coexisten con
ellas sin ningin problema. En ocasiones hasta las usan como
magquiladoras de ciertos procesos que les resultan mas bara-
tos. Sin embargo, como veremos mas adelante, con la aper-
tura externa y el TLC si se verdn afectadas.

La mediana industria
La mediana industria tiene como caracteristicas:

1. Contar con un nimero de empleados superior a 15 personas;
estar ubicada en locales més grandes que hacen mas dificil la
evasién fiscal y el no registro ante las autoridades; que su pro-
duccién si compite con la gran industria, y sf le crea problemas
a los monopolios; requiere de maquinaria y equipos mds o me-
nos sofisticados, pero que a pesar de todo producen con tecno-
logia obsoleta.

2. Estas empresas requieren de sumas considerables de capital de
trabajo, razén por la cual es muy comin que requieran de fI-
nanciamientos por parte de la banca comercial, lo cual genera
que a menudo gran parte de sus ganancias sean mermadas por
el pago de sus pasivos.

3. A pesar de ser empresas més integradas, alin conservan su ori-
gen pequefio y micro, pues muchos de sus procesos todavia son
artesanales, con maquinaria obsoleta y baja productividad; los
equipos de transporte son escasos y por regla general no existe
control de calidad.,

4. En el caso de la comercializacién, penetran en mayores merca-
dos, especialmente en supermercados, o tiendas de regular ta-

64 Meéxico, Vol. XXIV, nim. 93

LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIAS

maiio. No obstante, al igual que la micro y pequeia, carecen
de posibilidades de promocién de su producto, por lo que los
gastos de publicidad son pricticamente inexistentes.

5. A diferencia de las anteriores la mediana industria si produce
desechos contaminantes y gases toxicos, ya que desarrolia ra-
mas como la quimica, la construccién y otras en las que los pro-
cesos son altamente contaminantes. No obstante, hay que aclarar
que las industrias mas degradantes del ambiente y en mayor
escala, son precisamente las de gran tamaiio y sofisticadas tec-
nologias.

6. La ideologia del pequefio y mediano empresario es por regla
general proteccionista y nacionalista; no tiene grandes nexos
ni identificacién con el gran empresario. Su organizacién es por
regla general independiente, aunque muchas estin integradas
en la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(CANACINTRA), considerada la menos subordinada al gran ca-
pital y en algunas etapas de su historia hasta luchadora y pro-
gresista,’

En sintesis, las industrias micro, pequeiia y mediana son maés
vulnerables a la competencia externa, razén por la cual no deben
ser abandonadas ante la apertura y el TLC.

Ahora conviene analizar algunos datos de la estructura y com-
posicién de estas empresas de los afios recientes para conocer cudl
es su impacto sobre la economia nacional.

Estructura y composicién de la pequeiia y mediana industrias

Para tener una idea de la importancia de estas empresas sobre el
total nacional, veamos el cuadro 1, donde se presentan las cifras
del nimero de establecimientos, personal ocupado y el por cien-
to del valor agregado.

La primera conclusién es que de ninguna manera es modes-
ta su contribucién a los grandes totales nacionales. Véase que
existen 119 182 micro establecimientos y 16 270 pequefios y me-

5 Véase Edmundo Jacobo, Matilde Luna y Ricardo Tirado. Empresarios de México, Uni-
versidad de Guadalajara, México, 1989.

Abril-junio 1993 65


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

dianos; sumados dan 135 452, cifra casi igual al total nacional,
comparativamente con los 1754 grandes establecimientos que

fueron censados.

Tocante al personal ocupado, los micro, pequefios y media-
nos establecimientos ocupan mas personal que los grandes:
1 253 183 los primeros, frente a 1 219 643 los segu_ndog‘ En cuanto
a valor agregado, también obsérvese que la contnb_ucnon de nues-
tras micro, pequefias y medianas industrias nada tiene de despre-
ciable con respecto a las grandes.

De esas cifras se deduce que en realidad el grueso de la indus-
tria nacional, nos guste o no reconocerlo, esta integrado por mi-
cro, pequefias y medianas empresas, razén por la cual desdefarlas
por ineficientes y dejarlas a las libres fuerzas de una desleal com-
petencia externa, resulta a todas luces un grave error.

En el cuadro 1, se observa que, del total de establecimientos
censados, €l 98% son empresas micro, medianas y pequeiias. Po-
demos determinar ademis que de los 3 472 826 personas ocupadas
a nivel nacional por la industria manufacturera, alrededor de
1 253 183, son de este estrato. Esto reitera la importancia fje la
pequefia y mediana industrias a nivel nacional y la urgencia de
su rescate, y de su proteccién con respecto de la apertura y el TLC.

"Tratindose del caso particular de la micro industria, conviene
destacar su importancia a nivel regional, lo cual se expone en el
cuadro 2. Con datos de Banamex se presenta su relevancia por en-
tidades federativas tanto en valor agregado, como en nimero de
establecimientos y en personal ocup.do y un indice sobre produc-
tividad.

CUADRO 1
INDUSTRIA MANUFACTURERA
No. Estableci-  Personal % de Valor

mientos Ocupado  Remunerade No Remunerade  Agregado
Micro 119 182 - 364 205 54.6 45.4 4.7
Pequefios y
- Medianos 16 270 888 978 98.7 1.3 23.5
Grandes 1754 1219 643 99.9 0.1 71.8
Total 137 206 2 472 826 92.8 7.2 100.0

FUENTE: Banamex, Examen de la situacidn econvmica de México, junio de 1991 con datos de INFGI, SpP.
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Reflexiones acerca del impacto de la apertura econémica y el
TLC sobre las industrias pequefia y mediana 1985-1993. El
costo de la desproteccién

Como hemos sefialado, la apertura al exterior constituye uno de
los pilares basicos en la aplicacién del proyecto neoliberal puesto
en marcha en pafses endeudados. Su principal caracteristica es que
se implementa bajo condiciones siibitas, indiscriminadas y subor-
dinadas a los intereses del gran capital. Con ello se busca facilitar
la libre entrada de mercancias y capitales procedentes del exterior,
en especial de las grandes firmas trasnacionales, con lo que se pre-
tende en realidad poner en practica el nuevo modelo de acumula-
cién del capital a escala internacional. Por ello, en el caso de México
y a siete afios de haberse iniciado la apertura comercial con la eli-
minacién del proteccionismo y el ingreso de la nacién al GATT,
ain sin el TLC, ya se empiezan a observar los estragos que tanto
se advirtieron en la época de su discusién.

Desempleo, subempleo y cierre de empresas
costo social de la apertura

El primer perjuicio a que se hizo referencia fue el relativo al de-
sempleo que se presentaria a mediano plazo, como consecuencia
del cierre o recorte de actividades de muchas empresas que no re-
sistirian la competencia desleal del exterior. Al respecto, el pro-
néstico se cumplié mas rapido de lo previsto, pues el desempleo
se ha multiplicado no sélo en forma abierta, sino esencialmente
disfrazado a través de la ‘‘economia informal’’ o “*ambulantaje”’,

~ que prolifera a nivel nacional hasta convertirse en un fenémeno

social que tiende a salirse de todo control, a enraizarse y a consti-
tuirse en una fuerza politica, de manera muy similar a lo que ha
sucedido en otros pafses donde se han aplicado recetas semejantes.

Tocante a la pequefia y mediana industrias nacionales, los efec-
tos de la apertura son alin mas evidentes, pues entre otras cosas
llama la atencién las quejas de muchos empresarios que inicial-

'mente callaron o aceptaron la apertura comercial y que ahora la

rechazan y se lamentan de ésta,
Hoy argumentan que se estd desarrollando una competencia
a todas luces desleal que los obliga a operar a escasa capacidad,
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CUADRO 2
MICROINDUSTRIA MANUFACTURERA!
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cancelar turnos, despedir personal, e incluso abandonar el merca-
do. En este terreno destacan las quejas de los industriales textiles,
del juguete, de bienes de capital, de herramientas mecéanicas, de
aparatos eléctricos y electrénicos, que se estan convirtiendo en im-
portadores y distribuidores, desalentando con ello la produccién
interna. Lamentable situacién para un pafs tan urgido de puestos
de trabajo.

Por ésta y otras razones maés, es que se estin elevando cada
vez en mayor ntmero voces de protesta por parte de sectores em-
presariales con respecto al ingreso al GATT; ademés de que ahora
ven venir claramente con el TLC la amenaza de ser desplazados
por los productos extranjeros.

Como muestra de ello, el Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior (CONACEX)® expresé a El Financiero desde 1987 que “‘el GATT
era un organismo anodino que no podria detener la ola proteccio-
nista de Estados Unidos, y que ademads no respetaba los acuerdos
que se tomaban’’. La C4mara Nacional de la Industria Textil tam-
bién manifesté su desacuerdo con la competencia desleal que rea-
lizaran los textiles extranjeros una vez que se les abra ain maés la
frontera.

De igual forma, dirigentes de la industria electrénica manifes-
taron que es precisamente esta rama industrial la que en mayor
grado se va a ver perjudicada con la entrada de los diversos apara-
tos eléctricos, cuyas fracciones arancelarias fueron liberadas recien-
temente.” Ha habido protestas por parte de productores de acero,
plastico, e incluso por parte del Comité de Hombres de Negocios
de México-Estados Unidos, quienes enfatizaron que el comercio
bilateral entre ambos paises ha sido desfavorable para México, por
lo que claman por un convenio bilateral ampliado como posible
férmula para evitar dicho comercio desigual.

Los textileros manifestaron a la prensa enfiticamente que ‘‘la
apertura era un enemigo para la industria textil’’.®

Ademas hubo empresarios de cipula que también afirmaron
que la apertura era negativa para el pais. Tal es el caso del mag-
nate Agustin F. Legorreta Presidente del Consejo Coordinador em-

6 El Financiero, 6 de enero de 1987 p. 32. Esto se evidencié en noviembre de 1992, cuan-
do Bush declaré a Europa la guerra comercial de efectos adn indefinido.

7 Excélsior, seccién de los Estados, 9 de septiembre de 1990.

8 Dominguez, Emilio. E! Financiero, 6 de agosto de 1987.
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presarial en ese momento, quien declard que ‘‘el suprimir

stibitamente la proteccién a la planta productiva del pafs, puede
conducir a la desaparicién de gran cantidad de empresas margi-
nales y agravar el problema del desempleo’’.° Para confirmar esta
presuncién, un estudio reciente de la CANACINTRA y con datos del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
sefialé que mientras que para Estados Unidos la apertura comer-
cial habia sido ampliamente favorable para México habia tenido
un alto costo, consistente en cierre de empresas, caida de ventas
internas y fuerte desempleo, en virtud de la incapacidad de com-
petir. Tal es el caso de las industrias maderera, de juguetes, textil,
del vestido, la del cuero y el calzado.

Dicho estudio agregé que entre 1985 y 1990, la quiebra de di-
chas industrias ocasioné el sacrificio de al menos 30 mil trabaja-
dores; para la industria del juguete, la apertura de las fronteras
mexicanas a la importacién de productos que pagan un arancel
del 20% ha causado en los dltimos cinco afios el cierre de 115 de
las 315 empresas que existian, con el despido de mas de 3 500 obre-
ros”’."® Peor ain, la industria textil tuvo que despedir a 11 mil
trabajadores en este mismo lapso, por lo que su aportacién al PIB
manufacturero ha descendido notablemente. En las industrias del
cuero y del calzado, se reportan 15 mil puestos menos, ya que en
1985 daban empleo a 428 mil mexicanos, en tanto que para 1989
a s6lo 413 mil. Finalmente, la industria maderera reporta una
fuerte contraccién de dicha actividad por lo que segiin cifras del
INEGI, se han recortado nueve mil plazas en esta actividad."

Otros testimonios recogidos por la prensa especializada repor-
tan que en la industria del aluminio se estdn resistiendo severa-
mente los efectos de la apertura a los articulos extranjeros de esa

9 E! Financiere, 5 de agosto de 1987.

18 Rodriguez Reyna, Ignacio. **Cierre de empresas y caida del mercado por la aper-
tura"’, Bl Financiero, 5 de abril de 1991, Para mayor informacién sobre la crisis de la indus-
tria textil, véase Irma Portos Pérez, ‘‘La Industria Textil ante el TLC”’, Momento Economice,
niim. 57, septiembre-octubre de 1991, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM ¥
en el mismo niimero conviene consultar el articulo de Teresa Rendén y Carlos Salas. ““La
pequeiia empresa en el marco del TLC". pp. 2-7.

1 Ibidems. También el presidente de la C4mara Nacional de la Industria Lechera {(CNIL)
José Lozano afirmé que *‘Por importaciones masivas de leche han cerrado 40 procesadoras
en el pals”’ ademds consideré que por ser producto subsidiado en el extranjero crea com-
petencia desleal. Excélsior, 18 de octubre de 1992.
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rama, unido a la elevacién interna de costos, como el de energia
eléctrica, agua e impuestos; resulta mas barato importar aluminio
que producirlo internamente, por lo que muchos establecimientos
de esta industria, en especial los pequefios, estdn sufriendo una
severa crisis. !

Existen muchos datos aislados de empresas que reportan ya los
efectos de la siibita apertura comercial, la cual se est4 convirtien-
do en un grave proceso de desindustrializacién nacional, con las
consecuencias que esto traerd aparejado.'’

El texto final del TLC y su perspectiva con Clinton

Con el expresidente estadounidense George Bush se consumé la
firma del Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Uni-
dos y Canad4. Su ratificacién y puesta en marcha por la via rapi-
da est4 en veremos con el ascenso de Clinton al poder. Sin embargo,
y desde hace algunos afios, como ya se sefiald, los efectos de una
apertura total al comercio exterior estin presentes y pese a todo
tendra mayores efectos sobre el grueso de la industria nacional,
especialmente la que nos ocupa, con o sin la puesta en practica
del TLC.

Se sabe que uno de los objetivos propuesto por Estados Uni-
dos para el TLC consiste en barrer los ya de por sf bajos arance-
les, no mayores del 20%, a un 10 o a cero. Esto implica dejar
totalmente a merced de las grandes compaiifas trasnacionales a casi
toda la industria nacional a excepcién de los grandes conglomera-
dos corporativos, pues de esta manera se recrudecerd la compe-
tencia desleal con el sector pequefio y medio, el cual, por las
caracteristicas anteriormente enunciadas, estara sin condiciones de
modernizarse ni competir con mercancias de alta tecnologia. Este

12 ¢La industria del aluminio al borde de una grave crisis’’, El Financiers, 11 de abril
de 1991.

13 El presidente del Instituto Mexicano de Ingenieros Qufmicos, César Ponce, sefiald
recientemente que ‘‘La apertura de fronteras ha propiciado que alrededor de 5 000 empre-
sas en el pais hayan dejado de producir total o parcialmente, para elevar el 3,3 % el desem-
plec entre la poblacién econdmicamente activa y a 25% el subempleo. Agregd que no
debemos cambiar productos chatarra por délares, pues si se adquieren este tipo de produc-
tos cerramos oportunidades de empleo a muchos mexicanos’’. Excélsior, 8 de octubre de 1992,
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elemento se endurecera con los demdcratas, que son proteccionis-
tas arraigados." '

De esta forma, para las empresas que ya reflejan los efectos
de dicha competencia desleal como las anteriormente referidas, exis-
te el peligro de que cierren a corto o a mediano plazo, producien-
do el consiguiente desempleo en el sector manufacturero. Es claro
que algunas quizés no se topen con graves problemas o logren sub-
sistir aunque sea ¢n forma marginal, con base a una dadiva del
mercado nacional, o bien puedan convertirse en maquiladoras de
las trasnacionales. Pero decir subsistencia no quiere decir que pue-
dan ir mas alld de compartir un mercado que era en realidad su-
yo, contra fuertes intereses del exterior. Al respecto, Gilberto Or-
tiz, vocero de CANACINTRA, opina que:

En estos momentos, la pequefia y mediana industrias representan alre-
dedor del 98% del niimero de plantas fabriles que generan un pocoe
mas del 50% del empleo manufacturero. Actiian ademéis como pro-
veedores de grandes empresas que, aun cuando no estin estructura-
das en cadenas productivas, perfectamente homogéneas, avanzan hacia
la consolidacién de procesos tales como la subcontratacidn; ello re-
presenta una importante ventaja econdmica para las empresas que efec-
than la Gltima etapa del proceso transformador. Un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos podria propiciar que las grandes corpo-
raciones acrecienten las compras de estos productos intermedios. Sin
embargo —agrega— la perspectiva descrita requiere de un nuevo es-
piritu empresarial (mas atn cuando) las condiciones de la apertura co-
mercial han puesto al descubierto la enorme fragilidad de las empresas
mexicanas que se encuentran atrasadas en materia de tecnologfa y ca-
pacitacién.’®

En una palabra, el grueso de la industria nacional no se en-
cuentra preparada para competir con las grandes trasnacionales
dueias de la ‘“‘tecnologia punta’’.

Es obvio que el funcionamiento del TLC traera beneficios a un
mintdsculo grupo de empresarios que estd o piensa asociarse con

ot

1* QANACINTRA acusé al sector salud de dar preferencia a proveedores extranjeros y
discriminar a la industria paramédica nacional. Excélsior, 5 de marzo de 1993, p. 25.

15 Ortfz Muiiiz, Gilberto. “‘La Integracién Méxieo-Estados Unidos-Canad4. El im-
pacto sobre la pequefiz y mediana industrias™, en La Integracion comercial de México a Estados
Unidos y Canadd ;alternativa o destine?, México, Sigto XXI editores, 1a. edicién, p. 215.
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capital extranjero para ampliar sus operaciones a nivel internacio-
nal. Por lo mismo, debe quedar claro que con el TLC no se estd
pensando en una estrategia para el pais en su conjunto como lo
hace aparecer la administracién actual, sino esencialmente para
una mindscula cipula de grandes empresarios (307, :50?) que si
estan en condiciones de aprovechar negocios derivados de esta in-
ternacionalizacién del capital. Tan desigual e inversa es la rela-
cién México-Estados Unidos, que en este pafs se han generado
alrededor de 650 mil empleos y ganancias por 26 mil millones de
délares en 1991, segiin datos oficiales, derivados de la apertura co-
mercial de México, iniciada en 1987.1°

En este contexto, el futuro de la pequeiia y mediana industrias
resulta ser a todas luces incierto. Es permisible pensar que las va-
rias décadas de industrializacién semi-auténorna, que aunque in-
completa, no muy eficaz, atrasada y con muchas limitaciones, a
fin de cuentas habia logrado estabilidad econémica en funcién pre-
cisamente de su relativa autonomia y produccién para el mercado
interno; pero, y sobre todo, por su decisiva contribucién al em-
pleo que en estos momentos, merced a la estrategia aperturista pre-
cipitada tiende a agravarse junto con los fenémenos de desestabi-
lizacibn social, los cuales pueden ser una bomba de tiempo para
un futuro no muy lejano.

Por supuesto que nadie puede estar a favor de consentir o sub-
sidiar a un sector industrial ineficiente, y menos atin en las condi-
ciones actuales de competencia internacional exacerbada; pero
tampoco debiera ser la politica del Estado mexicano lanzarlo a una
lucha tan desigual, utilizando un plan poco realista, por no lla-
marlo demagégico, como el llamado ‘‘Programa para la Moder-
nizacién y Desarrollo de la Industria Micro-Pequefia y Mediana,
1991-1994"°, que es de temerse, dado experiencias de triste memoria
como ¢l Sisterna Alimentario Mexicano (SAM), pasara a la histo-
ria como otro mas de los fallidos planes estatales para supuesta-
mente proteger a lo que en realidad no se pretende apoyar.¥

16 Segiin declaraciones de Andrés Rosental, Subsecretario de Relaciones Exteriores de
Meéxico, ‘‘Los Estados del otro lado més beneficiados han sido Galifornia y Texas’’, Exedl-
sior, lunes lo. de marzo de 1993: 2a. Parte Secc. A, Primera Plana.

17 Véase el texto en Banamex, Examen de la situacidn econdmica de México, abril de 1991,
pp- 161-164. De este programa se sabe, segiin opinién de empresarios, que pocos tienen
acceso a él por la gran cantidad de trdmites y otras condiciones que les piden, la enorme
corrupeién para la concesidén del crédito, asf como Jas altas tasas de interés.
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En el texto final del TLC se da gran importancia a temas co-
mo petroquimica, comercio fronterizo de servicios, proteccién a
servicios financieros, bases para movirmnientos de capital, précticas
desleales, administracién del TLC y otros rubros. Lamentablemen-
te, es evidente que no hubo plazo de desgravacién para la peque-
fia y mediana industrias, o para industrias en crisis como la Textil.
Esto implica que el grueso de la industria y la agricultura nacional
quedan con el TLC a merced de las grandes trasnacionales, y s6lo
se circunscribe la proteccién a los créditos que supuestamente ofrece
NAFINSA, los cuales en este contexto global son insuficientes e inac-
cesibles para muchos.®®

El panorama adn para el primer trimestre de este afio es dificil
y el futuro incierto para la economia mexicana en general. Facto-
res como la recesién y ¢l cambio de gobierno de Estados Unidos,
ya generaron una caida de los indicadores basicos de nuestra eco-
nomia. La prolongacién recesiva del Pacto durante 1993, castigando
al salario en especial, insidira en una caida de las ventas. El déficit
de la balanza de pagos depende del uso de la reserva y la inversién
extranjera que llegue en 1993 en auxilio de la economia para com-
pensarlo. Por ello, es necesario repensar esta estrategia y recordar
que apostar todo a la inversién extranjera y al TLC nos pone en si-
tuacién muy vulnerable. Tal vez sea tiempo de revertir esta ten-
dencia, no con un proteccionismo anticuado, sino con un control
selectivo de las importaciones, mayor interés en el mercado inter-
no y una posicién menos insensible ante el desempleo, el cierre
de empresas y la caida del salario.”

18 F| TLC en su versién final aparecié el 19 de octubre de 1992 en el niém. 19 de Ef
Mercado de Valores, boletin de NAFINSA.

19 Los datos del nuevo Pacto Econémico para el Crecimiento y la Estabilidad (PECE)
aparecieron en Excélsior, €l 20 de octubre de 1992,
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