El déficit, los impuestos, solidaridad
y Clinton

Alejandro Mercado Celise

El 17 de febrero pasado el presidente Clinton pronuncié un emo-
tivo discurso, en el que presenté y, simultineamente, pidié al Con-
greso la aprobacién de su plan econémico sin importar ‘‘quién se
lleve los créditos [¢?]"’. Ante 255 representantes demécratas, 173
republicanos y un independiente, asf como 57 senadores demdcratas
y 43 republicanos, Clinton anuncié uno de los planes mas ambicio-
sos y espinosos en la historia reciente de nuestro vecino del Norte.

Dicho plan se compone de tres elementos: un paguete de estimu-
los, otro de gasto en inversién y un programa para la reduccién
del déficit fiscal. Con el paquete de estimulos se pretende crear
500 mil empleos de los cuales, segiin el director de la Office of Ma-
nagement and Budget, 200 mil ser4n empleos permanentes, 150 mil
ser4n sélo trabajos de verano y el resto se crearan indirectamente
como efecto del gasto del paquete. El costo de este programa es
de 30 mil millones de délares de los cuales 12 mil millones son en
realidad estimulos o deducciones fiscales y créditos. {CQ, 358)

En cuanto al gasto en inversién, Clinton propuso incentivar
la actividad econémica por medio de dos vias: a través de gasto
y deducciones de impuestos por un total de 160 mil millones de
délares en cuatro anos. De acuerdo a lo anunciado en el discurso,
se privilegiarn la construccién de infraestructura, la educacién,
el cuidado de los nifios (Child care), la capacitacién del trabajador
y la salud. (CQ), 358)

Por su parte, en el paquete de reduccion del déficit fiscal se
ha trazado la meta de abatir en cuatro anos la inmensa cantidad
de 493 mil millones de délares, 247 como resultado de la reduc-
cién directa de gastos y 246 del incremento a los impuestos.

* Investigador del Centro de Investigaciones sobre Estados Unidoes de América y coor-
dinador de la maestria en estudios México-Estados Unidos de la ENEP-Acatlan, UNAM.
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Los recortes abarcan dreas estratégicas e importantes, que van
desde los severos cortes en defensa, hasta los sectores de salud, bu-
rocracia, energia, agricultura, transporte, banca y sistema finan-
ciero, educacién, asistencia social o Welfare, vivienda, sistema
judicial, veteranos y ayuda externa.

En cuanto a los impuestos, los renglones mas importantes in-
cluyen: Impuesto al ingreso personal, que tendrd como tope el 36%
para individuos que perciban mas de 115 mil délares anuales o
parejas con ingresos por mas de 140 mil délares, por medio de es-
te impuesto se recuperardn 126.3 mil millones de délares. Mayor
severidad en las deducciones, lo que generara 1.7 mil millones de déla-
res. Impuesto al seguro social, con esto se pretende incrementar el pa-
go de aquellos beneficiarios del seguro social que ganen mas de
25 mil délares como individuos o 32 mil como parejas, este im-
puesto recaudara 29 mil millones de délares. Impuesto a la energia,
que se basa en gravar el gasto calorifico de diferentes formas de
energia, este impuesto recaudard 71.4 mil millones de délares. Im-
puesto al ingreso de las corporaciones, se fija asi el nuevo tope de 36 %
a aquellas empresas con ingresos mayores a 10 millones de déla-
res, se calcula obtener en este renglén 30.6 mil millones de délares.
Se restringen las deducciones para las corporaciones por un total
estimado de 978 millones de délares. Otros impuestos a las corporacio-
nes que afectan a ciertas dreas geograficas de estimulo para la atrac-
cién industrial, en particular Puerto Rico, donde muchas
corporaciones operaban practicamente sin impuestos, en conjun-
to con otras medidas se ahorrardn 19.2 mil millones de délares.
Impuestos a empresas extranjeras y multinacionales, unidos a diferentes
medidas en conjunto recolectardn un total de 9.5 mil millones de
délares. Impuesto a los salarios, todos los salarios se hardn tasables
para el impuesto para salud; esto significard un ingreso de 29.9
mil millones de délares (Ver CQ pp. 362-363).

¢Un programa de Solidaridad e¢n Estados Unidos?

Definitivamente, si el plan econdémico de Clinton tiene una carac-
teristica central es que aparenta dar a manos llenas para que en
el Congreso todos queden bien. En Estados Unidos a esto se le
llama Pork Barre Politics, que significa derramar dinero en el distri-
to electoral para asf obtener beneficios electorales. En términos po-
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liticos el paquete de inversidn y generacién de empleos, trata de
mitigar, en primer lugar y desde mi punto de vista, el impacto ne-
gativo que la reduccidn del déficit generard y, claro, pretende tam-
bién mitigar su efecto econémico.

Hasta ahora el plan de Clinton ha sido parcialmente aceptado
por el Congreso y el Senado, sin embargo, Ja parte dificil estd ain por
empezar v Clinton no estd renuente a discutir sobre lo que ha-
ya que negociar como lo demostré al responder a las presiones de
Senadores del Oeste.

(Clinton) aceptd la semana pasada remover del presupuesto su pro-
puesta de incrementar las tarifas por cultivo y mineria en tierra fede-
ral. Asi mismo, propuso que el Ethano! no se incluyera en los impuestos
a la energia. [Por otra parte] Como respuesta a los Senadores de Nueva
Inglaterra, acepté que el impuesto al aceite para calefaccién de em-
pleo doméstico no fuera mayor al impuesto al gas natural —el menor
de todos los tipos de energia. (Rosenbaum).

No obstante lo anterior, los temas mas conflictivos estin por
venir y éstos son: Impuesto sobre beneficios del seguro social que, como
ya dl_]e significa subir los impuestos incluso a personas retiradas
con mgresos de mas de 25 mil para personas solas y 32 mil para
parejas; sin duda éste es un temna dificil para algunos representan-
tes demdcratas pero generaria 25 mil millones de ddlares en cinco
afios. El impuesto a la energia, que aparentemente es una solucién
equitativa, en nimeros frios significa el pago de 105 délares al mes
para una familia de cuatro personas ganando 25 mil d6lares. Ade-
mas de lo anterior, se espera que este impuesto tenga un impacto
en una gran cantidad de bienes de consumo diario por lo que, se
supone, las familias de ingresos medios resentirAn mais este im-
puesto.

En cuanto al ¢rédito para inversiones, el punto para discusién es
que se les estan subiendo de 34 a 36 % los impuestos a las corpora-
ciones y, al mismo tiempo, se abre una linea de exencién de im-
puestos para aquellas inversiones destinadas a compra de equipo
y magquinaria; los escépticos alegan que serfa un mayor estimulo
para la inversién dejar el impuesto en su nivel actual.

Las reducciones en el gasto en defensa son claramente uno de
los puntos mas delicados del plan; los cortes son importantes y al-
gunas regiones del pais pueden ser gravemente dafiadas. Califor-
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nia es un ejemplo de ésto; a la fecha la industria aeroespacial se
encuentra en su mayor crisis y la pérdida de empleos en este sec-
tor y otros relacionados a los contratos de defensa ya se cuentan
en varios miles, ademds habria que agregar a esto el anuncio del
cierre de nueve bases militares en este estado lo que, segin el re-
presentante Wilson, eliminard de 80 mil a 100 mil empleos en to-
do el estado. En este momento el problema es que ain Clinton
y el secretario de defensa no han dado a conocer un plan detallado
acerca de en qué rubros y dénde se harin estos recortes.

En cuanto al maytsculo problema de la atencién a la salud,
los costos ya son altisimos y la cobertura y calidad estan en cons-
tante deterioro. El dilema de Clinton aqui es ofrecer una cobertu-
ra universal o reducir los costos de atencién.

Si todo fuese aprobado como se le ha planteado al Congreso,
ain queda la pregunta formulada por sectores conservadores y al-
gunos escépticos del plan: ;En que proporcién las diferentes me-
didas tomadas en ¢l plan dafiardn o impulsardn la recuperacién
econbémica de los proximos meses? En particular se ha sefialado
que el impuesto sobre la energia, combinado con el sobrecalenta-
miento de la economia, provocado por el paquete de estimulos,
pueden presionar hacia la alza la tasa inflacionaria de Estados Uni-
dos. También se ha sefialado que la elevacién de los impuestos a
las clases mis privilegiadas es incierta, pero podria afectar la dis-
ponibilidad de capital de riesgo. Sin lugar a dudas esta observa-
cién nos parece desmedida cuando notamos que los ricos de éste
pafs, que ganan mas de 200 mil délares al afio, pagaran 36% de
impuesto cuando, por ejemplo, un profesor universitario con un
ingreso de 56 mil pag el afio pasado alrededor de 40% de im-
puestos directos sobre su salario.

Otra caracteristica del paquete es que su objetivo principal, re-
ducir el déficit, no sera notorio de inrediato sino sélo después de
algunos afios. Esto, en términos tedricos, repercutird en una
elevaci6n del estandar de vida en Estados Unidos, ya que los préstamos
al gobierno, bajo la forma de déficit absorben el ahorro interno, lo
que a su vez reduce el capital disponible para inversién produc-
tiva. Si esto se altera, es decir si se genera un déficit menor, signi-
fica un mayor ahorro y, por tanto, mayor capital para inversién
que a su vez, genera empleo, mayor productividad y mejores sa-
larios; esto es, se incrementa el nivel de vida en general. Sin em-
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Ibargo, de conseguirse este objetivo, Clinton habra terminado ya
su periodo (Ver Spiers y CQ).

El problema principal de Clinton es reducir el déficit fiscal y
no estorbar o impedir con ello la recuperacién econémica; para
reducir el déficit es necesario poner en marcha medidas nada po-
pulares, como son las ya tomadas, Incremento en lmpuestos y re-
duccién de gastos. Aparentemente se trata de suavizar la tensién
sobre intereses dafiados, a través del gasto en inversion y del de-
rrame de dinero en generacién de empleos y en creacién de in-
fraestructura. Si esto surte su efecto politico, la pregunta es ;surtird
también su efecto econdémico?

Lo probable es que con un plan econémico que se antoja in-
cierto, la politica exterior del presidente Clinton se endurezca y
busque crucifixiones piblicas —Japodn siempre es buen candidato—,
mayor proteccionismo, imposiciones arancelarias, etc. Todas esas
medidas, ya sabemos, no tienen mayor efecto benéfico en Estados
Unidos, mas alla del corto plazo.

:Cudles son las implicaciones para México y Latinoamérica?
Desde mi punto de vista, el plan en si mismo, como ya senalé, puede
tener efectos en el fortalecimiento de la economia de Estados Uni-
dos en algunos afios; este fortalecimiento, de salir todo como se
espera, producird una baja consistente en las tasas de interés, li-
berando capital para inversién. De darse un fortalecimiento de la
economia y una baja en las tasas de interés podemos esperar efec-
tos de inversién y demanda benéficos para México, sobre todo de
haberse puesto ya en marcha para entonces el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica. Como sefial6 en alguna ocasién el Pri-
mer Ministro japonés. ‘‘A todos nos conviene un Estados Unidos
fuerte, a todos nos dafia un proceso recesivo en el mercado mas
grande del mundo’’.

Creo que los efectos posibles del cambio de administracién en
la Casa Blanca, en lo inmediato, estardn mas ligados con la politi-
ca exterior y la posicién de Clinton ante problemas regionales co-
mo lo es el trafico de drogas. Hasta ahora no se ha mostrado
claramente una posicién de politica exterior, sin embargo, es cla-
ro que para la recuperacién sostenida de Estados Unidos y, desde
luego para el mayor éxito del plan econémico del presidente, es
necesario reactivar y ampliar el comercio internacional. Segiin cél-
culos presentados en la revista U.S. News & World Report, se estima
que un acuerdo a través del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
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]
neros y Comercio (GATT) puede afiadir a la economfa estadouni-
dense 1.1 billones de ddlares en 10 aios, reducir el gasto familiar
en 16 800 délares por reducciones en los precios y afiadir dos mi-
liones de trabajos. No obstante lo anterior, las sefiales emitidas por
el gobierno de Clinton indican una tendencia proteccionista que
preocupa a todos (acero, planes de subir tarifas para algunos pro-
ductos japoneses y sanciones a paises europeos).

También es importante sefialar que la nueva administracion
enfrenta problemas acumulados durante las administraciones re-
publicanas. Entre los mas importantes destaca la reestructuracion
econémica y la capacitacién del trabajador. El deseado recambio
de empleos en sectores industriales no competitivos y mal pagados
a sectores de alta tecnologia con mayor remuneracién, demanda
transformaciones profundas y que conciernen a amplios sectores
de la sociedad estadounidense.

Sabemos que, en general, los salarios y el nivel de vida en el
vecino del Norte se encuentran en un estado continuo de deterio-
ro. Por primera vez en 50 aios las nuevas generaciones no viviran
mejor que sus padres. El creciente empleo en el sector servicios
ha ido acompafiado de una baja en el nivel de salarios, asi mismo,
se empieza a presentar un fenémeno que no se habfa visto en Es-
tados Unidos que es el de empobrecimiento con empleo; es decir,
comdnmente se asociaba la pobreza en Estados Unidos con una
falta de acceso al empleo, sin embargo, ahora y principalmente
en las dreas urbanas mas conflictivas y de mayor dindmica demo-
grafica como Los Angeles y Nueva York, se presenta este fenéme-
o donde crecientemente los salarios pagados en algunos sectores
industriales y de servicios no permiten a quienes los reciben so-
brepasar la linea de la pobreza.

A partir de este problema debemos buscar el posible impacto
que el curso del desarrollo econémico de Estados Unidos tendra
en nuestro pafs en el futuro cercano. Este impacto esta también
ligado a conocer, ghasta dénde Estados Unidos quiere conservar
sus industrias y sectores bajos en competitividad internacional?,
¢hasta dénde conservaran sectores, como el textil, cuya competiti-
vidad est4 basada en un sistema de bajos salarios y explotacién a
la poblacién inmigrante? o, por el contrario, ¢hasta dénde Esta-
dos Unidos buscara la complementariedad en los sistemas produc-
tivos tanto con México —TLC— como con Latinoamérica
—Iniciativa de las Américas? ;Hasta qué punto impulsaré la
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mtex:;:xacmnahzacién de los sistemas productivos a través de la In-
version 131recta y la ampliacién de los flujos comerciales a nivel
mundial? Como ya seiialé, los indicios que Clinton ha dado al res-
pecto no son claros y, en todo caso, apuntan mds bien hacia un
endurecimiento de tipo proteccionista.
Sin embargo, es también importante destacar que, en lo parti-
cular, Clinton i i %
; ¥ su equipo, pese al manejo de un discurso ambi-
gulc)) frente al pueblo estadounidense, estan interesados y saben que
e o e %
e poner €n ’pra.lctlca un TLC con MCX[CO, mas pOl' razones pO‘
fticas que econdinicas. El TLC es, antes que nada, el primer paso
para la consolidacién ‘de un proyecto politico y econdmico para el
continente en su conjunto. La inestabilidad mundial actual y la
consohdagén del bloque europeo son factores que refuerzan este
planteamiento.
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