OPINIONES Y COMENTARIOS

EL PROGRAMA ECONOMICO DE BILL CLINTON
Y SUS POSIBLES REPERCUSIONES EN MEXICO
Y AMERICA LATINA

La Clintonomics
Jnuevas senales para la economia mundial?

José Rangel Diaze

El nuevo entorno internacional

La eleccién de Bill Clinton como presidente de Estados Unidos pa-
rece marcar el inicio de nuevas relaciones con aquel pais, princi-
pal socio y preocupacién de México en el contexto de la politica
econbémica que la administracién del presidente Salinas ha instru-
mentado a lo largo de sus primeros cuatro afios de gobierno. Es
importante, entonces, destacar algunos de los aspectos que a nuestro
parecer apuntan hacia nuevas reglas del juego, la emisién de nue-
vas sefiales, que han hecho que se manifiesten expectativas incier-
tas sobre las bases de la relacién entre ambos paises y, por lo tanto,
dudas en torno al devenir de nuestra economia en los préximos
afios. Los tltimos 20 afios pueden caracterizarse, grosso modo, divi-
didos en dos grandes periodos decenales: la década de los afios se-
tenta y la siguiente de los ochenta. Cada uno de ellos se caracterizd
por un entorno internacional claramente diferenciado.
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Los setenta

Durante }os setenta la generacién y existencia de liquidez mundial
obligé a establecer sefiales y condiciones que apoyaron un desem-
pefio econbémico sustentado en lo fundamental sobre el endeuda-
miento externo, incluso en aquellos paises que no lo requerian.
Su uso, aplicacién especifica y generacién de capacidad de pago
ha sido sujeto de muiltiples andlisis a lo largo de los 10 afios pasa-
dos. Algunos pafses fueron capaces de enfrentar mejor que otros
los momentos de astringencia crediticia posterior. Sin embargo,
el mundo en general, y muy claramente México y los paises del
4rea sustentaron su actividad econdémica en la disponibilidad cre-
diticia empujada desde Estados Unidos.

Los ochenta

Hacia finales de la década de los setenta y principios de los ochen-
ta llegé a su fin la enorme disponibilidad crediticia de los 10 afios
anteriores. La llave de la creacién de dinero en Estados Unidos
se cerré, y con ello se revirtieron las tasas de interés real negativas
hasta alcanzar niveles positivos histéricamente inéditos desde el fin
de la Segunda Guerra Mundial, la liquidez mundial y el crédito
disponible desaparecieron. Entonces las reglas del juego cambia-
ron. Los paises en desarrollo endeudados en abundancia como re-
sultado de acogerse a las condiciones dominantes de la década
anterior se vieron stibitamente envueltos en un nuevo patrén do-
minante de funcionamiento del sistema en que estdn insertos, y
sin previo aviso. Ello produjo dos resultados: la crisis de pagos,
producto de la insolvencia, y la necesidad de pagar la deuda y fi-
nanciar sus economifas por medios distintos al endeudamiento so-
bre el cual se habfan apoyado la década anterior. Asi aparecieron
las nuevas sefiales. La no existencia de crédito adicional, sobre to-
do preferencial, y el sobreendeudamiento, convirtieron a los pai-
ses endeudados en inelegibles en los mercados mundiales de
capitales, donde las condiciones se habfan vuelto mucho mads es-
trictas, y llevaron a establecer que entonces los pafses tenfan que
allegarse sus recursos por medios propios en cualquiera de los mer-
cados libres competitivos en que pudieran participar, comerciales o de
dinerc y capitales.
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La aparicién del nuevo liberalismo ortodoxo

Ahora bien, en funcién de que las enormes disponibilidades credi-
ticias previas habfan hecho innecesario mantener acotada la ba-
lanza comercial con el exterior, todo desequilibrio era ficilmente
financiable, asi como estimular la competitividad, en tanto cual-
quier requerimiento de divisas no era necesario obtenerlo por me-
dios comerciales por la sobreabundancia del crédito. Adecuarse a
las nuevas condiciones implicaba cambios de fondo en el funcio-
namiento econdmico. De esta forma se crea un nuevo entorno in-
ternacional impulsado desde dos de los grandes centros, Gran
Bretafia con M. Thatcher al frente del gobierno y Estados Unidos
con R. Reagan en la presidencia y Volcker en la conduccién de
la politica monetaria desde la Reserva Federal. Para poder hacer
frente a las nuevas condiciones y las senales de autofinanciamien-
to se impusieron como condiciones del nuevo patrén de funciona-
miento la necesidad, primero, de un fuerte ajuste para restablecer-
el equilibrio externo. Adicionalmente, fue necesario instrumentar
un proceso de transformacién estructural de fondo con la finali-
dad de hacer mis eficientes, y por lo tanto competitivas, a las eco-
nomias, y con ello capacitarlas para su insercién en los mercados
internacionales. Esta transformacién no podia realizarse desde el
Estado, en tanto se diagnosticé que precisamente éste asi como su
sobredimensionamiento eran responsables de las deformaciones del
pasado. Por lo tanto, para llevar a cabo los cambios requeridos
se necesitaba, entre lo més urgente, retirar al Estado del centro
de la actividad econémica, reducir su tamafio y permitir que las
fuerzas del mercado diesen como resultado de su actuar los cam-
bios eficientes deseados. El Estado debia, adicionalmente, establecer
reglas de comportamiento creibles para garantizar estabilidad ma-
croecondmica.

Las anteriores fueron, en lo fundamental, las nuevas sefiales
para el funcionamiento de las economias en los afios ochenta. A
lo largo de la década de los ochenta, aunque con mayor precisién
para el caso mexicano, entre 1983 y 1992, se han instrumentado
politicas que esencialmente se ajustaron al nuevo modelo dominan-
te. Es importante mencionar que las nuevas sefiales predomi-
nantes se vieron acompafiadas de una nueva condicionalidad
impuesta por los organismos multilaterales, como son el Banco
Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), los cua-
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Jes impidieron que los gobiernos como el mexicano despejasen cual-
quier duda, en caso de que ésta existiera, de cual era el camino
a seguir.

La llegada de Clinton en los noventa

Ahora bien, las elecciones de noviembre de 1992 en Estados Uni-
dos, de las cuales resulté electo Bill Clinton, parece que pueden
marcar el fin del periodo que actualmente se experimenta, para
dar paso a condiciones que resultarian de un nuevo conjunto de
sefiales las que aparentemente estan en proceso de conformacién.

Estas nuevas seiiales, en lo fundamental, aparecen como la re-
versién del liberalismo a ultranza, neoliberalismo como comin-
mente se le denomina, para dar paso a reconsiderar la sustitucién
del libre mercado como definidor del curso a seguir por las econo-
mias con la menor intervencién posible del Estado por una parti-
cipacién activa del Estado para impulsar cambios que la economia
estadounidense requiere urgentemente para resolver en el me-
nor tiempo posible tres problemas que el presidente electo ha iden-
tificado como centrales, Primero, alcanzar una recuperacién sélida
y sostenida que permita garantizar tanto la generacién de empleos
como un salario creciente. Segundo, la capacidad productiva re-
quiere renovarse e incrementarse. Sélo asi Estados Unidos podra
adquirir productividad, competitividad, demandar empleos y sa-
tisfacer mayores salarios. Finalmente, la sociedad en su conjunto
requiere recuperar la capacidad del pasado de garantizar a toda
la poblacién que cada generacién vivird mejor que la que le ante-
cedié, lo cual no ha podido ser satisfecho durante los 10 afios pa-
sados cuando la mayoria de la poblacién vio estancarse o retroceder
su bienestar a costa del beneficio de muy pocos.

Es por lo anterior que aquello que antes del 3 de noviembre
pasado parecia herético, y de hecho lo fue durante 10 afios, la re-
consideracién del papel del Estado en la economfa, sobre todo co-
mo promolor, nuevamente aparece como eje articulador de la
dindmica econdmica. A partir de ahora se reconoce que €l desgas-
te econémico y el cimulo de consecuencias negativas, contrario a
lo supuesto anteriormente, tiene como trasfondo el abandono de
tareas histéricamente asumidas por el Estado. Asi también, que
la caida de la productividad y el bajo crecimiento tienen los mis-
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mos origenes. Ademds, que es responsabilidad ineludible del Es-
tado impedir en el corto plazo la continuacién del estancamiento,
asf como evitar la redistribucién regresiva de la riqueza social, el
empobrecimiento y el deterioro social de un pais.

El nuevo programa econémico

Durante méas de un afio previo a las elecciones de noviembre de
1992 la economia estadounidense experimentd una recuperacién
con varios signos de debilidad.’ Los bajos inventarios no opera-
ron en el empuje productivo. Tampoco funcioné el estimulo fis-
cal. Las tasas de interés de largo plazo manifestaron gran
incertidumbre, resultado de la falta de expectativas claras en el ho-
rizonte previsible. A lo anterior se sumé una erosidon manifiesta
y constante de la confianza de los consumidores. En una palabra,
tanto el comportamiento econémico como las teorias que habian
prevalecido durante los afios de gobierno republicano agotaron las
alternativas de propuestas de politicas como al electorado mismo.

Bill Clinton ha tenido que presentar un asf denominado nuevo
programa econémico, ademas, con el acento puesto en el aspecto cco-
némico. Este programa considera la necesidad de recuperar la po-
tencialidad americana que considera no se encuentra en los sectores
a los que beneficiaron las politicas republicanas, sino en recuperar
la contribucién de millones de ciudadanos y pequeiias y medianas
empresas, centros de investigacién, universidades y centros de in-
formacién. Los conceptos anteriores parten de una nueva reconsi-
deracién de la participacién del Estado, diferente a la anterior
abandonada a fines de los afios setenta. En ésta se retoman ele-
mentos de reciente desarrollo relativos al impacto y la forma de
intervencién del Estado para reactivar la actividad econémica, a
través de incentivar actividades que los empresarios privados no
asumirian ya sea por la elevada concentracién de capital que im-
plican, por los riesgos mayores que si lo asume el Estado o por
la dilacién en la recuperacién de la inversion. Todas estas vuelven

! Véase Rangel Dfaz, José. “La recesién de 1990-1991 y el comportamiento atipico de
la economia de Estados Unidos en sus expresiones ciclicas recientes’, en revista Problemas
del Desarrolly, México. Vol. XXIV, nim. 92, enero-marzo, 1993, pp. 67-80.
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nuevamente a poner en la palestra clementos de politicas keyne-
sianas que habian sido abandonadas.

Adicionalmente, dentro de la teorfa neocldsica se han logrado
nuevos desarrollos en el campo de la teorfa del crecimiento, basa-
dos en la consideracién de externalidades y rendimientos crecien-
tes sobre los que el mercado no tiene capacidad de incidir y que
por lo tanto reclaman la presencia del Estado. De la forma ante-
rior las propuestas del programa econémico de Clinton rechazan
el concepto de trickle down economics, de crecimiento que arrastra
o beneficios que son transmitidos a los sectores no responsables
de estimular la actividad econémica. Esto no implica el rechazo
al concepto de fuerzas del mercado y su libre accién, sino redi-
mensiona la importancia de los actores del proceso y el papel im-
pulsor del gobierno. Se rechaza el concepto de economia de actores
fuertes: lo que es bueno para General Motors ya no necesariamente
es bueno para Estados Unidos. Asimismo, cambia el concepto de
una economia impulsada por las grandes corporaciones trasnacio-
nales como principio de crecimiento y creacién de condiciones de
competitividad. El nuevo programa busca una base mas amplia
y por lo tanto difusa de desarrollo, el cual resulta mucho mas com-
partido nacionalmente. La visién de Clinton rechaza la visién tra-
dicional de ventajas comparativas seccionantes, con base en
dotaciones naturales, y busca desarrollar nacionalmente ventajas
que le permitan nuevamente recuperar el liderazgo mundial. El
interés fundamental y objetivo de las acciones de politica econé-
mica se vuelcan hacia adentro y subordinan al proyecto nacional
las politicas externas, como es el caso de la Iniciativa para las Amé-
ricas, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Canadd y México
y, en general, la mecanica de crecimiento del presidente Bush, cuya
dinimica tenia que provenir del exterior, manejado como un proble-
ma de demanda, y como resultado lograr crecimiento del produc-
to y de los salarios y, finalmente, elevar las condiciones de vida
de la poblacién. La éptica cambia para ocuparse del mejora-
miento de las condiciones de oferta competitiva y el apoyo al
mejoramiento de las condiciones basicas de funcionamiento del
sector real.

De esta manera, parece llegar €l fin de una época entre Esta-
dos Unidos y México que se caracterizé por un proyecto comun
entre dos naciones para alcanzar objetivos similares. Estas nuevas
sefiales obligardn ahora, en igual forma, a reconsiderar también
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las condiciones internas y los aspectos de produccién y del mercado
doméstico que tienen que recibir apoyos especiales del Estado y
no pueden solamente resolverse producto de la globalizacién y el
libre actuar de las fuerzas del mercado, por importantes que éstas
sean.
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