Iberoamérica ante la agenda internacional
de fin de siglo*

Gilberto A. Cardoso Vargase®

Al discutir la agenda internacional de América Latina para esta
década, los expositores del I Seminario de la Academia Iberoame-
ricana de Estudios Diplomaticos, convocado por el Instituto Ma-
tias Romero de Estudios Diplomadticos, ubicaron la temaética en
un contexto mas amplio. Las preocupaciones y propuestas de los
nueve conferencistas pusieron en la mesa de discusién asuntos mul-
titaterales de gran complejidad (la integracién y el narcotrifico),
y otros aspectos mas concretos, como ¢l tema del Estado-nacién
latinoamericano (no sé6lo en tanto actor de las relaciones interna-
cionales, sino también sus desafios mternos y alternativas).
Asi, con diferencias de matiz, los ejes mas generales de la dis-
cusién giraron en torno al contexto internacional, los escenarios
y las alternativas de América Latina para la década de los noventa.

* Titulo del Primer Seminario de la Academia Ibercamericana de Estudios Diplomati-
cos, organizado por el Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores y efectuado los dias 15 y 16 de abril de 1993.

* Técnico Académico. Seminario de Teorfa del Desarrollo, Instituto de Investigacio-
nes Econdmicas, UNAM,
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Contexto internacional

Fn general, el contexto internacional que enfrenta América
Latina se caracteriza por la recomposicién de las relaciones inter-
nacionales y la creciente integracién econémica internacional.

José Thiago Cintra, del Colegio de México, seiialé que lo que
esta en cuestidn hoy es la propia base del poder y su redefinicién.
Durante la segunda posguerra, América Latina formé parte de la
Alianza occidental, por lo que la geopolitica dominé sobre la inte-
gracién y la base econdmica sobre la tecnolégica; en cambio, aho-
ra se asiste al fenémeno del multilateralismo, que diluye fronteras
(pero Estados Unidos recupera su politica de big stick y América
Latina su tradicién antiimperialista). Con la difusién del poder,
la interdependencia se sitda en la frontera de la soberania; ade-
maés, como modernizar es igual a crecimiento, plantea otro dile-
ma, ya que el crecimiento supone la acumulacién y la democracia
la distribucién.

Segiin Carlos Augusto Loureiro de Carvalho, de Brasil, como
la formacién de bloques comerciales significa disciplina econ6émi-
ca internacional, se tiende hacia un ‘‘gobierno global’’. La caida
del “‘socialismo real’’ parece fortalecer a la derecha xenofébica,
que no logra entender que la migracién sélo puede ser resuelta com-
batiendo la pobreza en los paises donde se originan esas grandes
corrientes.

Para Héctor Manuel Ezeta, de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores de México, la recomposicién internacional se realiza con
base en la homogeneizacién de los valores occidentales respecto
a la democracia, los derechos humanos y la legitimidad de los go-
biernos (incluso definidos internacionalmente). También se pre-
senta la tendencia a considerar la obsolescencia de los Estados y
el resurgimiento del derecho de injerencia. La corriente de homo-
geneizacién ha causado fracturas en América Latina en cuestio-
nes como la visién sobre el desarrollo, la democracia, los derechos
humanocs y Cuba.

Roberto Gonzalez, de Cuba, sefialé que la transicitén del siste-
ma internacional esti definida por la reestructuracién de la confi-
guracién de fuerzas y por la tendencia econémica y politica a la
multipolaridad. El derrumbe del campo socialista y el fin de la Gue-
rra Fria son elementos de caricter inmediato que inciden en la re-
composicién del sistema internacional; en cambio, la tercera
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revolucién tecnolbgica, la globalizacién de la economia y la for-
macién de bloques son tendencias de fondo y largo plazo.

Disyuntivas

En lo que se refiere a las disyuntivas, para Thiago Cintra los Esta-
dos nacionales de América Latina enfrentan graves problemas en-
dégenos, fruto de una agenda no resuelta. La crisis se caracteriza
por una reversién del interés nacional tanto en las élites como en
el conjunto de los grupos sociales. Reestructurar el Estado nacio-
nal puede implicar la pérdida de la discrecionalidad interna; se le
puede quitar al Estado la obesidad empresarial, pero no se puede
prescindir de su capacidad de ordenacidn en la econémica politica.

Cuando predominé Ia geopolitica, las relaciones regionales se
dieron por medio del Estado-nacién (teniendo como consenso en-
tre las élites de América Latina la Guerra Fria); ahora que domina
la geoeconomia, para la globalizacién el Estado-nacién representa
un obsticulo, por lo que la tendencia es desaparecerlo y formar un
‘‘Estado hemisférico’” (en donde el consenso entre las élites es
el neoliberalismo); esto conduce a atomizar los intereses de la so-
ciedad civil, e implica la pérdida de valor del ciudadano frente al
consumidor.

En todo caso, para Thiago Cintra, es necesario entender la ra-
pidez de los procesos econémicos y politicos internacionales (la nue-
va relacién capital-trabajo, o interpretaciones —como la de Samuel
Huntington— donde la democracia es una cuestién de procedi-
mientos) y la lentitud con que se desarrollan en América Latina.

Para Héctor Manuel Ezeta, el peso de los cambios internacio-
nales influye en la bisqueda de concertaciones latinoamericanas
y alianzas con otros actores, ya que significa generar espacios in-
dependientes frente a las pretensiones hegemoénicas de Estados
Unidos.

Para México el desafio es centrar el esfuerzo de América Lati-
na en las causas de fondo que puedan amenazar la seguridad co-
lectiva. La globalizacién puede alentar o frenar el proceso de
concertacién, pero la retdrica hasta hace poco tiempo dominante,
agravada por el modelo de industrializacién hacia adentro, habian
impedido avances concretos. La apertura y el reajuste, por €l con-
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trario, han permitido avanzar hacia esquemas concretos de con-
certacién.

América Latina podria trabajar en un mayor entendimiento
de las preocupaciones de cada pais y de la regién, actuar con un
caracter més realista de los desafios y las perspectivas. Ademds,
promover la reforma de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), asi como concertaciones respecto al desarrollo, la coope-
racién Norte-Sur, el medio ambiente, las migraciones, el narco-
trafico, etcétera. _

Al analizar la formacién de mecanismos de concertacién poli-
tica y consulta en América Latina, Boris Yopo, de Chile, sefial6
que con la formacién del Grupo Contadora, en 1983, empiczan
a emerger €sos mecanismos de forma clara en la regién. Pese a
sus limitaciones, los logros de Contadora permitieron avanzar ha-
cia la constitucién de otro mecanismo de cardcter permanente, con
objetivos mas amplios: el Grupo de Rio. La naturaleza de este Gru-
po es radicalmente distinta no sélo en términos de la ampliacién
de la agenda, sino por el tipo de régimen politico necesario para
participar.

Los desafios para el Grupo son el dilema entre representativi-
dad y operatividad, el impacto de los cambios de gobierno, su
capacidad de analizar y establecer una estrategia para América La-
tina, y la vinculacién con los distintos proyectos de integracién re-
gionales. El peligro es que el Grupo llegue a un ritualismo y una
retbrica sin un accionar real y efectivo.

René Villarreal, de México, sefialé que hoy la politica estd cam-
biando de una relacién de enfrentamiento, hacia un reconocimiento
de las diferencias, pero también de las coincidencias en los objeti-
vos. El dilera Estado versus mercado es falso, ya que se necesita
un Estado social y regulador. También es falso el dilema eficien-
cia versus equidad. En este sentido, el Estado solidario es una pro-
puesta propia ante la crisis y desaparicién de paradigmas.

Al analizar el caso del narcotrafico, Ricardo Méndez Silva, de
México, sefialé que frente a la amplia red de produccién, distri-
bucién y consumo, de alcances casi globales, los organismos del
sistema de Naciones Unidas han ampliado también sus activida-
des. Sin embargo, el acoso al Estado, la ‘‘narcocultura’ y la ‘“nar-
coeconomia’’ significan que la guerra se est4 perdiendo, con efectos
muy diversos: distorsién de la economia (inflacién, destruccién de
infraestructura, etc.), crecimiento de la violencia, cambio cualita-
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tivo en las funciones de los ejércitos latinoamericanos, aparicién
de grupos paramilitares, trifico de armas, violaciones a los dere-
chos humanos, etc. Ademas, en algunos casos, la lucha contra el
narcotrafico ha significado soluciones inaceptables: interveqmén,
secuestros, reorientacién de las actividades de diversos organismos
de Estados Unidos. Frente a esto, América Latina debe continuar
basando su accién en el Derecho Internacional Piblico.

Integracién

Para Cerrutti la integracién es un fin instrumental que quiere un
desarrollo adecuado para la regién y una participacién respetada
en la comunidad internacional. Por eso, entre sus “condicignes”
debe seiialarse la democracia (que implica redistribucién al ingre-
so y el ejercicio del poder), el respeto a los derechos hu'manos .(las
tres generaciones de derechos hoy codificados) y el medio ambien-
te (que actualmente enfrenta la paradoja de poner ala naturaleza
al centro, para que el ser humano contintie en el centro).

La unidad no puede significar homogeneidad, pero puede ser
pensada como la capacidad de unificar la diversidad (es el caso de
la integracién europea, pensada en ‘‘chico’’ y hoy enfrentada a la
““otra’” Europa), porque atn en la diversidad puede haber orien-
taciones comunes. Una parte de la incégnita sobre la integracion
reside en quién habra de realizarla: las élites o los pueblos. Ce-
rrutti, José Mart{ y Alfonso Reyes ya daban las cla_ves de’ ’la pro-
blematica actual (*‘‘universales si, pero no desarraigados’™).

Al argumento de los economistas de que nuestras econorpias
no son complementarias, Cerrutti sefialé que debe oponerse el ejem-
plo de la Comunidad Europea y la integracién del area d(il ‘Medl-
terraneo, que implicé, fundamentalmente, voluntad politica.

Para Carvalho es necesario considerar las diferencias existen-
tes entre las integraciones europea y latinoamericana. Para él, las
organizaciones regionales, como una red de acuerdos de comple-
mentariedad econdmica, reunidos en un primer gran acgerdo re-
gional, pueden significar un primer paso hacia la integraC}én. Pero
ésta también debe implicar aspectos como la transferenma’de tec-
nologfas, la formacién de personal y la creacién de tecnologias pro-
pias no contaminantes.
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En todo caso, para caminar hacia la integracién debemos abrir-
nos unos a los otros, eliminando cuestiones nimias, y continuar
con los mecanismos regionales de consulta y acuerdos multilatera-
les. La agenda de América Latina debe ser un elemento articula-
dor que permita preveer los elementos sustanciales de los fuevos
escenarios. Finalmente, el Tratado Trilateral de Libre Comercio
no es sblo una necesidad para México.

Para Boris Yopo, entre los factores sistémicos que han condu-
cido a una retérica integracionista y de esfuerzos inconclusos, hay
que considerar la hegemonia de Estados Unidos (que ha impedido
la concertaci6n al interior de la propia América Latina), los pocos
intentos de implementar politicas exteriores auténomas, la escasa
o nula relevancia de América Latina en la politica exterior de los
propios paises de la regién y el predominio del multilateralismo.

Para Villarreal, con el Tratado de Libre Comercio (TLC), la
Integracién va a continuar; sélo que la integracién antes silencio-
sa hoy se negocia. La estrategia inmediata de Estados Unidos es
comercial y de flujos, pero México debe proponerse avanzar hacia
la integracién de la base productiva.

Perspectivas

Para Thiago Cintra, el nuevo perfil (geoecondémico) del poder im-
plica un modelo de cooperacién, que plantea la cuestién de cémo
instrumentar una integracién entre Estados nacionales con desa-
rrollo diferenciado.

Para Roberto Gonzalez, la diplomacia estratégica es sustitui-
da por la economia, el narcotrifico y la ecologia, entre otras, y
el dilema de la seguridad ha quedado a nivel de conflictos regiona-
les. Ademas, por las tendencias contradictorias y pese a las apre-
ciaciones de George Bush al término del conflicto del Golfo Pérsico
respecto al surgimiento de un Nuevo Orden, el sistema interna-
cional es bastante impredecible.

Hoy los paradigmas de las relaciones internacionales se encuen-
tran en debate; y es necesario elaborar uno nuevo porque de ello
dependera cémo se actuara sobre el sistema internacional. En ese
nuevo paradigma no se puede dejar de reconocer la importancia
del Estado, la interdependencia y la globalizacién, pero también
los elementos asimétricos, retomar la dimensién normativa del viejo
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idealismo, y finalmente, debe contribuir a la formacién de un Nue-
vo Orden Internacional. :

Segin Cerrutti, las ‘‘condiciones’” para la integracién (la de-
mocracia y el respeto a los derechos humanos) hacen evidente la
necesidad de una cuidadosa reforma del Estado, ya que en Amé-
rica Latina se inventa al ciudadano desde arriba. Sin embargo,
debilitando al Estado, muy probablemente se debilite a la socie-
dad civil.

La problematica que enfrenta ¢l Estado-nacién abarca la rede-
finicién de las distintas ‘‘fronteras’’ (nacionales, entre ‘‘integra-
dos’’ y marginados, la definida por la revolucién cientifico-técnica,
la de la legalidad y las disciplinarias —esto especialmente en lo que
se refiere a ]a desestructuracién del paradigma del Estado-nacién,
a la redefinici6n de la soberania y de la identidad). Una limitacién
muy grande es que la coyuntura tiene ocupado a América Latina,
y no se piensa en términos de mediano plazo.

En suma, frente a un contexto internacional impredecible (ca-
racterizado por una reestructuracién basada en la universalizacién
de los valores politicos occidentales, la globalizacién de la econo-
mia y la formacién de bloques), la aspiracién latinoamericana de
unidad fluctGa entre dos posiciones: la expuesta por José Thiago
Cintra, para quien la ciudadania latinoamericana es viable, pero
no puede ser supranacional por la falta de lealtades, y la sugerida
por Héctor Manuel Ezeta, para la cual puede decirse que los lati-
noamericanos tenemos una doble identidad: nacional y latinoame-
ricana. Las dos Cumbres Iberoamericanas realizadas hasta ahora
aspirarian a realizar esa comunidad.
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