Crisis internacional del café:
impactos y perspectivas

Emillo Romero Polancoe®

Introduccién

En la actualidad los distintos pafses productores de café experimen-
tan la m4s severa crisis que ha vivido el sector durante los dltimos
30 afios. El aspecto més notorio de la crisis lo constituye el desplo-
me de la cotizacién internacional del grano a rafz del rompimien-
to de los.acuerdos regulatorios de la Organizacién Internacional
del Café (01c), en julio de 1989 y las nuevas caidas del precio del
café en el mercado internacional registradas a lo largo de 1992 y
1993.

En este sentido, puede observarse que a la profundidad de la
crisis se afiade su caricter prolongado, al cumplirse més de cuatro
afios de su inicio, sin que hasta la fecha pueda vislumbrarse —por
Io menos en el futuro inmediato— una salida a esta critica situa-
cién. En efecto, la persistencia de un contexto caracterizado por
una sobreoferta internacional y la acumulacién de importantes stocks
de café en distintos pafses, asi como la ausencia de siniestros natu-
rales de importancia que mermee los voliimenes de produccién ex-

* Coordinador del Area del Sector Primario y Economfa Agricola del Instituto de In-
vestigaciones Econémicas, UNAM.
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portables o la falta de voluntad politica entre pafses productores
y consumidores para regular el mercado, han engendrado un ho-
rizonte incierto en donde es dificil pronosticar, por lo menos a corto
plazo, incrementos significativos en el valor comercial internacio-
nal del aromitico.

La prolongacién de esta situacién empobrece a la gran mayo-
ria de los productores que dependen de esta actividad y pone en
entredicho la viabilidad de capitalizar y elevar el potencial produc-
tivo de las distintas regiones cafetaleras en el mundo, engendran-
do gravisimas consecuencias para el desarrollo econdmico y la
estabilidad social de numerosos pafses, que encuentran en la ex-
portacién del café su principal ingreso de divisas, como es el caso
de distintas naciones africanas y centroamericanas. Se ha estima-
do que las naciones africanas han dejado de percibir alrededor de
3 200 millones de délares como consecuencia de la baja en el valor
de las exportaciones de este producto.! Las consecuencias de lo
anterior impactan negativamente en las perspectivas del desarro-
llo general de estos pafses dada la importancia de la cafeticultura
en materia de divisas, ingresos fiscales, empleo ¢ ingreso de la po-
blacién, etcétera. '

Aun para pafses con un desarrollo intermedio como Brasil o
México, que cuentan con una estructura mas diversificada de su
comercio exterior, €l lmpacto de la crisis cafetalera es muy severo,
calculindose que el gigante sudamericano pierde con las cotiza-
ciones actuales 1 500 millones de délares anuales. En México, el
café es el principal generador de divisas del sector agropecuario
y fuente de empleo directo e indirecto de cientos de miles de fami-
lias mexicanas. En nuestro pafs la severidad de la crisis interna-
cional ha agudizado el costo social de las politicas gubernamentales
de privatizacién y modernizacién que involucran el retiro de la pre-
sencia estatal en el sector como lo ilustran la desincorporacién y
liquidacién del Inmecafé y las restricciones financieras impuestas
por Banrural al sector de productores minifundistas marginales
La pérdida de ingresos ha extremado las condiciones de miseria
de la mayoria de los pequefios productores provocando fuertes ten-
siones en la estabilidad social de las regiones cafetaleras, abando-

1 Portillo, Luis. **El Convenio Internacional del Café y la crisis del mercado®’, Comer-
cip Exterior, vol. 43, nim. 4, abril de 1993, p. 387.
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no del cultivo, desempleo y migracién. La severidad de la situacién
ha obligado al Estado poner en marcha programas emergentes co-
mo el de Solidaridad para intentar atenuar en alguna medida los
efectos que produce la crisis de la cafeticultura.

El mercado .mundial cafetalero

Por sus caracteristicas climéiticas y agroecolégicas, las distintas re-
giones cafetaleras del mundo se localizan en las franjas compren-
didas entre los trépicos de Cancer y de Capricornio. Este grano
originario del norte de Africa, dado su alto valor comercial y ampha
demanda mundial se ha venido cultivando en numerosos- paises
hasta abarcar en la actualidad a 54 pmses de América, Africa, Asia
y Oceania (ver cuadro 1). Por su importancia en los volumcnes
producidos y exportados destacan: Brasil que cosecha cerca del
28.20% de la produccién de café; Colombia que produce un café
altamente cotizado y participa con 12.4% de la produccién total;
Indonesia que ocupa el tercer sitio en importancia al producir el
6.4% del total; México se encuentra en cuarto lugar aportando
el 4.1% del grano; y en el quinto sitio se sitia Costa de Marfi],
con 3.8% de la produccién mundial .?

Aunque existen diversas variedades de café, las mas populares
y cotizadas en el mercado son la variedad Robusta que se destina
principalmente a la elaboracién de mezclas para su industrializa-
cién, las alturas en que se cultiva esta variedad llegan hasta los
1 300 msnm. Su produccién representa cerca de 30% del total mun-
dial, siendo las principales regiones que lo cultivan Africa, Asia
y las Filipinas. A nivel mundial el principal pais productor de la
variedad Robusta es Brasil. Por su parte la variedad Arabiga es
la de mayor valor comercial por su mejor cuerpo, aroma y sabor,
siendo de amplia aceptacién entre los consumidores de café tosta-
do y molido (cuadro 2). Su produccién se realiza en areas subtro-
picales con alturas que van de 650 a 1 800 msnm, representando
70% del total mundial exportado. Los principales productores de
esta variedad son paises de Sudamérica, Centro América, México

2 Oferta de café de los paises miembros exportadores, Organizacién Internacional del Café.
Cuadro 5-B, Londres, 1991.
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y Etiopfa. Las principales variedades del café Ardbigo son ‘‘Sua-
ves Colombianos’’ (Colombia y paises de Africa del sur); ‘Otros
suavés’’ (Méxlco y Centro Amenca) ’ ‘Aréblga no lavados” (Brasxl
y Etiopfa). -

El hecho de que en cl mercado CONCUrra un NUMeroso grupo
de pafses productores, que entablan una feroz competcncna entre
sf para colocar sus exportaciones en unas pocas naciones que con-
centran lo fundamental de la demanda, se traduce en dificiles condi-
ciones de competencia que permiten a las naciones compradoras
influir en la fijacién de cotizaciones internacionales favorables a
sus intereses. Ademas de las peculiaridades que entrafia la exis-
tencia de un mercado caracterizado por la presencia de un gran
nimero de paises oferentes enfrentados a un selecto nimero de
pafses demandantes, los productores de café resienten el control
oligopélico que imponen sobre €l mercado cafetalero mundial gran-
des compaiifas trasnacionales, especializadas en la comercializa-
cién y transformacién industrial de este producto.

La estructura de la produccién prevaleciente en la mayorfa de
los paises tercermundistas que cultivan café, muestran la predo-
minancia de una gran masa de productores minifundistas que
coexisten junto a unas cuantas grandes plantaciones. Asf por ejem-
plo, en México los productores campesinos que poseen hasta dos
hectareas, representan a méis del 80% de los productores totales
que producen cerca de 40% del café mexicano. En contraste con
esta situacién de la estructura productiva ‘‘los sectores de comer-
cio y de transformacién estdn dominados en la actualidad por po-
derosos oligopolios. El cuadro que prevalece en las actividades
comerciales internacionales revela la hegemonia del gran capital
en los mercados de futuros, en el transporte maritimo, en las acti-
vidades de tostado y cmpacado asf como en las ventas al menu-
deo en los grandes paises desarrollados consumidores’ .’

Las 15 principales empresas trasnacionales vinculadas a esta
actividad controlan entre 85 y 90% del total del comercio mun-
dial de café, destacando dentro de esta estructura corporativa gran-
des comercializadoras e industrias transformadoras como J. Aron

3 Clairmonte, Frederick, F. y John Cavanagh. ‘“El poderio de las empresas trasna-
cionales ¢n algunos productos alimenticios’’, Comercio Exterior, vol. 34, ndm. 11, noviem-
bre de 1984, p. 1055.
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& Co. Inc, (Estados Unidos); Volkart Bros. Ltd. (Suiza); ACL-
International Coffee Co. (Estados Unidos); Socomex (Estados Uni-
dos); General Foods (Estados Unidos); Procter an Gamble (Esta-
dos Unidos); Nestlé (Suiza); Coca-cola (Estados Unidos);
Jacobs-Suchard (Alemania). La presencia hegeménica de estos con-
glomerados no se limita a un solo producto como el café, como
sucede con la ACL-International Coffee Co., que adem4s de con-
trolar por sf sola 10% del comercio mundial del café, se proyecta
2 otros sectores alimentarios, figurando entre las cinco compaiifas
més importantes en el mercado del cacao y siendo también muy
influyente en el comercio del aziicar, caucho, metales y productos
qufmicos. Ademés de su estructura altamente diversificada, cuen-
tan con grandes recursos de transporte terrestre y marftimo, bo-
degas e unportantcs relaciones comerciales y financieras que le per-
miten negociar ventajosamente con los productores, no asumiendo
los riesgos propios del cultivo del grano y reservdndose el control
de las cadenas del ciclo cafetalero que generan un valor agregado
mayor. Estas compafifas hacen sentir su presencia poderosamente
en el mercado de futuros de café Arabigo de Chicago y Nueva
York y de café Robusta de Londres y Tokio, teniendo una im-
portante capacidad para especular e mﬂulr en la ﬁjacnSn de los
precios.

El proceso de control oligopélico y los altos niveles de concen-
tracién que predominan en la esfera del comercio internacional,
son aiin m4s formidables en la esfera de la transformacién y tosta-
do de café, donde éstas compaiifas manejan negocios de miles de
millones de dblares, aunando a su poder econémico sus fuertes in-
fluencias politicas en los circulos gubernamentales de sus pafses
de origen, que les aseguran formas directas e indirectas de repre-
sentacién en los organismos y reuniones internacionales que regu-
lan el mercado cafetalero internacional.*

En la actualidad, las grandes empresas trasnacionales no se li-
mitan a controlar los mercados de venta final en los paises indus-
trializados, también operan y ejercen un control casi absoluto sobre
¢l mercado interno de diversos paises productores, como es el ejem-
plo de México, donde la Compaiifa Nestlé, seguida por la Gene-

* Ibid., p. 1056.
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ral Foods, controlan més de 90% del mercado de café soluble y
descafeinado.? - ‘ ' o

Prodﬁccién mundial

A pesar del desplome en los precios internacionales del café, la pro-
duccién no ha disminuido come pudiera esperarse,.en la medida
que muchos paises en lugar de contener sus exportaciones y diver-
sificar el cultivo de café, sustituyéndolo por otras actividades agro-
pecuarias mas rentables, han decidido realizar ventas masivas del
grano que les permitan amortiguar los efectos de la caida en su
valor. Sin embargo, al continuar ofertando grandes cantidades de
café en el mercado mundial, los pafses productores no hacen sino
alimentar la sobreoferta del grano que es precisamente el princi-
pal factor que ha tendido a deprimir los precios de este producto.

Las tendencias en la produccién mundial de café han perma-
necido bésicamente estables durante los dos 1ltimos afios, obser-
véndose que durante el ciclo 1990-1991 se estimé un volumen
ofertado de 94.2 millones de sacos de 60 kg, que representé un
decremento de sélo 0.2% en relacién a los niveles alcanzados en
la cosecha del ciclo 1989-1990, pero 3.3% superiores a la del ciclo
1988-1989.¢ . .y

La estructura de la produccién muestra que el café Arabigo
participé con 65.2 millones de sacos, mismos que representaron
69% del total producido. Por su parte el café Robusta representé
31% del total con 29.0 millones de sacos. En términos relativos
se registr6 una disminucién en la produccién de café Ardbigo como
consecuencia de menores volimenes cosechados en pafses co-
mo México, Honduras, Kenia y Perd, frente a incrementos en los
niveles de produccién de café Robusta en Brasil e India que son
los paises que aportan las mayores cosechas de esta variedad.’

Una interrogante consiste en evaluar hasta qué punto y hasta
cuérido los precios deprimidos afectaran el nivel de la oferta mun-

5 Van der Va.lk,.Olga. Rtﬁoﬁe del estudio del mercado dr café en México, D. F., .(mimeo),
1991.

& o1c, Memoria de la ‘‘Reunién Nacional de Evaluacién det Programa Nacional de
Apoyo a Cafeticultores INI-Solidaridad™, Teziutlin, Puebla, 1992.

7 Ihid.

80 México, Vol. XXIV, nim. 94

CRISIS INTERNACIONAL DEL CAFE

dial de café, en la medida que su impacto es variable de pais a pais.
La caida de los precios internacionales no es paralela a la caida
de los ingresos de los productores al existir niveles de productivi-
dad y costos de produccién nacionales muy disimbolos y al estarse
estableciendo en varios paises productores acciones de apoyo y sub-
sidios gubernamentales para amortiguar los efectos de la crisis en-
tre los cafeticultores. Sin embargo, distintos reportes sefialan que
ademds de problemas de plagas y sequias sucedidas en varios pai-
ses cafetaleros y principalmente por la incosteabilidad de la pro-
duccién a los precios actuales, es de esperarse que a nivel mundial
tienda en el mediano plazo a reducirse la produccién y ha modifi-
carse la propia estructura del mercado. Brasil que se mantiene co-
mo principal productor internacional de café ha informado que
durante los dltimos tres afios su niimero de cafetos ha disminuido
de 4200 a 3 200 millones y espera obtener durante el ciclo
1992-1993 una cosecha inferior a 20 millones de sacos frente a 43
millones cosechados durante el ciclo 1987-1988.% El Departamen-
to de Agricultura de Estados Unidos, ha estimado que a nivel mun-
dial es de esperarse para el ciclo 1992-1993 disminuciones en la
produccién 6% menores a las obtenidas durante 1991-1992.%

Consumo de café

Otro factor que ha acentuado a la declinacién de los precios en
el mercado lo constituye el poco dinamismo mostrado por el con-
sumo mundial. Durante los tltimos afios, se ha ohservado una ten-
dencia al estancamiento en la demanda del grano en la mayoria
de los grandes pafses consumidores de este producto. Aunque afio
tras afio se registran incrementos positivos en los volimenes tota-
les consumidos, las tasas de crecimiento tienden a desacelerarse.
El mercado del café resiente la competencia de otros productos co-
mo los elaborados por la industria refresquera que han venido
aumentando sus ventas de manera dinidmica. Se ha estimado que
durante el periodo 1962-1989, las bebidas carbohidratadas o soft
drinks mostraron tasas de crecimiento en sus ventas de 29.5% que

8 Portillo, Luis. Op. cit., p. 387.
® Ei Fingneiero, 12 de junio de 1992.
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contrastaron con las tasas de negativas de -22.3% observadas en
el consumo de café.”

Estas tendencias de lento crecimiento del consumo sin duda in-
fluyen negativamente en la situacién de los precios bajos en el mer-
cado y debilitan la capacidad de negociacién de los paises
productores frente a los paises consumidores. En los dltimos afios,
quizé influida por los precios méds modestos del café en Estados
Unidos, se contrajo la tendencia descendente en su consumo, al
incrementar sus importaciones 20% vy al recuperarse los niveles
de ingesta gque existian en los inicios de los afios ochenta. En el
caso de otros grandes pafses consumidores, como Alemania Uni-
ficada el consumo se increment$ 5.4 %, mientras Japén lo hizo a
una tasa anual de 6.7% durante el ciclo 1990-1991. Por su parte,
Francia, Gran Bretafia y los Pafses Bajos s6lo han mostrado un
crecimiento muy moderado en su consumo de café."

Los tres primeros pafses mencionados compran 52 % de todas
las importaciones de café en sus distintas presentaciones y suma-
das las compras de los siete principales paises importadores, en-
contramos que las mismas representan més del 75% de todo el café
importado en el mundo, situacién que les permite influir en los
precios (ver cuadro 3).

Cabe sefalar que en los paises altamente industrializados, la
existencia de una cultura en el consumo de café de alta calidad,
se expresa en la estructura de la demanda, en donde prevalece la
preferencia mayoritaria del piblico por el café tostado y molido
100% puro, que representa 70% de los volimenes consumidos,
frente a sélo 30% alcanzado en cafés industrializados.

Estados Unidos se sigue manteniendo como el principal pais
comprador de café a nivel mundial. Durante el ciclo 1988-1989
importé 19 millones de sacos, mientras que en el ciclo 1989-1990
incrementé sus importaciones a 22.5 millones de sacos. Sin em-
bargo, a pesar de este repunte en la demanda, Estados Unidos no
ha logrado recuperar los niveles registrados en la década de los se-
tenta cuando los estadounidenses consumieron 24 millones de sa-
cos en promedio anual. El estancamiento relativo en la demanda

10 Veldzquez, Tdelina. **Alguncs impactos de la biotecnologia en el café”, Socioldgica,
mayo-agosto de 1991, nidm. 16, UaM-Azcapotzalco, p. 215.
'Y Balance cafetalere mundial, (mimeo), 1992, p. 7.
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de café en Estados Unidos se localiza en la caida en el consumo de
café tostado y soluble que disminye de 2.77 tasas por habitan-
te en 1960, a sélo 1.75 en 1990. Esta caida no compensa los incre-
mentos registrados en el consumo de café descafeinado que para
ese mismo afio alcanzé en promedio 0.40 tasas por dia y por ha-
bitante.!

El consumo efectuado en el seno de los pafses productores no
es tan significativo, al ser este un producto bdsicamente de expor-
tacién. La demanda que se genera en estos pafses sélo representa
aproximadamente 25% del total mundial. Sin embargo, durante
los tltimos afios aumentd de 20.2 millones de sacos en 1984-1985
a cerca de 22 millones en 1989-1990.2

Los altos tndices demogréficos existentes en la mayoria de es-
tos paises revelan la existencia de un importante mercado poten-
cial, sin embargo, los precios de venta final del producto y la escasa
demanda efectiva de la poblacién dados sus bajos ingresos, man-
tendran durante los préximos afios niveles de ingesta estables o
declinantes. La ausencia de una cultura de café y los precios de
sus distintas presentaciones determinan que en éstos paises y a di-
ferencia con lo que sucede en los paises industrializados, el pdbli-
co prefiera tomar café soluble industrializado frente al tostado y
molido de mejor calidad y sabor.

Entre los paises de Europa del Este y particularmente en la Co-
munidad de Estados Independientes (CEI), los problemas econé-
micos, sociales y politicos se han reflejado en caidas en sus niveles
tradicionales de consumo ante el empobrecimiento acelerado de
amplios sectores de su poblacién y la menor disponibilidad de di-
visas en estas naciones. Es importante sefialar que el otrora blo-
que de pafses socialistas de Europa del Este, no pertenecia a la 0IG
y en consecuencia tampoco avalaban los acuerdos emanados de di-
cho organismo, constituyendo parte del llamado ‘‘mercado para-
lelo” en donde el café se obtenia a precios mas bajos. En
consecuencia, estos pafses no han resentido en sus niveles de de-
manda, a diferencia de los pafses importadores miembros de la
oic, los efectos de la baja de las cotizaciones internacionales, ya

12 El Financiere, 9 de mayo de 1992.
13 Ralance cafetalere mundial, p. 6.
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que antes del rompimiento del sistema de cuotas compraban a pre-
cios de descuento.

En la actualidad se estima que el nivel de la demanda en Euro-
pa del Este se encuentra por debajo de su consumo tradicional de
6.9 millones de sacos. En la Comunidad de Estados Independien-
tes (CEI), principal mercado de la regién, se han observado dis-
minuciones en sus compras de café afio tras afio a partir de 1989.
Sin duda, al momento de estabilizarse la situacién financiera y so-
cial por la que atraviesan estos paises, los mismos se pueden trans-
formar en un importante factor en la dinamizacién del mercado
dado su gran potencial consumidor, pero mientras llega ese mo-
mento es previsible esperar que en esa regién del mundo, se privi-
legien politicas que pretendan abastecerse de este producto a bajos
precios, sin reparar en las consecuencias que dicha situacién en-
gendre en las naciones pobres productoras del grano.

Precios internacionales del café

Como consecuencia de la sobreproduccién internacional de café,
las tendencias al estancamiento en su demanda y la ruptura de los
convenios de la 01, la cotizacién del grano inicia a mediados de
1989 un descenso ininterrumpido que persiste hasta la fecha. De
manera inmediata a la desactivacién del sistema de cuotas, el pre-
cio del café se desploma de 115.90 délares por 100 libras de café
en mayo de 1989, hasta alcanzar 69.90 délares en diciembre de
ese afio, lo que representé una baja nominal cercana al 50%. El
valor unitario de las exportaciones de todas las variedades de café
de los pafses exportadores miembros de la OIC, cayeron de una
banda de 170 délares prevaleciente en 1986, a sélo 64.77 dblares
en 1990. Sin embargo, gracias a los grandes volimenes exporta-
dos, que permitieron reducir las existencias almacenadas en los pai-
ses productores, el valor total de las exportaciones entre 1988 y
1990, sélo se redujo en 28.4%. El valor total de las exportaciones
disminuyé a 6 900 millones de délares en 1990 frente a 9 300 mi-
liones de délares obtenidos en 1986.

A partir de 1990 y hasta principios de 1991, los precios del ca-
fé mostraron ciertos niveles de estabilizacién y recuperacion, so-
bre todo en la variedad Arabiga, sin embargo, al persistir el
fenémeno de la sobreoferta, las cotizaciones caen estrepitosamen-
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te a comienzos de 1992, hasta llegar a niveles sin precedentes en
muchos afios, como los registrados en mayo pasado cuando la co-
tizacién en la Bolsa de Nueva York alcanzé 57 délares las 100 li-
bras de café.!t

La 01C y el sistema de cuotas

Con el objeto de evitar fluctuaciones bruscas en la oferta y la de-
manda de café que desestabilicen su precio, los distintos pafses pro-
ductores y consumidores, han formulado a través de los afios, varios
convenios internacionales cuyo objetivo consiste en realizar esfuer-
zos conjuntos para regular el mercado. Los antecedentes mas re-
motos de estos acuerdos internacionales los encontramos en 1901,
cuando se efectda la primera conferencia internacional de café en
Nueva York.

Durante las Gltimas décadas, la comercializacién internacio-
nal del café ha estado regulada por los convenios acordados entre
los paises productores y consumidores, en el seno de la oic. Esta
organizacién se fundé en Londres en 1962, con la finalidad de eli-
minar la inestabilidad en sus precios, buscando equilibrar la ofer-
ta y la demanda del aromatico, reducir los excedentes y fomentar
el consumo mundial del grano. Cabe sefialar que salvo en ciertas
coyunturas, el principal costo de intentos regulatorios ha corrido
por cuenta de los paises productores, quienes por lo general se han
visto obligados a vender grandes volimenes a precios bajos, o pa-
ra conseguir mejores cotizaciones, retener existencias que conlle-
van otros gastos financieros y de almacenaje.

La olc, se rige actualmente por un Consejo Internacional del
Café, en calidad de midxima autoridad de este organismo, integrado
por cada uno de los pafses miembros. El mecanismo basico para
regular el mercado lo constituye la negociacién de un sistema de
fijacién de cuotas que pretende proteger a los paises productores
de descensos muy pronunciados en el nivel de precios internacional.

Para tomar decisiones, cada pais cuenta con determinado ni-
mero de votos. Sin embargo, a pesar de que la distribucién de vo-

14 Arellanes, Rafael. *“Urge definir plan cafetalero entre el Estado y productores’’, £l
Nacional, 11 de mayo de 1992.
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tos es proporcional entre el bloque de pafses productores {mil) y
el bloque de paises consumidores (mil), su distribucién en el inte-
rior es muy desigual. ‘‘Por ser los paises productores méds nume-
rosos que los compradores, deben repartir su cuota de poder entre
més miembros, es decir fragmentarla mas; s6lo Brasil con 190 vo-
tos y Colombia con 154 tienen una participacién relevante. Méxi-
co tiene asignada una cantidad de 39 votos™."

En contraste, la concentracién de sufragios de los paises con-
sumidores se concentra en pocas manos, destacando por su im-
portancia Estados Unidos con 300 votos y Alemania con 1 17. Estos
pafses junto con ¢l resto de la Comunidad Econdmica Europea
(GEE) controlan 75% de los votos de los paises consumidores.

A partir de 1962, la OIC concerté entre sus miembros la firma
de cuatro Convenios Internacionales: 1962, 1968, 1976 y 1983.

Entre sus principales propésitos se pretendia evitar movimientos
bruscos en los niveles internacionales de suministros, stocks acu-
mulados y precios. También se buscaba asegurar niveles estables
de precios para los productores y ampliar los niveles de consumo
internacional del café. Con estos convenios internacionales se or-
ganizan sistemas de conteo y vigilancia de las exportaciones para
controlar la oferta y por esta via contribuir a la estabilizacién de
los precios mundiales. El mecanismo consiste en determinar anual-
mente, previo al inicio de cada ciclo cafetalero, la cuota mundial
de café a exportar y su distribucién entre los paises productores
afiliados a la O1C, o sea, la cuota individual. La cuota global de
exportacién se fija tomando en cuenta indicadores relativos a los
niveles de consumo existentes en ¢l mercado, los volimenes de im-
portaciones estimadas en los paises consumidores y la cuantia de
los stocks acumulados en los paises importadores.'®

Estos acuerdos y los mecanismos adoptados para vigilar su cum-
plimiento, permiten imponer controles sobre la oferta, para evitar
que las fluctuaciones anuales de sus precios, fijadas en las cotiza-
ciones de las Bolsas de Nueva York y Londres, se muevan por en-
cima o por abajo de ciertas bandas de precios determinadas. ““El
razonamiento basico de todo régimen de cuotas de exportacién es

15 Diaz Cardenas, Salvador (coord). Cafeticultura: Produccidn, Beneficio y Comercializacidn,
Universidad Auténoma de Chapingo, 1991, p. 10
16 fpid., p. 15.
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que el aumento de los precios es proporcionalmente mayor que el
descenso de las ventas, lo cual entrafia el incremento de los ingre-
sos correspondientes’’."”

Estos acuerdos, con ciertas interrupciones temporales, mantu-
vieron vigencia a lo largo de mds de 20 afios hasta julio de 1989,
cuando ante la incapacidad de los pafses miembros para llegar a
nuevos acuerdos que regirfan las condiciones de comercializacién
del grano en los siguientes ciclos, se abandona el sistema de cuotas
que venfa regulando al mercado.

La ruptura del sistema de cuotas y el abandono de intentos re-
gulatorios liberd al mercado y obligé a los paises productores y con-
sumidores a fijar los volimenes comercializados y sus precios en
funcién del juego de la oferta y la demanda. El bloque de paises
més interesados en desregular el mercado fue el de los consumido-
res, quienes estaban interesados en negociar los volimenes y cali-
dades acorde a precios fijados por un mercado libre. La inexistencia
de cldusulas econémicas que los comprometieran, les permitiria
negociar con los paises productores en condiciones més favorables,
aprovechando una coyuntura de bajos precios provocados por la
sobreoferta mundial de café y los grandes inventarios que habian
acumulado en sus pafses. Adicionalmente lograrian abastecer sus
mercados con cafés de mejor calidad, dado que su abastecimiento
se habia tornado un tanto problematico ‘‘ya que las cuotas al ser
asignadas para todo tipo de café, restringe la posibilidad de cubrir
adecuadamente la demanda de café suave, pues salvo Colombia,
éstos son producidos por pafses con bajo peso en las exportaciones
mundiales. 8

Sin embargo, las dificultades para renovar los convenios inter-
nacionales, no provinieron exclusivamente de parte del bloque de
naciones industrializadas que consumen el grueso de la produc-
cién mundial, ya que distintos paises productores, entre ellos Mé-
xico, optaron por apoyar la liberacién del mercado. La principal
traba que enfrentaron el bloque de paises productores fue la nega-
tiva de Brasil de renunciar a disminuir en menos del 30% del to-
tal mundial su cuota de exportacién y su condicién de restablecer

17 Portillo, Luis. Op. eit., p. 381.
18 Martinez M., Aurora Cristina. ““El café mexicano y la crisis del mercado interna-
cional’’, Momento Econdmico, nim. 47, septiembre-octubre de 1989, p. 21.
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el sistema de cuotas sobre la base de que el resto de paises expor-
tadores redujeran sus niveles de ventas de café en el mercado
internacional. Adicionalmente, algunos paises productores consi-
deraron que aunque a corto plazo las cotizaciones se mantendrian
a la baja, la incosteabilidad resultante de los niveles deprimidos
en el precio, obligarfa a los paises menos eficientes a abandonar
la produccién, generando a partir de ellos condiciones mas favo-
rables para el surgimiento de un mercado mds atractivo y estable.

La verdad fue que si bien los pafses cafetaleros pudieron en
un mercado liberado colocar crecientes voliimenes del grano que
les permitieron reducir sustancialmente sus inventarios acumula-
dos, estos mayores volimenes de café les reportaron divisas de-
crecientes ante la caida en su precio internacional.

Las perspectivas de retornar a un nuevo sistema de cuotas en-
frenta los efectos negativos que entrafian la presencia de intereses
disimbolos entre el bloque de paises consumidores y el de produc-
tores, ya que los primeros se han beneficiado ampliamente de la
presencia de una coyuntura de precios deprimidos que abaratan
el valor de sus importaciones. Adicionalmente, mientras que el pe-
quefio nicleo de pafses consumidores se presenta a la mesa de las
negociaciones con posturas unificadas, los paises productores en-
frentan las disensiones que en su seno causan la disputa por la asig-
nacién de las cuotas de exportacién.

A pesar de estas circunstancias desfavorables, las grandes pér-
didas acumuladas por todos los paises exportadores durante los l-
timos cuatro afios, estimadas en alrededor de ocho mil millones
de délares han ido generando, en medio de muiitiples debates y
resistencias, el consenso por unificar posiciones que les permitan
presionar para que los pafses consumidores acepten retornar a un
nuevo sistema de cuotas. Incluso pafses como Brasil que propug-
naron inicialmente por abandonar los convenios regulatorios vi-
gentes, ha modificado sus posturas al haber resentido importantes
pérdidas en el valor de sus exportaciones y de su presencia en el
mercado, al reducirse de 30 a 24%, su participacién en el volu-
men mundial exportado. México fue otro pais, que aliado con la
posicién estadounidense, y encabezando a los paises productores
de “Otros suaves’’, participé activamente en la decisién de aban-
donar el sistema de cuotas, argumentando que este sistema le im-
ponfa condiciones desventajosas, al asignarle topes a sus
exportaciones inferiores a las que tenian otros paises con menor
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capacidad productora. En efecto, la liberacién del mercado, le per-
mitié vender toda su produccién exportable, deshaciéndose de sus
existencias, que aunque a valores comerciales menores, le permi-
tian al menos ahorrarse los gastos financieros y de almacenaje que
entrafiaban los inventarios en bodega.™

Aunque lo anterior es cierto, también lo es el hecho que por
las bajas cotizaciones imperantes en el mercado, México ha deja-
do de percibir alrededor de 300 millones de délares en los dltimos
aflos, ya que lo que las autoridades mexicanas no previeron fue-
ron las abruptas caidas en el valor de las exportaciones, al consi-
derar que éstas no disminuirfan por debajo de los 100 délares por
100 libras de café. Asi, México ha vendido ma4s café pero con va-
lores de exportacién menores, como sucedid en el ciclo 1989-19%0
cuando se obtuvieron 376 millones de délares mediante la expor-
tacion de 3.9 millones de sacos, mientras que en el ciclo anterior,
nuestro pais logré obtener divisas por un monto de 530 millones
de ddlares, vendiendo en el exterior sdlo 3.7 millones de sacos de
café (ver cuadro 4). Estos mayores niveles de exportacién se han
efectuado acentuando nuestra dependencia del mercado estado-
unidense, el cual compra en la actualidad 90% del café mexicano
que se comercializa internacionaimente, frente al 70% que adqui-
ria en 1988. :

En el caso mexicano, la persistencia en la negativa por retor-
nar a un sistema de cuotas, a pesar del desplome de los precios,
el aislamiento internacional de la posicién mexicana particularmente
entre el grupo de paises centroamericanos que integran el grupo
““Otros suaves’’ y, las protestas generalizadas de las distintas or-
ganizaciones nacionales de cafeticultores,? ha sido explicada co-
mo el interés de no enviar ‘‘sefiales negativas’” a su socio comercial
estadounidense, con quien ha estado negociando un Tratado de
Libre Comercio. Sin embargo, a dltimas fechas, el gobierno me-
xiqano ha modificado su postura al apoyar la posibilidad de que
se Instaure un nuevo sistema universal de cuotas, con la condicién
que el mismo refleje la capacidad exportadora real con que cuenta
nuestro pais y evitando que se produzcan las distorsiones que ge-
nera un mercado paralelo.

18 Martincz M., Aurcra Cristina. Caff en Taza, (mimeo), p. 17.

2 Celis Callejas, Fernando. ‘‘Café y Mercado Internacional”’, Unomdsune, 23 de marzo
de 1992,

2 Caffs de México, ntim. 75, junio-julio de 1992, p. 11.
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Por su parte, entre los paises consumidores, aunque prevalece
el escepticismo, se han dado ciertos sintomas indicativos de que
est4n dispuestos a discutir y evaluar la conveniencia de reinstau-
rar un nuevo acuerdo internacional del café. Sin embargo, esta
eventualidad se ha visto obstaculizada por las posiciones asumi-
das por las autoridades estadounidenses quienes presionadas por
su industria torrefactora y solubilizadora, han manifestado sus dudas
acerca de si existen las condiciones para discutir sobre una cuota
universal de exportacién o nuevos niveles de precios cuando sub-
siste la sobreoferta y cuando los pafses industrializados tienen al-
rededor de 40 millones de sacos en existencias. En todo caso, el
gobierno estadounidense pospondré este tipo de discusiones, por
lo menos hasta inicios de 1994, una vez resuelta su coyuntura elec-
toral. Ademaés los expertos sefialan que se necesitaria, una vez to-
mados los eventuales acuerdos, de todo un afio para efectuar la
transicién de un mercado abierto a otro controlado. Lo anterior,
sin afiadir el interés de las grandes empresas trasnacionales comer-
cializadoras y transformadoras por operar en un mercado libre de
todo tipo de regulaciones.

Durante la iiltima junta de la OI¢, realizada en Londres en ma-
yo pasado, aunque sin alcanzar acuerdos undnimes, se lograron
ciertos avances y al parecer se dio “‘luz verde’’ para elaborar y pac-
tar un nuevo convenio basado en una ‘‘Cuota universal’’, apoya-
da en un efectivo sistema de controles. Los exportadores
coincidieron en fijar una cuota total de 62 millones de sacos anua-
les, pero sin llegar a determinar el aspecto toral de cémo serfa dis-
tribuida dicha cuota entre los distintos paises cafetaleros. De hecho,
al no anunciarse resultados concretos al finalizar esta reunion, las
cotizaciones del café, experimentaron nuevas bajas, en parte de
caracter especulativo y también como expresién de las dificulta-
des en el corto plazo de lograr acuerdos internacionales en la
materia.??

No es dificil pronosticar que de continuar los actuales ritmos
de produccién mundial y de acumulacién de existencias en los pases
consumidores, estimadas en alrededor de 40 millones de sacos, se-
r4 muy complicado que los paises exportadores logren presionar
positivamente a los paises consumidores para convencerlos de pactar

22 Cafts de México, op. cit., p. 14.
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nuevos convenios regulatorios en la comercializacién internacio-
nal del café.

Perspectivas

El mercado internacional del café exhibe un panorama caracteri-
zado por ¢l control hegeménico que sobre éste ejercen los paises
consumidores en detrimento de los paises exportadores, ¢n la me-
dida que siguen presentes fenémenos de sobreoferta, acurmnulacién
de inventarios de café y el estancamiento del consumo no obstante
los precios deprimidoes. Estas circunstancias muestran la gran ca-
pacidad renovada de los paises industrializadores y consumidores
de imponerles condiciones de negociacién muy desfavorables a los
paises productores y evidencian cémo dentro de un mercado con-
trolado por los compradores, el libre juego de la oferta y la demanda
disminuye las perspectivas competitivas de los paises cafetaleros,
pobres y subdesarrollados, ante los intereses comerciales y finan-
cieros de las grandes potencias industrializadas de Occidente.

Ademas, la presencia de un mercado de compradores, permi-
te a los paises consumidores negociar precios acorde a las distintas
variedades y calidades existentes de café. Su control hegeménico
sobre los mecanismos del mercado, obliga a los paises exportado-
res a adecuar su produccién de conformidad a los nuevos patrones
de consumo, en materia de calidad y presentacién.?

Los menores ingresos de divisas generados por las exportacio-
nes, vuelven incosteable el cultivo de café e imposibilitan a los pro-
ductores efectuar programas que eleven la productividad y calidad
de sus cafetos, dificultando su capacidad para afrontar las condi-
ciones de competitividad a que los obligan las nuevas condiciones
imperantes en el mercado, cuando, ‘‘El rompimiento del control
de la oferta expresado en el abandono dei sistema de cuotas, abre
un nuevo esquema de competencia internacional, en donde los pai-
ses productores que logren adaptarse a las nuevas condiciones plan-
teadas podran tener una presencia en este mercado controlado por
los demandantes con nuevos patrones de consumo de calidad dife-
renciada. Patrén de consumo que tiende a privilegiar la demanda
por cafés suaves de alta calidad’’.®

B Inmecafé, Informe del Direclor General, 1991, p. 1.
24 hid.
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Entre los paises cafetaleros se han observado dos tipos diferen-
tes de conductas para aminorar los efectos més criticos de la ac-
tual coyuntura:

la. La mayoria de los pafses han optado por elevar sus exporta-
ciones de café, con el objetivo de disminuir sus existencias y
aminorar los costos financieros y del arrastre de inventarios,
pero sobre todo con el propésito de compensar con mayores
voldmenes ofertados la caida en los precios. Sin embargo, es-
ta politica no hace sino acentuar las tendencias a la sobrepro-
duccién internacional que es el principal factor explicativo de
la caida de los precios.

2a. Existen otros productores que de manera paralela estan inten-
tando elevar la calidad y presentacién de su café con el objeti-
vo de aumentar el valor de sus exportaciones y fortalecer su
presencia en el mercado internacional. En este caso se encuen-
tran principalmente los paises productores de café calidad Ara-
biga que cuenta con mejores cotizaciones en el mercado, como
lo ilustra el caso de Colombia que con menores volimenes de
venta de café, pero con mayor calidad, ha obtenido un valor
por sus exportaciones superior al logrado por Brasil quien se
conserva, por su volumen, como el primer exportador mun-
dial de café.

A pesar de estas tendencias, la realidad nos muestra que en
su conjunto, todos los pafses cafetaleros han visto disminuidos sus
ingresos por exportaciones, dado los niveles actuales de precios.
De continuar esta situacién, lo que hasta la fecha ha sido ante to-
do una crisis financiera, pronto puede convertirse en una crisis de
produccién. La imposibilidad de sostenerse econdmicamente en
esta actividad, de continuar los bajos precios, obligard a impor-
tantes niicleos de productores a optar por cultivos més rentables,
o en muchos casos simplemente a abandonar los cafetales. En este
sentido, parece factible que en el futuro préximo desaparezcan im-
portantes segmentos de productores del mercado y con ellos tam-
bién la principal causa de la actual crisis cafetalera que radican
en la sobreoferta mundial del grano.

El abandono de amplias franjas de la produccién cafetalera,
principalmente las localizadas en las tierras menos aptas, contro-
ladas por los productores més ineficientes y depauperados, serd a
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pesar de sus implicaciones y altos costos sociales, dados los intere-
ses involucrados, una de las condiciones basicas para restaurar los
desequilibrios perdidos en el mercado y adecuar los niveles de la
oferta con la dindmica y estructura del consumo del café.

CUADRO 1
OFERTA MUNDIAL DE CAFE DE PATSES LIDERES
(1990-1991)

Produccidn  Participacidn  Exportaciones Participacion

(miles de en la (miles de en el mercade Rendimients Precio

Paises sacos) produccidn sacos) (%) (Kg Verde/ha.)  promedio
%

Brasil 31 000 28.2 17 334 22.4 588 75.59
Colombia 13 600 12.4 13 728 17.8 800 91.55
Indonesia 7 000 6.4 6 141 7.9 365 52.83
México 4 550 4.1 3310 4.3 594 80.92
Costa de
Marfil 4170 3.8 4 383 5.7 181 56.20
Uganda 3 000 2.7 2 287 3.0 nd. 56.20
Subtotal
Lideres 63 000 57.6 47 183 61.0 545 68.8
Orros 27 000 42.4 30123 39.0 — —
Total 99 000 £00.0 77 306 100.0 - -

nd.: No hay datos.
FUENTE: Organizacién Internacional del Café (01C). Junta Ejecutiva, Consejo Internacio-
nal del Café, Londres, Inglaterra, 23-27 de septiembre de 1991.
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CUADRO 2

PRINCIPALES DEMANDANTES EN EL MERCADO INTERNACIONAL DEL

CAFE
(1990-1991)

Volumen de Consumo Precio promedio

importagion Exisiencias per cdpiita de compra
Paises (miles de sacos) % (miles de sacos)  (Kg/ario} (verde en US 1b)
Estados Unidos 21 009 24.9 4 318 4.5 70.8
Alemania 14 212 15.5 1 500 8.1 76.7
Japdn 5 506 7.2 1 500 2.5 80.8
Francia 6 301 8.7 601 5.5 71.2
Italia 5 242 6.7 150 5.0 81.1
G. Bretana 2 898 4.0 189 2.4 80.4
Holanda 3128 4.3 56 10.5 89.9
Subtotal
Lideres 58 296 76.7 8314 5.5 78.7
Otros 17 653 23.3 2 523 4.9 —_
Total 75 945 100.0 10 837 4.8 78.8

FUENTE: Organizacién Internacional del Café (01C), Junta Ejecutiva, Consejo Internacio-

nal del Café, Londres, Inglaterra, 23-27 de septiembre de 1991.

CUADRO 3

PRECIOS INDICATIVOS DE LA OIG

PROMEDIOS ANUALES

(1981-1990)

Centavos de délar por libra de 453.6 gramos

Brasiledos

Suaves ¥ otros Precie
Colombianos Ardbigas Cafés suaves Caf# Robusta compuesto

Afios N.Y. N.Y. promedio promeds 1979
1981 145.33 178.55 130.11 101.66 115.89
1982 148.60 143.68 140.05 109.94 125.00
1983 141.61 142.75 132.05 123.90 127.98
1984 147.33 149.65 144.64 137.75 141.19
1985 155.87 151.76 146.05 120.14 133.10
1986 220,04 231.19 194.69 147.16 170.93
1987 123.46 106.37 113.62 101.99 107.81
1988 142.86 121.84 137.60 94.31 115.96
1989 107.14 98.76 108,25 53.58 91.67
1990 96.53 83.00 89.47 63.58 71.53
1991 nd 85.93 52.83 69.38

nd: No hay datos.
FUENTE: Organizacién Internacional del Café (o1c), Junta Ejecutiva, Gonsejo Internacio-

nal del Café, Londres, Inglaterra, 23-27 de septiembre de 1991.
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CUADRO 4

EVOLUCION HISTORICA DEL CAFE EN MEXICO

(1980-1991)

Volumen Volumen Valor de
Rendimiento producido exportads Precios las expor-
por ha Superficic (males de (miles de promedio taciones
. (satos de cosechada sacos de sacos de  de exporiacion  (miles de
Peripdo 60 kg.} (ha.) 60 kg.) 60 kg.) (cto. /b, ) doiares)
1980-1981 9.8 418 367** 4 100 1952 406  163.35 318 926
1981-1982 10.0 420 000** 4 200 1 846 459 184.34 340 384
1982-1583 9.2 497 456 4 560 3109799 12391 385 341
1983-1984 10.0 457 000** 4 970 2903 962  153.354 445 333
1984-1985 8.9 460 674** 4 100 2982633  154.34 447 600
1985-1986 9.7 495 361** 4 805 3693 954  233.32 861 661
1986-1987 10.3 495 146** 5 100 3843736  149.05 572 900
1987-1988 10.1 495 050** 5 000 2549010  157.65 401 855
1988-1989 9.7 560 343 5428 3739080 141.98 530 891
1989-1990 9.2 560 217** 5154 3 924 186 96.93 376 474
1990-1991* 8.2 558 415** 4 579 2 829 837 76.00(E) 311 701
* Datos preliminares.
** Valores estimados,
(E) Estimado a junio de 1991.
FUENTE: Inmecafé, agosto 1991,
Julio-septiembre 1993 95


Administrador
Text Box


	Imagen 036
	Imagen 037
	Imagen 038
	Imagen 039
	Imagen 040
	Imagen 041
	Imagen 042
	Imagen 043
	Imagen 044
	Imagen 045
	Imagen 046



