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El cambio estructural en la industria
petrolera internacional y el conflicto
del Golfo Pérsico

Ratl Delgado Wise®

Pocos eventos han trafdo consigo cambios tan profundos en el pa-
norama energético mundial y resultan de tanta significacién para
comprender la dindmica del capitalismo contemporaneo, como los
relacionados con el doble choque que vivié el mundo petrolero en
la década de los setenta. Los acontecimientos que siguieron a las
abruptas alzas que en aquel entonces experimentaron los precios
del crudo, pusieron muy pronto de relieve que allf se gesté una
verdadera revolucién en la industria petrolera, que sacudié sus viejas
estructuras, modificé los principales pardmetros de su crecimien-
to previo, abrié nuevas y contrastantes perspectivas de desarrollo
a sus diferentes participantes y, en general, doté de una nueva di-
reccién al desarrollo del sector en su conjunto. Todo esto, a su vez,
no sélo dio paso a la configuracién de un nuevo orden energético
mundial, que reemplazé al orden consumista y derrochador impe-
rante desde la posguerra, sino que allané el camino hacia una nueva
fase de desarrollo de la economia mundial, todavia en ciernes, donde
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las telecomunicaciones, la robética y la bioingenierfa se perfilan
como sus tecnologfas locomotoras.

Partiendo de estas grandes premisas, los objetivos del presente
trabajo son: a) precisar los rasgos esenciales del proceso de cambio
emprendido por Ja industria petrolera internacional a rafz del do-
ble choque petrolero de los setenta; ) evaluar el avance de este
proceso en el transcurso de la primera mitad de los ochenta, y ]
esclarecer el significado que, en el contexto del cambio, tuvieron
la guerra de precios desencadenada en 1986 y el reciente conflicto
del Golfo Pérsico.

En el corazén de nuestro argumento subyace una considera-
cién que ha pasado desapercibida para la mayoria de los analistas
del fenémeno: el nudo estratégico del cambio que se desencadend
en los setenta es el viraje en el tipo de ganancias extravrdinarias €n
torno a las cuales se venia organizando y orientando el crecimien-
to y desarrollo de la industria petrolera internacional. A partir de
este trascendental giro es que se teje, COMO VETEmMOS enseguida,
la trama contemporanea del petrdleo.

La perspectiva de cambio abierta por cl
primer choque petrolero

Entre las primeras décadas de este siglo y el inicio de los afios se-
tenta, la industria petrolera internacional vivié una de las expe-
riencias de desarrollo rentista mas exitosas que se hayan registrado
jamds en la historia del capitalismo moderno. La conjuncién de
una serie de condiciones naturales de excepci6n, entre las que des-
taca la oportunidad tnica que en ese entonces s¢ presentd (princi-
palmente a raiz del descubrimiento del potencial preductivo de
Medio Oriente) de expandir la produccién hacia las zonas que dis-
ponfan de mayores ventajas en términos de costos de extraccién,
calidad del recurso y localizacién, hizo posible que se abriera una
ancha avenida para la obtencién de ganancias extraordinarias en
el sector, sustentada en el principio de la renta diferencial.

Sin entrar en muchos detalles acerca de 1a manera como se es-
tructuré y desarrollé esta singular fase de crecimiento de la indus-
tria petrolera, que en otro lugar bautizamos como el prolongado
imperio de la renta diferencial,’ es conveniente acotar que:

1 Delegado, Raiil. El derrocamiento de {z renta petrolera, México, col.: ancien régime, co-
edicién UAZ-UNAM, México, 1989.
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a. Laruta de crecimiento seguida a lo largo de estos afios se ape-
g6, en lo fundamental, a la secuencia ascendente de la renta dife-
rencial, esto es, se avanzé de los peores a los mejores yacimientos.
Se trata de una ruta poco convencional, a la cual fue posible
acceder gracias a tres histdricos acuerdos suscritos por las grandes
corporaciones del petréleo: el acuerdo Red Line firmado el 31
d‘e julio de 1928, el acuerdo de Achnacarry signado €l 17 de sep-
t{embre del mismo afio y el sistema para la fijacién de los pre-
cios del crudo Gulf Plus aprobado y puesto en prictica en
19342

b. La_s jugosgs _ngmancias extraordinarias que se pudieron captar
bajo e! principio de la renta diferencial fueron en su mayor parte
apropiadas, a través de diversos mecanismos (entre los que fi-
gura €] conjunto de concesiones otorgadas a las grandes empresas
petroleras en Medio Oriente), por las compaiiias petroleras ma-
yores. Esto significa que, al no figurar los propietarios del sue-
lo entre los principales beneficiarios de las mismas, strictu sensu
no operd la transformacién de tales ganancias en renta del
suelo.’

¢. El precio regulador de mercado del petréleo formado a partir
d.e la renta diferencial correspondi6 a un precio de monopolio
(i.e. un precio superior al precio de produccién y al valor del
producto). Al quedar definido por el monto alcanzado por la
renta diferencial, se trataba de un precio de monopolic que de-
pen.dia en un fuerte grado de las condiciones naturales de los

yacimientos de crudo que estaban siendo simultineamente ex-
plotados.

. Contra lo que tiende a suponerse, esta fase de crecimiento de
la industria petrolera no resulté benéfica desde la perspectiva del
poder monopdlico de las grandes corporaciones. Si bien el disfru-
te de la renta petrolera les trajo cuantiosos dividendos econémi-
cos, las condujo también, paradéjicamente, a un resquebrajamiento
de' su poder frente al resto de los participantes en el sector. Los
primeros signos de esta erosién se registraron poco después de ter-
minada la Segunda Guerra Mundial, con la creacién de impor-

———

2 Ibid,, pp. 18-20.
$ [bid., pp. 26-31.
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tantes empresas petroleras estatales en los pafses consumidores de
crudo y la marcha de compaiifas estadounidenses independientes
hacia Medio Oriente.*

Esto altimo, que en los hechos implic6- debilitar el pacto mo-
nopdlico suscrito en 1928 por las corporaciones petroleras mayo-
res, precipité el avance por la secuencia ascendente de la renta
diferencial. Como consecuencia, la produccién de Medio Oriente
se multiplicé por siete en s6lo 90 afios® hasta convertir a esta zo-
na en la principal proveedora del petréleo mundial. Simultanea-
mente, e petréleo acabé por desplazar al carbén como principal
fuente de energia mundial y la relacién asimétrica que se venia
dando entre crecimiento econdémico y consumao de energia, signa-
da por €l crecimiento exponencial de éste ltimo, alcanzé niveles
verdaderamente alarmantes. Todo esto acabé por empujar a la eco-
nomfa mundial hacia una critica dependencia del petréleo y espe-
cificamente de los yacimientos de crudo de Medio Oriente.

Al entrar la década de los setenta, la posibilidad de continuar
avanzando por la ruta de la secuencia ascendente de la renta dife-
rencial se topé con dos severas limitantes:

a. El deterioro de la relacién entre reservasy produccién en }a zo-
na de Medio Oriente, que en 1970 sc situ6 en el limite en que
se hallaba al terminar la Segunda Guerra Mundial,® eviden-
ciando el grave problema de renovacién econdmica del recurso
mineral al que se enfrentaba la industria petrolera para seguir,
al mismo ritmo, su marcha hacia los yacimientos més ricos del
orbe.

5. El hecho de que las nuevas exploraciones indicaban que dificil-
mente habria otro Medio Oriente. Y lo que es peor: los nuevos
hallazgos, principalmente en Alaska y el Mar del Norte, tenian
caracteristicas en cuanto a costos ¢ inversiones requeridas, que
los hacian méas desventajosos aiin que los estadounidenses (que

4 Véase Angelier, Jean Pierre. La renta petrolere, México, Terra Nova, 1981, pp. 90-93
y Oystein Noreng. <'El control gubernamental sobre las compaiifas petroleras estatales’’,
Cuadernos de prospectiva energética, nim. 13, El Colegio de México, pp. 1-9.

5 Mikdashi, Zuhayr. The Community of Oil Exporting Countries, Nueva York, Cornell Uni-
versity Press, 1972, p. 20.

6 Al-Chalabi, F. . La 0PEPy el precio internacional del petrdleo: el cambio estructural, Méxi-
co, Siglo XXI editores, 1984, p. 173,
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l.nabian .servido como referente de la produccion més desventa-
josa bajo el sistema Gulf Plus).

En estas circunstancias, no parecfa haber a la mano de la in-
dustria petrolera internacional otro camino para continuar su ex-
pan.s16n, que elevar el precio del crudo hasta un punto que hiciera
posible la * ~corporacién de nuevas zonas productoras desde don-
de se .pudiera alimentar el crecimiento de la demanda. A este im-
perativo se.agregaba otro de mayor alcance, derivado de la fuerte
dependencia que existfa en torno al petréleo y particularmente al
petréleo de Medio Oriente: instaurar un nuevo orden energético
m‘unclial y modernizar las estructuras ya envejecidas de la indus-
tria petrolera, adaptindolas a la nueva situacién. Se requeria, por
tanto, de un cambio estructural profundo y de amplios horizoiltes
que afectara no sélo al 4mbito del petréleo, sino que se extendiera:.
también hacia otros campos de la energia y la sociedad.

La respuesta del mundo petrolero a esta serie de imperativos
no se hizo esperar. Apenas discurrian los primeros meses de la dé-
cada, cuando la tendencia desfavorable a la produccién estado-
unldel'me que habfan seguido los precios del crudo comenzé a
revertirse. Con los acuerdos de Teheran y Tripoli suscritos por la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en 1971
se puso fin a dicha tendencia. En octubre de 1973 los paises de
la OPEP .ribereﬁos del Golfo anunciaron su determinacién de fijar
los precios con independencia de las compaiifas petroleras y de in-
mediato éstos se elevaron en un 70%, haciendo que por primera
vez en la historia del petréleo su precio rebasara el punto de equi-
h.brlo con el crudo estadounidense.” Dos meses mas tarde, en di-
ciembre de 1973, en el marco de una reunién celebrada por el pleno
d_e la oPEP en Teherdn, se tomd la determinacién de elevar ios pre-
cios en un 140% adicional. En sélo tres meses éstos, en referencia
al Arabian Light, crecieron de 3.50 a 11.65 délares por barril. A
esta fuertt_: tempestad en los precios, que acaparé la atencién de
la prensa internacional, convulsionando a los principales circuitos
ﬁl.lal"lCICI‘OS y causando gran estupor y alarma en el mundo indus-
trializado, es a lo que se conoce como primer chogue o impacto petrolero.

? Ct‘ievalicr,:]ean-Marie. “‘El mercado petrolero en la década de 1980"’, en Marcelo
P'. Garcia (compilador), Mercado intemacional del petréles, Problemas del Desarrolio, México, Edi-
ciones de Cultura Popular, nEc, UNAM, 1984, p. 84.
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Para comprender el significado del nuevo nivel de precios y
juzgar si respondfa 0 no a los imperativos de cambio que en €sos
momentos planteaba la industria petrolera internacional, es con-
veniente tomar en consideracién el criterio que la propia OPEP uti-
lizé para su determinacién. A este respecto, Al-Chalabi, quien fuera
Secretario General de la OPEP, subraya:

Es interesante, sin embargo, recordar que las razones que determina-
ron la fijacién del nuevo precio no estaban ligadas a la situacién del
mercado, sino a la decisién de relacionar los precios de la parte perte-
neciente al Estado con el costo de las fuentes de energfa disponibles.®

Y para la estimacién correspondiente el precio fijado expresaba:

.. .En las condiciones del momento, una indicacién del costo de las
fuentes energéticas de reemplazo del petréleo, incluyendo el carbén y
la energfa nuclear.® '

De entrada, es pertinente observar que ¢l precio en cuestion,
al que nos referiremos como precio de reemplazo, tiende a ser su-
perior al precio de producci6n de los nuevos yacimientos de cru-
do. Bajo esta consideracién, histéricamente verificable,? las
plusganancias generadas en la fase primaria de la industria resul-
tan superiores a las que podrian obtenerse por el criterio de la ren-
ta diferencial, considerando ahora su secuencia descendente. Por
su parte, tratdndose de una clase de productos en la que el precio
de produccién supera al valor correspondiente, queda descartada
también, como posible reguladora de estas plusganancias, la ren-
ta absoluta. De aquf que en el precio de reemplazo esté involucra-
do un caso especial de la renta del suelo, que habrfa que englobar
en la categorfa genérica de precio de monopolio.

& Al-Chalabi, F.J. Op. cit., p. 98.

9 Ibid., subrayado nuestro.

10 A la altura del segundo choque petrolero el precio de produccién del Mar del Norte
se estimaba en 24 délares por barril, mientras que €] precio regulador de mercado se situa-
ba en 28 délares por barril (Enrique Rufz Garcfa, ‘‘Inglaterra: del imperio industrial a
la exportacién de petréleo’’, El Perdles, vol. I, ndm. 7, abril de 1984, p. 16). Por su
parte, Chevalicr {gp. cit., p. 101) estima que en Alaska, mediante el precio regula-
dor cstipulado, las compafifas petroleras establecidas podian obtener sobreganancias del
orden de los 8 délares por barril.
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En relacién con esto dltimo es importante apreciar, por otra
parte, que, a diferencia de lo sucedido en el caso. de la secuencia
ascendente de la renta diferencial, no es la renta del suelo la que
regula el monto que el precio de monopolio puede llegar a alcan-
zar, sino exactamente lo inverso: el precio de monopolio, expresa-
do en el precio de reemplazo, es el que determina el nivel de la
renta. Hay al respecto una enorme diferencia entre lo que resulta
determinante en uno y otro caso. Mientras que bajo el predomi-
nio de la renta diferencial lo decisivo eran las condiciones natura-
les de los yacimientos de crudo, con el cambio lo determinante pasd
a ser el avance tecnoldgico.

Aun cuando el nivel alcanzado por la renta petrolera bajo el
criterio del precio de reemplazo correspondié a su nivel histérico
miés alto, no se sigue de ello que se haya ampliado y profundizado
el predominio de la renta en el sector. Todo lo contrario: relacio-
nar ¢l precio regulador del crudo con el costo de las fuentes alter-
nas de energia disponibles implicd, en perspectiva, crear condiciones
para la disminucién gradual de la renta en funcién del desarrollo
de nuevas fuentes de energia. De este modo, a costa de pagar co-
yunturalmente un tributo mayor a los propietarios del suelo," se
abrié la posibilidad de terminar con el reinado de la renta del sue-
lo, reduciendo gradualmente su monto y depositando el control
de los destinos de la industria en manos de quienes detentaban el
control de las innovaciones tecnolégicas en el ramo.

Queda claro, por tanto, que al menos desde un punto de vista
légico, el criterio regulador del precio del crudo propuesto por la
OPEP respondia a los imperativos de cambio que en sentido lato
acusaba la industria petrolera internacional al entrar la década de
los setenta. Posibilitaba, a este respecto, no sélo el avance de la
produccion hacia las nuevas zonas productoras que se habfan des-
cubierto fuera de Medio Oriente, sino que abria el camino hacia
una transformacién profunda de la industria petrolera y la instau-
racién de un nuevo orden energético mundial.

1 Del monto total que creci6 el precio. del crudo, sélo un 15% es atribuible a la aper-
tura de la nueva perspectiva de renovacién de la industria petrolera. El 85% restante re-
presenta el tributo que de cualquier modo hubiera sido necesario pagar a los propietarios
del suelo para avanzar por la ruta de la secuencia descendente de la renta diferencial.
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El significado y la contribucién del segundo
choque petrolero

En la prictica, el precio del crudo que se implant6 con el primer
choque petrolero, en tanto expresién de la estimacién del precio
de reemplazo hecha por la OPEP, no pudo sostenerse. Experimen-
t6 una tendencia a la baja en términos reales a partir de 1974,%
la cual se mantuvo hasta la irrupeién de un segundo choque o impacto
petrolero en 1979-1980. Como era de esperarse:

4. Con ¢l estimulo del primer choque petrolero se posibilité el avan-
ce a las zonas productoras recién descubiertas de costos mds ele-
vados, principalmente en el Mar del Norte."

b. Dicho avance, que en teoria hubiera sido asequible incluso con
un nivel de precios ligeramente inferior al de reemplazo, no obsté
para sofocar la hegemonia de la OPEP en los suministros mun-
diales de petréleo. La participacién de este organismo en las
exportaciones mundiales de crudo apenas se redujo de 87 a 83 %
en el lapso considerado.™

¢. Eldesarrollo en gran escala de energéticos alternativos fue mo-
derado y no tuve ninguna incidencia de consideracién en el ba-
lance mundial de energia primaria. De hecho, inicamente s
registré una modificacién de un punto porcentual en la partici-
pacién del petréleo en dicho balance.”

d. La estructura de la demanda de petr6leo por producto tampo-
co varié significativamente, mostrando sélo una ligera altera-
cién en favor de la gasolina y en detrimento del combustéleo. '

12 Colmenares, Francisco. *“Los precios del petréleo y 1a crisis de la OPEP', en Arturo
Bonilla {coordinador), Mercade internacional del petréleo. Problemas y enfoques nacionales, Edicio-
nes de Cultura Popular-IEc, UNaM, México, 1988, p. 163.

13 Esto contribuyd a que la produccién fuera de la OPER se incrementara de 25 123 miles
de barriles diarios en 1974 a 30 252 en 1978. José Luis Garefa Cantd, **México ante el
desequilibrio petrolero internacional” en Arturo Bonilla {coordinador). Op. «t., p. 52.

1+ Lowenfall, Pierre. “‘Estructura y evolucién de 1a OPEP como organizacién mundial
en los afios decisivos’’, en El Petrdleo, vol. T, ndm. 4, octubre de 1983, p. 22,

15 §. Wionczek, Miguel y Marcela Serrato, “Presente y futuro del gas natural’” en
Miguel §. Wionczek (coordinador). Mercados mundiales de hidrocarburos. Situacidn presente, pers-
pectivas y tendencias futuras, México, El Colegio de Meéxico, 1983, p. 233. Para 1984, datos
de Francisco Colmenares, op. cit., p. 147,

16 Morgan, Timothy. **Oil prices: a leng-term perspective’”, OPEC Reviaw, invierno de

1987, p. 330.
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¢. Similar comportamiento siguié el consumo de petréleo por uni-
dad de producto (PNB). Considerando un indice de 100 para
1973, el indicador correspondiente apenas varié de un indice
de 96 en 1974 a uno de 91 en 1978.7

f El comportamiento que exhibié la demanda de petréleo en los
pa}ises desarrollados evidencid, con més claridad atin, este fe-
némeno. Mientras que en un primer momento y como conse-
cuencia inmediata del primer choque, se contrajo modera-
damente (al pasar de 38 a 37 millones de barriles diarios
entre 1974 y 1975); se recuperd rdpidamente al afio siguiente
en que ascendié a 39 millones de barriles diarios, hasta alcan-
zar un maximo de 41 millones en 1978.18

Es facil apreciar que el precio fijado por la OPEP con el primer
c'hoquc petrolero no habia sido en absoluto excesive y que su dete-
rioro en términos reales entorpecid la posibilidad de responder, con
eﬁca(:laz a los imperativos de cambio que acusaba la 'industri; pe-
Prolera internacional al entrar la década de los setenta. La obra
inconclusa que dej6 el primer choque dio lugar al advenimiento
df: un segundo choque petrolero hacia finales de los setenta, preci-
pitado en parte por la revolucién irani. En esta ocasién, los pre-
cios en referencia al crudo ligero saudita, se elevaron de 16.99 a
28.75 dolares por barril, causando nuevamente fuerte conmocién
estupor y alarma en el mundo industrializado.” Ahora, sin em:
bargo, en contraste con lo ocurrido tras el primer choque petrole-
ro, el precio real del crudo logré sostenerse por espacio de cinco
afos en el nivel que te6ricamente se requeria para el cambio.

(Eon el firme soporte de los precios del crudo situados un pe-
quefio e§calén por arriba del precio de reemplazo (segin la esti-
macién inicial de la OPEP), el proceso de cambio pudo reanudar
su marcha en el sector y los resultados esperados no tardaron mu-
cho en comenzar a procesarse:

1. Mientras que la produccién ajena a la OPEP se incrementd de
32.6 4 36.8 millones de barriles diarios, entre 1980 y 1985;%

17 Garefa Cantii, José Luis. Op. ait., p. 54.
18 Morgan, Timothy. Op. cit., p. 329.
19 Colmenares, Francisco. Op. cit., p. 151.
o 92; Vizzi, Radl. Peirsleo: la crisis de los 80, México, coleccién: la red Jonés, Premid, 1990,
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la correspondiente a dicho organismo se contrajo de manera mas
que desproporcional, al pasar, en €l mismo lapso, de 26.8 a 16.1
millones de barriles diarios.?

2. Como resultado, la fuerte dependencia que habia de los sumi-
nistros de crudo provenientes de la OPEP pudo ser finalmente
sofocada. Apenas dos afios después de la irrupcién del segundo
choque, y sin considerar al llamado bloque socialista, la pro-
duccién ajena a la OPEP superé en cerca de 1.5 millones de ba-
rriles diarios a la de dicho organismo. Y esta tendencia continud
profundizéndose hasta 1985, en que el diferencial alcanzé po-
co més de 6.5 millones de barriles.?

3. Lo mismo se aprecia a nivel de la participacion de la OPEP en
las exportaciones mundiales de crudo, que de los elevados ni-
veles que mantenia a finales de los setenta logré descender a
menos de la mitad desde 1983.%

4. El nuevo nivel de precios posibilité que se superaran los obsta-
culos que ain subsistian para el pleno desarrollo de yacimien-
tos maritimos profundos y de regiones inhdspitas, a la vez que
incentivé el uso y mejora de las técnicas de recuperacién se-
cundaria y terciaria.®

5. En similar tenor, se lograron significativos avances en el desa-
rrollo de fuentes no convencionales de hidrocarburos: crudo pe-
sado y petréleo extraido de arenas bituminosas.”

6. Aunque no sin dificulades, particularmente por los tropiezos
que sufrié el desarrollo de la energia nuclear (donde se finca-
ban muchas de las esperanzas para el avance de los procesos
de sustitucién}, se pudieron dar algunos pasos significativos en
la perspectiva de sustituir petréleo por otros energéticos.

7. Los avances logrados en esta 1iltima perspectiva se hicieron fun-
damentalmente con cargo al combustéleo, esto es, implicaron
un desplazamiento del energético en lo que hace a sus usos in-
dustriales, en plantas de energia, barcos y ferrocarriles.*

2 Jbid,

22 Ibid,

23 Excélsior, T de abril de 1991,

4 fhid

25 Barnea, Joseph. “El futuro del petréleo crudo pesado y las arenas bituminosas: una
visién general’’, Cuadernos dr Prospectiva Energética, nim. 25, El Colegio de México, p. 2.

% Tucker, Stanley. ““Demand for oil: How responsive to price change?”, Petroleum Eco-
nomist, noviembre de 1987, p. 403.
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8. El consumo de energia en general y de petrdleo en particular,
registré ahorros notables en relacién con el crecimiento econé-
mico (PIB en términos reales). A diferencia de lo sucedido en-
tre el primero y segundo choques petroleros, la demanda
mundial de crudo pudo ahora contraerse en casi ocho millones
de barriles diarios entre 1979 y 1985;% cuestién que resulté de-
cisiva en el éxito con el que en estos aiios se logrd controlar la
oferta de crudo.

Por encima de esta serie de logros, sin duda significativos en
la perspectiva del cambio, es importante precisar la naturaleza de
los avances especificos que se pudieron concretar en los tres flan-
cos fundamentales hacia los que el cambio estaba, en principio, orien-
tado: ¢) la ampliacién de la oferta de crudo fuera de los dominios
de la OPEP, 12) la sustitucién del petréleo por fuentes alternas de
energia y 222) la reduccién de la demanda energética global (inclu-
yendo la petrolera), buscando modificar las pautas consumistas y
derrochadoras que habian prevalecido hasta entonces.

En el primer flanco, aunque hubo logros de consideracién, és-
tos descansaron sobre bases mas bien endebles. Por un lado, es
evidente que sin la vigencia de precios altos para el crudo hubiera
sido imposible expandir, al nivel en que se dio, la produccién aje-
na a la OPEP. Por otro lado y de manera quizis mds significativa,
las intensas exploraciones que se realizaron fuera de los dominios
de la OPEP no rindieron los frutos esperados. Como detallaremos
maés adelante, los mayores y més significativos descubrimientos co-
rrespondieron nuevamente a la zona de Medio Oriente; cuestién
que vino a modificar dristicamente las expectativas que se tenfan
en torno al avance por este flanco y a dar un nuevo aliento a la
posicién remntista en el sector.

La sustitucién de petréleo representa otro flanco en el que el
avance logrado estuvo fincado sobre asideros poco firmes. Aqui
también, como en el caso anterior y de manera todavia mas de-
mandante, el precto alto del crudo operd como un soporte decisi-
vo de dicho avance. A su vez, los logros que se obtuvieron en la
perspectiva de sustituir combustéleo por carbén, gas natural y ener-
gia nuclear, dificilmente puede considerarseles como pasos firmes

27 Vigzi, Rail. Op. cit., p. 108,
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en la direccién del cambio, por cuanto subsisten serios problemas
de contaminacién en relacién con los dos primeros y de inseguri-
dad con el tercero. Este panorama podria, sin embargo, cambiar
diametralmente a largo plazo, de madurar los desarrollos en curso
en fuentes renovables de energia como la termosolar, fotovoltai-
ca, eblica y biomasa.

El avance alcanzado en el tercer flanco contrasta sensiblemen-
te con el de los dos primeros. Corresponde al paso mas firme que
globalmente se pudo dar en la direccién de cambio requerida. Las
medidas encaminadas al ahorro de energia a la postre se mostra-
ron como las mé4s eficaces al alcance de los paises industrializados
para contrarrestar la hegemonia de la OPEP y abrir mejores pers-
pectivas de desarrollo a sus economias. Gracias a ellas se logro:

a. establecer una nueva relacién entre crecimiento econémico y
consumo de energia apartada de aquélla que caracterizo a la
vieja industria pesada;

b. revertir, mediante el mantenimiento de una situacién de per-
manente sobreoferta, el desequilibrio que existia en el mercado
petrolero a favor de los productores, para transformarlo en be-
neficio de los consumidores, y

¢. desactivar la posibilidad de que conflictos como los que propi-
ciaron el primero y segundo choques petroleros, pudiesen con-
vertirse en el detonante de una nueva crisis en la oferta mundial
de crudo.

Pero lo mas significativo de este avance es que, a través de €,
el proceso de cambio de la industria petrolera logré encadenarse
a la revolucidn de la alta tecnologia que se venia gestando en los paises
industrializados. No sélo encontré en ella una poderosa palanca
que lo proyecta a futuro, sino que de alguna manera pudo tam-
bién contribuir a su aceleracién.®

Que se dicra esta conjuncién de procesos es, desde luego, algo
que no estaba previsto en las perspectivas del precio de reemplazo
como regulador discutidas en el apartado anterior. Constituye un
hecho fortuito, que lejos de contradecirse con lo que cabia esperar

28 Nusshaum, Bruce. £l mundo iras la era del petréizo. Los nuevos gies del poder y la rigueza,
Barcelona, segunda reimpresién (México), Ed. Planeta, 1985, p. 58.
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de la iniciativa de la OPEP, contribuyé a potenciar sus efectos y a
multiplicar sus alcances. Acort6 los tiempos que en otras condi-
ciones habria requerido el proceso de cambio del sector, pues no
hay que perder de vista que los avances en el desarrollo de energé-
ticos alternativos no han acabado todavia de cuajar y que para ob-
tener resultados como los que globalmente se dieron, se hubiera
necesitado de un tiempo de maduracién bastante mayor. Pero so-
bre todo, la circunscripcién del proceso de cambio del sector a un
proceso de cambio mas 2 .plio que estd marcando las nuevas di-
rectrices de crecimient- de la economia mundial, configura una
poderosa linea de fue .za para el desarrollo de la industria petrole-
ra que dificilment-. podria ser contrarrestada en lo sucesivo.

Las estrater.as de los actores frente al cambio

La visié.t del cambio estructural que hemos venido perfilando que-
daria incompleta si no hiciéramos referencia, aun sea en términos
ext.emadamente puntuales, de la manera como los diferentes par-
sicipantes en la industria petrolera se incorporaron a €l y las dis-
tintas perspectivas de desarrollo que les abrié.

En primer término, como se desprende de nuestro andlisis pre-
vio, la adaptacién al cambio de los pafses industrializados con-
sumidores de petréleo no fue en absoluto pasiva. En vez de
simplemente dejarse arrastrar por la corriente, supieron sacar pro-
vecho de la oportunidad que la elevacién de los costos de la ener-
gia les brindaba para renovar su vieja estructura industrial y acelerar
el transito de sus economias hacia las industrias de alta tecnolo-
gia. Supieron, en este sentido, colocarse a la vanguardia del pro-
ceso de cambio y hacer que éste respondiera a sus necesidades de
desarrollo e intereses estratégicos. Pero no sélo esto. Lograron tam-
bién, a través de los circuitos financieros controlados por ellos, re-
ciclar hacia sus economias una parte muy significativa del tributo
que, bajo la forma de renta, debieron pagar a los propietarios del
recurso mineral. A este respecto, considerando sélo los petrodéla-
res provenientes de Medio Oriente, el monto de este reciclaje se
estimaba en 1983 en 350 mil millones de délares.” Y maés toda-

29 Angeles Cornejo, Oliva Sarahi. **Mercado financiero internacional y petréleo con
referencias a México, en Arturo Bonilla (coordinador). Op. ¢it., pp. 73-74.
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via: como expresién del éxito general con el que estos paises se ins-
cribieron al proceso de cambio, inmediatamente después de la
irrupcién del segundo choque se inici6 una etapa que muchos de
los analistas del mercado petrolero reconocen como de dominio de
los compradores. -

En una perspectiva similar, aunque relativamente mas limita-
da, se situaron las grandes corporaciones petroleras frente al cam-
bio. Su estrategia de adaptacién consistié6 basicamente en:

i. reorientar geogrificamente sus actividades de exploracién y ex-
traccién con miras a renovar sus abastecimientos de crudo y
contrarrestar las fuertes pérdidas que, como consecuencia de
la politica de nacionalizaciones de la OPEP, sufrieron en este
plano;®

i#i. afianzar su hegemonia en las actividades conocidas como de
‘‘corriente abajo’’ (i.e. refinacién, comercializacién y petro-
quimica), aprovechando la cuantiosa infraestructura y las am-
plias redes de distribucién con las que contaban ¢ intentando
mejorar sensiblemente su grado de competitividad;*

#ii. extender sus actividades fuera del sector petrolero, procuran-
do colocarse a la delantara en otros campos de la energia, y

tv. ampliar su radio de operaciones mas alld del campo energéti-
co, principalmente hacia areas afines a su propia experiencia
como es el caso del negocio minero.*

30 Entre 1980 y 1985 las sicte empresas petroleras mayores invirtieron 148 029 déla-
res en actividades de exploracidn y desarrollo. Rail Vizzi, op. ait., p. 122,

31 M4z que simplemente extender sus tentéculos en estos planos y recuperar los nive-
les de participacién que tenfan en la década de los setenta, intentaron especializarse en aquellos
renglones con mayor futuro y que les permitian situarse a la cabeza de los cambios tecnolé-
gicos que estaban ocurriendo en el sector. Entre otras cosas, buscaron reestructurar su aparato
de refinacién para especializarse en productos ligeros y cambiar el énfasis de sus inversio-
nes en el sector petroquimico, de los productos tradicionales a las especialidades quimicas
de alta teenologfa. Martin Quinlan, ‘‘Chemicals: restructuring brings profits boots”’, Pe-
troleum Economist, vol. LIV, nim. 7, July 1987, pp. 259-260. ’

32 Como expresitn de esta linea de diversificacién de las grandes corporaciones Samp-
son puntualiza: **...las Hermanas se complacian en ser consideradas especialistas de la
energia y no simples petroleras’’. Anthony Sampson, Las Siete Hermanas. Las grandes compa-
filas petroleras y el mundp gue han creads, Barcelona, Grijalbo, 1985, p. 390.

33 Ibid.
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Aunque es temprano todavia para evaluar los alcances de esta
estrategia, lo cierto es que mas alld de haber permitido a estas cor-
poraciones restaurar las bases de su poder monopélico en el sector
y tomar ventaja sobre el poder rentista de la OPEP, se topd con dos
severas limitantes. Por un lado, la imposibilidad de modificar sus-
tancialmente, mediante su superioridad técnica y esfuerzos explo-
ratorios, la distribucion geografica de las reservas mundiales de
hidrocarburos, que continuaron concentradas en calidad y canti-
dad en los dominios de la OPEP. Por otro lado y de manera toda-
via mas restrictiva, el futuro de las compaiiias en el sector no pudo
escapar a la suerte que el proceso de cambio tenfa deparada al pe-
tréleo. En este sentido, no cabia sino esperar que la demanda ener-
gética creciera a ritmos en extremo pausados e incluso negativos,
como ocurrid, y que la demanda de petréleo corriera con peor suerte
alin, como también sucedié.

La tentativa de estas corporaciones de diversificar sus activi-
dades fuera del sector petrolerc y contrarrestar con ello las limi-
tantes que acabamos de sefialar, no estuvo tampoco exenta de
dificultades. Su incursién en el terreno de la sustitucién de petré-
leo se enfrentd tanto a los problemas que actualmente tiene el de-
sarrollo del carbén, gas natural y energia nuclear, como a la falta
de maduracidn de los desarrollos en curso sobre fuentes alternati-
vas de energia. Lo mismo se puede decir de la marcha de estas
empresas por €l negocio minero, la cual, tratindose nuevamente
de una actividad relacionada con recursos naturales, no pudo es-
capar-tampoco a los escasos margenes de expansién que las indus-
trias de la alta tecnologfa conceden a las ramas primarias en general.
Y es esto dltimo lo que a final de cuentas expresa el alcance real
de la estrategia de reestructuracién emprendida por las grandes
corporaciones petroleras, que no obstante haberles permitido res-
tituir su poder en el sector y extenderse fuera de él, las situd en
desventaja frente a otros segmentos del capital monopolista que
se encuentran a la cabeza de la revolucién de la alta tecnologia.

Finalmente, en lo tocante a los paises subdesarrollados expor-
tadores de crudo, quienes a través de la politica de precios impul-
sada por la OPEP tuvieron una destacada participacién en la
promocién del cambio, es conveniente apuntar que:

a. En el contexto de los reacomodos que se produjeron en el seno
de la industria petrolera, a estos paises les correspondié operar
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fundamentalmente en los renglones primarios de €sta y desem-
peiiar allf un rol eminentemente rentista. Su condicién de paises
subdesarrollados y su consecuente desventaja en el plano tec-
nolégico, les impidi6 acceder a otros roles que en principio fue-
ran menos limitativos.

b. El acceso que tuvieron a este rol no fue una concesién gratuita
de las grandes corporaciones, sino una importante conquista,
aunque un tanto extemporinea, de los Estados petroleros. A
través de ella pudieron hacer valer, por primera vez en la his-
toria de estos paises, los derechos que como propietarios del re-
curso mineral les correspondian.

¢. El proceso de rapido enriquecimiento en que sus economfas se
vieron envueltas acabd resultando mas aparente que real. Muy
pronto se hizo evidente que la politica de precios impulsada por
la OPEP entrafié un enorme error de éptica de sus estrategas,
quienes no supieron ver a tiempo que exigir el maximo tributo
posible por su petréleo, luchando por sostener el precio del crudo
en el nivel del precio de reemplazo, era hacer el juego al resto
de los participantes en la industria y atentar contra sus propios
intereses estratégicos. Era, en pocas palabras, la expresién de
un rentismo de estrecha mira y la politica méis nociva para ha-
cer avanzar, en perspectiva, a la posicién rentista en el sector.

d. Para colmo de males, dicha politica, segtn vimos, logré embo-
nar y servir de caja de resonancia al vasto proceso de cambio
desencadenado por la revolucitn de la alta tecnologia, acele-
rando y haciendo todavia mas contundente el desenlace fatal
de la renta. Asi lo constata el dramético desplome que sufrie-
ron los ingresos de la OPEP inmediatamente después del segundo
choque petrolero, el cual se inicié incluso antes de que los pre-
cios del crudo comenzaran a caer.?

La contraofensiva de la posicién rentista

Tras el duro revés que a raiz del segundo choque petrolero sufrié
la posicidn rentista en el sector, hacia mediados de los ochenta,
cuando la participacion de la OPEP en la oferta mundial de crudo

3 Vizzi, Radl. 0p. at., p. 158.
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se habia reducido en casi 11 millones de barriles diarios,* dicho
organismo intenté reaccionar dando un giro radical a la politica
de precios que habia seguido hasta entonces. En lugar de marte-
ner el precio de referencia o marcador pas6 a una politica agresiva
de recuperacién y defensa de su mercado, que en los hechos se tra-
dujo en el desencadenamiento de una inesperada guerra de precios.

Aunque el anuncio formal de este viraje se hizo en la reunién
de la oPEP celebrada el 7 de diciembre de 1985 en Ginebra, Sui-
za, la guerra de precios comenzd en realidad pocos meses antes
y fue inicialmente declarada por Arabia Saudita (pais que habia
sido con mucho el més afectado por la politica de precios anterior).
En efecto, como atinadamente lo consigna Jests Miguel Lépez, el
primer disparo corrié a cargo del Ministro saudita del petréleo,
Ahmed Zaki Yamani, al dar a conocer, en el marco de un semina-
rio sobre energéticos organizado por la Universidad de Oxford el
13 de septiembre del mismo afio, un dréstico giro en la politica
petrolera de su pais: ‘‘...se ofrecerfan descuentos a los clientes
sobre los precios oficiales de la OPEP’”.%¢

El fundamento en ¢l que descansaba este nuevo plan de ata-
que era eminentemente rentista. Se trataba, a diferencia del ren-
tismo de estrecho horizonte que habia impregnado la politica de
la OPEP hasta entonces, de un rentismo de corte estratégico, cuyo
soporte no era otro que la confianza de los miembros de esa orga-
nizacién en las ventajas naturales de sus yacimientos de crudo y
especialmente de los situados en Medio Oriente. Supontan, en es-
te sentido, que los menores costos de produccién derivados de ta-
les ventajas les permitirfan sortear mejor que sus competidores los
avatares de una guerra de precios y que ello, en iltima instancia,

. acabarfa por poner en su lugar a los productores ajenos a la OPEP,

desplazindolos del mercado u obligandolos a buscar una mayor
colaboracién con ella,

Las reacciones al nuevo giro que tomd la politica de la OPEP
no se hicieron esperar. Como estaba previsto, la primera respues-
ta provino del mercado:

35 De 26.8 millones de barriles diarios que apertaba en 1980 pasé a 16 millones en
1985, Ibid., p. 90.

36 Lépez, Jests Miguel. “El afio gris del oro negro’’, Comercio Exterior, vol. 37, ndm.
3, marzo de 1987, p. 229. ;
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De los 28 délares en que fluctuaban los precios en el mercado libre
antes de la reunién de la opep del 7 de diciembre, cayeron a 21-25
délares el 12 del mismo mes. En enero de 1986 las cotizaciones rom-
pieron la barrera de los 20 délares y el 4 de marzo el crudo marcador
se vendia en 12.20 délares; un mes después, el 2 de abril, por primera
vez desde 1973 se vendié en menos de diez ddlares.”

Frente a esta caida, los productores independientes actuaron
en consecuencia: se aprestaron a buscar el didlogo con la OPEP y en
una reunién de ese organismo celebrada en julio de 1986 mani-
festaron su cabal disposicién a colaborar en cualquier esfuerzo
tendiente a estabilizar el mercado. La reaccién de los paises in-
dustrializados tampoco se hizo esperar. Pocos dias después de
que los precios del crudo cayeran del umbral de los 10 ddlares,
el gobierno estadounidense, ante el asombro de la prensa interna-
cional, envib a su vicepresidente (en aquel entonces George Bush)
a Medio Oriente para negociar —especialmente con ¢l rey Fahd
de Arabia Saudita— la vuelta a la estabilidad de precios. Aun cuan-
do la reaccién de Washington respondia en buena medida a la de-
fensa de su produccién petrolera doméstica, a la que la guerra de
precios habia puesto en serio predicamento, era concordante con
el sentir de otros participantes en la industria petrolera. El desplo-
me de los precios del crudo habia ocasionado pérdidas en ingresos
a las grandes corporaciones del petréleo respecto del afio anterior,
que superaban los dos mil millones de délares* y era ademas in-
compatible con la redefinicién de su rol en el sector. Por otra par-
te, los pafses industrializados que no contaban con yacimientos
propios no dejaban de ver el fendmeno como una seria amenaza
a sus programas de conservacién y desarrollo de fuentes alternati-
vas de energia. Es por ello que no vacilaron en fortalecer su siste-
ma de tasas impositivas a los hidrocarburos, en la perspectiva de
lo que ahora, en el contexto del proceso de cambio, aparecia como
una politica regresiva de la OPEP.

Mas all4 de este conjunto de reacciones, en el seno de la GPEP
se produjeron fuertes divisiones en torno a la nueva estrategia,®

37 Jaid., p. 230.

38 Croll, Donald O. **Oil Companies: Looking on a turbulent year'’, Petroleum Econo-
mist, vol. LIV, nim. 6, June 1987, p. 214

3% Lépez, Jests Miguel. Op. ait., pp. 232-233.
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las cuales acabaron por provocar la caida del lider saudita del pe-
tréleo, Yamani, en octubre de 1986 y el retorno del organismo a
su anterior politica de precios en diciembre del mismo afio. Esto
dltimo, empero, procedié bajo continuas disputas ¢ indisciplina de
sus miembros respecto de las cuotas de produccién asignadas.
Contra lo que sugiere el desenlace que finalmente tuvo la gue-
rra de precios, la iniciativa de Yamani corri6é con mejor suerte que
éste, al anotarse un logro muy significativo desde la perspectiva
rentista en el sector: la desestabilizacién de los precios del crudo
y su mantenimiento, segin se desprende de la figura 1, por debajo
del nivel de precios anterior a la conflagracién. En otras palabras,
implicé romper con el criterio del precio de reemplazo como regulador.

Figura !

Comportamiento de los precios del crudo en la
segunda mitad de los ochenta

(Arabian Light)
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FUENTE: Raiil Vizzi, Petrdleo: la crisis de los 80, México, col.: la red Jon4s, Premia, 1990,
p. 111, :
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El contexto en ¢l que se generaba esta nueva ruptura era, sin
embargo, muy distinto de aquel que imperé en la década de los
setenta. La firmeza del avance que se habia logrado dar en la di-
reccién del cambio y €l encadenamiento de éste a un proceso de
transformacién mis amplio que estaba marcando las nuevas di-
rectrices de desarrollo de la economia mundial, hacian poco facti-
ble esperar que, a raiz de dicha ruptura, se generara un movimiento
en reserva similar al que tomé curso poco después del primer cho-
que petrolero. Las reacciones del mundo industrializado frente a
la guerra de precios constitufan un primer indicio de que ello difi-
almente se repetirfa.

Con todo, el abandono del precio de reemplazo como regula-
dor no dejaba de ser un evento que abria nuevas perspectivas a
la posicién rentista en el sector. Y aunque las evidencias indica-
ban que la batalla decisiva ya habia sido perdida por ésta, pues
a estas alturas era tlusorio plantearse una vuelta al consumismo
energético y al imperio de la renta, existian varios flancos del pro-
ceso de cambio en los que el avance habia sido muy precario y donde
la OPEP estaba todavia en condiciones de recuperar terreno y dar
nuevos dolores de cabeza a los paises industrializados. ;Qué fue
lo que finalmente ocurrié? ;Hasta qué punto la posicién rentista
logré reconquistar espacios en el sector y alterar el curso particu-
lar que venia siguiendo el proceso de cambio?

Por lo que hace al imperativo de ampliar la oferta de crudo
fuera de los dominios de la OPEP, es conveniente destacar, como
claramente se desprende de los cuadros 1 y 2, que:

a. En contraste con lo sucedido durante la primera mitad de los
ochenta, la produccién de crudo ajena a la organizacién, inclu-
yendo la de los paises del llamado bloque socialista, practica-
mente se mantuveo estatica entre 1986 y 1989.

b. Tal estancamiento tomé cuerpo, paraddjicamente, en un con-
texto de recuperacion de la oferta mundial de crudo estimula-
da por el crecimiento de la demanda.

¢. Como corolario, la produccién de la OPEP, teniendo a Medio
Oriente como micleo propulsor, se elevo de 16 a2 21.7 millones
de barriles diarios entre 1985 y 1989, dando lugar a una recu-
peracion de seis puntos porcentuales en la participacion de ese
organismo en la oferta mundial de crudo.
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CUADRO 1

PRODUCCION MUNDIAL DE CRUDO EN LOS OCHENTA
(en miles de barriles diarios)

Economias
Centralmente
Ao Mundial orer % Noorer %  Planificadas %

1980 59 365 26 804 45 18 300 31 14 261 24
1981 55572 22491 40 18 850 34 14 231 26
1982 52700 18445 35 19901 38 14 354 27
1983 52 656 17 595 33 20673 39 14 388 27
1984 53734 17491 33 21698 40 14 545 27
1985 52 889 16063 30 22582 43 14 244 27
1986 56 022 18373 33 22394 40 15 255 27
1987 55 745 17 702 32 22 545 40 15 501 28
1988 57 935 19606 34 22739 39 15 590 27
1989 59 880 21767 36 22 543 38 15 570 27

FUENTE: Radl Vizzi, ep. cit., p. 80.

d. Dicha recuperacidn, empero, vista en el contexto de lo que ocu-
rrid en la década, no fue suficiente para resarcir el terreno per-
dido por la OPEP en la primera mitad de los ochenta. Las cifras
globales del decenio muestran un virtual estancamiento en la
oferta mundial de crudo acompaiiado por una caida en la par-
ticipacién del organismo de 45% en 1980 a 36% en 1989.

e. Por encima de este tltimo resultado, la década de los ochenta
concluyé con un doble salto en las reservas petroleras de la
OPEP, que en un lapso de s6lo tres afios las clevé en 289 577
millones de barriles. El primer salto se produjo en 1987 con la
revaloracién de las reservas de crudo de Irén, Iraq y los Emira-
tos Arabes Unidos; mientras que el segundo en 1989 con la mul-
tiplicacién de las reservas de Arabia Saudita.

f- Todo esto no sélo abrié nuevas perspectivas al petréleo en el

panorama energético mundial, sino que, en contra de la distri-
bucién que habfan seguido las inversiones en exploracién, re-
nové el potencial productivo de Medio Orente, que al
concentrar €l 65% de las reservas de crudo (incluyendo buena
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OPEP y que para superarlo no tenian otra opcién que ceder parte
del terreno que habian logrado arrebatar a ésta.

Por su parte, los pafses industrializados, conscientes de que el
fantasma de Medio Oriente continuaria rondando en el sector, no
descuidaron las medidas que habian venido implementando para
sofocar la dependencia que tenian del petréleo proveniente de di-
cha zona. En este sentido, aun cuando la situacién del mercado
continuaba siendc favorable a los consumidores, las reservas es-
tratégicas de petréleo disponibles en la Organizacién de Paises para
la Cooperacién y €l Desarrollo Econémico (OCDE), en tanto me-
dida de proteccién de estos paises ante un eventual recorte de los
suministros de la conflictiva regién, lograron recuperarse y finali-
zar la década con un nivel superior al que tenian a su inicio.

Figura 2
Inventarios de petréleo de la OCDE
(miles de millones de harriles)
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FUENTE: E! Financiers, 15 de marzo de 1991,

Paralelamente, fortaleciendo atin mas la posicién del mundo
industrializado en €l conflicto, prosiguié el avance por los otros dos
flancos del proceso de cambio. A pesar del desplome que sufrie-
ron los precios del crudo y la notable revaloracién que experimen-
taron las reservas petroleras del orbe, la participacién del petréleo
en el balance mundial de energfa primaria continud cuesta abajo,
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aunque a pasos mas lentos que durante la primera mitad de la
década. De una participacion de 39% en 1984, cayb a 38.5% en
1986, 37.9% en 1987 y 37.7% en 1988.4 Lo significativo de este
avance, por precario que haya sido, es que puso de relieve la volun-
tad que en mayor o menor grado mostraron los paises industrializa-
dos de no detener sus procesos de $ustitucién. Y aunque en el cor-
to plazo las posibilidades de seguir avanzando por este flanco
continuaban siendo muy limitadas (al no existir todavia un susti-
tuto capaz de competir con ventajas con el petréleo), las presiones
para avanzar en el mediano plazo se aligeraron considerablemen-
te a rafz de la revaloracién de las reservas de crudo, toda vez que
en el largo plazo no ha perdido vigencia la posibilidad de que lle-
guen a cristalizar los desarrollos en curso sobre fuentes renovables
de energia.

Cabe agregar que €n este contexto general, las grandes corpo-
raciones del petréleo, a partir de los reajustes que hicieron en sus
respectivas cstrategias de crecimiento, encontraron la férmula pa-
ra sortear el temporal y lograr, ain en las condiciones de fuerte
turbulencia que imperaban, una cierta recuperacién de sus prin-
cipales indicadores econémicos. En efecto, como claramente se des-
prende del cuadro 3, después del trauma que les ocasioné el
desplome de precios suscitado en 1986 (el cual fue, por cierto, bas-
tante menor al que sufrieron los pafses exportadores de crudo), sus
cifras de ingresos netos, activos y gastos de capital y explotacién
acusaron una sensible mejora. No por casualidad todavia en 1990
dos de estas compafiias continuaban figurando, segiin la lista de
Fortune, entre las tres primeras empresas capitalistas del mundo y
cuatro de ellas entre las 10 primeras.*

Que las siete grandes hayan Jogrado independizar su dindmi-
ca de crecimiento de aquella seguida por los precios del crudo, cons-
tituye una prueba mas del éxito de su estrategia de adaptacién al
cambio. Esta, al reencauzarlas por la senda del desarrollo tecnolé-
gico, acabé dotindolas del arma que requerfan para hacer frente
a la posicién rentista en el sector. Muy pronto se hizo evidente que,
sin el apoyo de estas empresas, los paises productores se topaban

41 Lépez, Jesis Miguel. ““El inescrutable futuro del mercado petrolero”™’, Comercio Ex-
terior, vol. 39, nim. 11, noviembre de 1989, p. 1002,

42 “Economic and financial indicators’”, The Economist, vol. 320, ndm. 7718, Aug. 3,
1991, p. 92.
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CUADRO 3
LAS SIETE GRANDES DEL PETROLEO EN LA SEGUNDA
MITAD DE LOS OCHENTA*
{datos financieros en millones de dolares)

Ventas

Reservas

de gas

natural

Refinaciin

netas de Prod. de
crudo crudo

capilal y de

Gastos de

Ingresos

2
24 399
23 458
24 714
25 550
27 171

b)
14 214
14 340
14 275
14 719
14 592

b)

N.D.

0)
31 863
30613
31 548
32 382
35 765

Activos exploracién

nefos

40 233
30 522
27 544
35 116
36 510

199 068
203 601

15 441
13 412
11 582
19 877
19 632

1985
1986
1987
1988
1989
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con crecientes dificultades para acceder tanto a los avances tecno-
légicos que se generaban en el ramo, como a las actividades co-
rriente abajo del sector. Ello dio lugar a que la correlacién de fuerzas
en la industria volviera a inclinarse a favor de las grandes corpo-
raciones, a cuyos designios se vieron obligados a plegarse, poco
a poco, cada uno de estos paises.

En un articulo reciente de Newsweek, Mark Frankel deja muy
en claro la manera como esto dltimo ha venido procesandose:

Buscando desesperadamente capital, tecnologia y conocimientos de
occidente para modernizar sus envejecidas instalaciones, las naciones
productoras de petréleo se han visto forzadas a jugar su carta mds pre-
ciada. Estin ahora deseosas de compartir la propiedad de su petréleo
con firmas occidentales a cambio de significativas inversiones. “‘Casi
todos los productores mayores estan repensando su relacidn con las
compafiias petroleras internacionales y considerando la manera de re-
abrirles la puerta para que participen dentro de sus fronteras” .

Por encima de lo sucedido en el segundo flanco, en el tercero,
t.e. la contraccién de la demanda energética (incluyendo la petro-
lera), el curso que siguieron los acontecimientos reafirmé lo que
aprecidbamos al concluir el segundo apartado: que aqui se con-
creté el avance mas firme y de mayor trascendencia en la perspec-
tiva del proceso de cambio del sector. En efecto, siendo un fendmeno
ligado a la revolucién de la alta tecnologia que estaba tomando lu-
gar en el mundo industrializado, era dificil esperar que el abando-
no del precio de reemplazo como regulador pudiera dar al traste
con los importantes avances que se habian podido dar en esta di-
reccién. Es asi que, a pesar del estimulo al consumo derivado de
la baja en los precios del crudo, la demanda petrolera de la OCDE
no logré crecer en la segunda mitad de los ochenta lo suficiente
como para contrarrestar el descenso que habia tenido ¢n la prime-
ra mitad y resarcir los niveles de consumo de principios de la dé-
cada (véase cuadro 4). Y mds todavia: el ritmo al que crecié (1.6%
anual entre 1983 y 1989) fue bastante menor que ¢l correspondiente
al crecimiento de sus economias (3.6% anual en el mismo lap-

3 Frankel, Mark. ““The New OQil Boom’’, Neawsweek, vol. CXVIII, niim. 17, julio de
1991, pp. 40-50. Traduccién nuestra.
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s0),* constatando la naturaleza estructural del cambio operado
en sus respectivos patrones de consumo energético.

CUADRO 4
CONSUMO DE PETROLEO DE LA OCDE
EN LOS OCHENTA
(millones de barriles diarios)

Total Norteamérica  Europa Asia

1980 38.6 19.4 13.5 5.7
1981 36.5 18.5 12.6 5.4
1982 34.7 17.5 12.1 5.1
1983 34.1 17.2 11.8 5.1
1984 34.8 17.6 11.9 5.3
1985 34.4 17.6 11.8 3.1
1986 354 18.0 12.2 5.2
1987 36.0 18.5 12.3 5.2
1988 37.2 19.2 12.5 5.5
1989 37.6 19.2 12.6 5.8

FUENTE: Jesiis Miguel Lépez, *°El tercer choque petrolero’’, Comercio Exterior, vol. 41, niim.
3, marzo de 1991, p. 227,

Dada la importancia estratégica del avance en este flanco, que
como apuntamos antes fue el que defini la direccién basica del
proceso de cambio en el sector, es conveniente hacer una Gltima
precisién: no todos los pafses industrializados, como de alguna ma-
nera lo sugiere el cuadro 4, se comprometieron por igual con la
linea de desarrollo y ahorro de energia abierta por la revolucién
de la alta tecnologfa. La segunda mitad de los ochenta fue particu-
larmente esclarecedora en este sentido. En ella se hizo evidente una
trascendental bifurcacién de caminos entre las grandes potencias:

Entre 1977 y 1985 Estados Unidos puso en prictica un vasto progra-
ma encaminado al ahorro del petréleo auspiciado inicialmente por el

# Guilién, Arturo. *‘La recesién de la coonomfa estadounidense: crisis estructural y
deflacién’’, Comercio Exterior, vol, 41, nim. 7, julio de 1991, p. 627.
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gobierno de Carter. Con la llegada de Reagan se empezaron a frenar
los programas de innovacién tecnolégica y ya en 1985 la regresi6n fue
literalmente completa. Segtin Amory y L. Huter Lovins, si los ritmos
y fondos para los programas de ahorro y mejorfas tecnolégicas se hu-
biesen mantenido después de 1985, para 1991 la dependencia del pe-
tréleo del Golfo habrfa sido poco significativa desde el punto de vista
estratégico. Obedeciendo a impulsos anclados en intereses herméti-
cos, el gobierno de Reagan duplicé las importaciones de petréleo del
Golfo y ‘logré’ hacer retroceder los niveles de eficiencia energética,
mientras Japén y Alemania continuaron profundizando sus progra-
mas de esa indole.®

De este modo, hacia 1989 la situacién de las grandes potencias
en relacién con los niveles de consumo energético per cdpita era co-
mo sigue: en un extremo, con un nivel de consumo de 7 794 kilo-
gramos de petréleo equivalente por persona, se encontraba Estados

. Unidos, cuyas cifras superaban con mucho el promedio de la OCDE

que fue de 5 182 kilogramos; mientras que en el otro extremo,

. muy abajo de dicho promedio y con niveles de consumo de 4 383

y 3 484 kilogramos de petréleo equivalente por persona, se halla-
ban Alemania y Japén respectivamente.* Ademas, reflejando de
manera todavia mas clara esta separacion de caminos, la relacion
entre las importaciones energéticas y las exportaciones totales de
mercancias se elevé considerablemente en el caso del primer pais
(de 8 a 16% entre 1963 y 1989), en tanto que disminuyd en los
otros dos casos (de 8 a 6% en el caso de Alemania y de 19 a 16%
en el de’ Japén). Esto dltimo guarda a su vez relacién con la crf-
tica situacién por la que atravesaba la produccién petrolera esta-
dounidense, la cual habia venido cayendo sistematicamente desde
1985, hasta hacer que en julio de 1989, por primera vez en 12 afios,
fuera rebasada por el nivel de sus importaciones petroleras.?
El panorama de la segunda mitad de los ochenta no fue, por
tanto, favorable para la primera potencia capitalista del mundo.

4 Saxe-Ferndndez, John. *‘Derroche energético: México ante el nueve orden”, en
Excélsior, 19 de marzo de 1991. Para un andlisis més detallado de este viraje en la polftica
energética de Estados Unidos véase Hans H. Landsberg, ‘“US energy policy in historical
perspective’’, Resources Policy, vol. 15, niim. 4, Dec. 1989,

# The World Bank. Woerld Development Report 1991, Oxford University Press, 1991, p.
213.
47 Lépez, Jestis Miguel. (noviembre de 1989), op. ait., p. 1002,
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Aun cuando a través de sus grandes corporaciones mantuvo un
cierto liderazgo en el sector, éste se vio sensiblemente debilitado
por el terreno que perdi6 en el primer flanco (i.e. como productor
directo) y, sobre todo, en el tercero. De hecho, el retroceso que su-
frié en sus programas de ahorro de energia evidenci6 su ubicacién
estratégicamente desfavorable en relacién con el proceso de cam-
bio en el sector y, de manera todavia mas importante, al vincular-
se con el avance logrado en torno a la revolucién de la alta
tecnologia, puso de relieve también algo que en otros planos se fue
haciendo cada vez mas evidente: la declinacién del liderazgo esta-
dounidense en el concierto econémico mundial.

Asf las cosas, a pesar del significativo avance que en términos
generales se pudo dar en la direccién del cambio, la década de los
ochenta finalizé sin que los paises industrializados lograran sacu-
dirse completamente el problema de su dependencia de los sumi-
nistros de la OPEP y particularmente de su zona mas conflictiva:
Medio Oriente. El abandono del criterio del precio de reemplazo
como regulador, junto con el enorme aporte que la naturaleza hi-
zo a la causa rentista, avivaron el fuego en este sentido, haciendo
que el problema cobrara nueva vigencia al entrar la década de los
noventa. Y aunque las condiciones del mercado petrolero eran muy
distintas a las imperantes en los afios setenta, el riesgo de irrup-
ci6n de una nueva ola desestabilizadora del mercado que desem-
bocara en un tercer choque petrolero no habia desaparecido del
todo.

El conflicto del Golfo Pérsico y ¢l reencauzamiento
de la posicién rentista

Los tambores de guerra en el Pérsico comenzaron a sonar en los
tltimos meses de 1989 y los primeros de 1990. A raiz del deterioro
de los precios internacionales del petréleo, en febrero *“. . .el pre-
sidente de Iraq, Saddam Hussein, pidié a sus homoélogos de Ara-
bia Saudita y Kuwait que ajustaran su produccién de crudo para
estabilizar el mercado’’.*® En los meses siguientes este {ltimo pais

8 Castro, Alfredo. ‘“La OPEP: 30 aifios navegando en los turbulentos mares del petré-
leo’’, Comercio Exterior, vol. 41, miim. 5, mayo de 1991, p. 483.
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entrd en conflicto abierto con Iraq, quien lo responsabilizé ante
la OPEP de la tendencia a la baja que venian siguiendo los precios,
acusindolo de violar permanentemente sus cuotas de produccién. El
conflicto subié de tono en el mes de julio, cuando a la acusacién an-
terior se afiadi6 la de extraccién ilegal de crudo en su frontera co-
mun, hasta desembocar en la invasién de] emirato por Iraq el 2 de

agosto.

Frente a esta accién, que amenazaba con cambiar radicalmen-
te el equilibrio de poderes al interior de la OPEP, la reaccién del
mundo industrializado no se hizo esperar. El Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas aprob6 un bloqueo comercial, finan-
ciero y militar en contra de Iraq €l 6 de agosto. Dos dias después
el gobierno iraqui respondié decretando la anexién de Kuwait co-
mo su decimonovena provincia. El 29 de noviembre el Consejo
de Seguridad volvié a la embestida. Con dos votos en contra (Cu-
ba y Yemen) y una abstencién (China), dio un paso atin mis fir-
me en la perspectiva de obligar a Iraq a salir del emirato: aprobé
la histérica resolucién 678. Sobre la base de dicha resolucién, que auto-
rizaba el uso de ‘‘todos los medios necesarios’’ en contra del pais
rabe en caso de que no abandonara Kuwait antes del 15 de ene-
ro, se organizo la fuerza bélica multinacional mas poderosa desde
la Segunda Guerra Mundial con Estados Unidos a la cabeza. El
17 de enero dio comienzo la ofensiva aérea sobre Iraq y Kuwait.
Tras 38 dias de intensos combates, el 25 de febrero se desaté una
contundente ofensiva terrestre que concluyé tres dias més tarde con
la rendicién incondicional de Iraq y su aceptacién de todas las re-
soluciones de la ONU,

La caja de pandora que existia en torno a la cuestién de Me-
dio Oriente pudo finalmente destaparse. En contra de lo que se
temnia, el conflicto no logré desencadenar una verdadera tempes-
tad en los precios. “‘La oferta abundante a corto plazo y la gran
capacidad productiva ociosa evitaron que en ¢l mercado se sintie-
ra la ausencia del crudo de Iraq y Kuwait debida al embargo de-
cretado por la ONU y mas tarde a causa de la guerra. A pesar de
que en el curso del conflicto se produjeron bandazos especulativos
en las cotizaciones del hidrocarburo, la produccién adicional de otros
productores dentro y fuera de la OPEP, asi como la venta
de crudo de las reservas estratégicas de los pafses de la Agencia In-
ternacional de Energfa (AIE), impidieron que se presentara escasez
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fisica’’.* Y esto, a final de cuentas, no hizo otra cosa que cons-
tatar que las condiciones de los afios setenta habian quedado defini-
tivamente atrds y que, no obstante el repunte que la posicién rentista
habia tenido desde mediados de los ochenta, la correlacién de fuer-
zas en ¢l mercado continuaba inclindndose a favor de los paises
consumidores. : . .

Pero el conflicto no sélo sirvié como escenario de prueba para
medir la eficacia con la que el proceso de cambio habfa logrado
avanzar y mostrar cuan equipado y unido se encontraba el mun-
do industrializado para contrarrestar los embates de la posicién ren-
tista. Sirvié también y en un sentido méis fundamental, para
modificar el fragil juego de equilibrios que existia en Medio Oriente
y crear condiciones més favorables para el avance sucesivo del pro-
ceso de cambio en el sector. A este respecto, la aplastante victoria
militar de la fuerza multinacional sobre Iraq permitié apagar la
llama que se habia encendido en la zona del Golfo y, simultinea-
mente, incrementar la influencia de Occidente y particularmente
de Estados Unidos en la politica petrolera de la oPEP. No por ca-
sualidad, después de concluido el conflicto, los precios del crudo
volvieron a armonizar con el interés del gobierno estadounidense,
expresado en ¢l Plan de Energia de la Administracién Bush
(1991-2010), de proteger su produccién doméstica y ganar una ma-
yor seguridad en sus suministros fordneos de hidrocarburos.” Es-
to a su vez, posibilité, en un plano méis general, que éstos
recuperaran la estabilidad que habian perdido desde la guerra de
precios de 1986 y se situaran nuevamente en un nivel apropiado
para estimular la oferta de petréleo ajena a la organizacién: alre-
dedor de 20 dodlares por barril durante 1991.%

La contraofensiva desatada por la posicién rentista pudo de este
modo ser contenida. Y mds que ello, con miras a clarificar el tras-
fondo y posibles alcances de este singular logro desde la perspecti-
va del proceso de cambio en el sector, es conveniente agregar:

a. Contra lo que se estuvo especulando en la prensa internacio-
nal, entre los objetivos de la intervencién militar en €l Pérsico

9 Lépez, Jesis Miguel. (marzo de 1991}, op. <it., p. 276.
50 Excélsior, 7 de marzo de 1991.
3 Excélsior, 6 de enero de 1992.
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no figuraba el desmantelamiento o debilitamiento de la OPEP.
No habia ninguna necesidad de ello. Por el contrario, el papel
de 4rbitro que Occidente asumié en el conflicto tenia otro pro-
posito, que el curso posterior de los acontecimientos fue haciendo
cada vez mais evidente: reactivar el funcionamiento de la OPEP
como bloque y ganar influencia sobre ella, de modo que pudie-
ra volver a desempefiar un rol significativo en la regulacién de
la oferta mundial de crudo. Mds todavia: los paises industriali-
zados estaban conscientes de que la anarquia y desorganizacién
de los productores s6lo podfa conducir a un caos mayor en los
precios; situacién que acabarfa por sumergir mas temprano que
tarde a la economia mundial en una nueva situacién de choque.

5. La invasi6n iraquf brindé a las fuerzas aliadas y especialmente

a Estados Unidos una oportunidad dnica para afianzar sus ne-
xos al interior de la OPEP y comprometer a Arabia Saudita y
a los Emiratos del Golfo con su causa. Concretamente, les per-
mitié mover a su favor ciertos hilos dentro de la organizacién:
modificar la actitud vacilante y hasta cierto punto retadora que
Arabia Saudita habfa venido manifestando en torno al equili-
brio del mercado petrolero y abrir paso con ello, al acercarse
ala postura ‘“dura’’ que al respecto enarbolaban los miembros
isldmicos mis radicales de la OPEP, a la generacién de un nue-
vo consenso en el seno de la organizaci6n. Mediante esta juga-
da, que implicaba matar dos pdjaros de un tiro, Occidente
contribufa también a fortalecer el liderazgo en la OPEP, i.e. €l
de su mis importante y confiable aliado en Medio Oriente. Se
lograba asi, en el fondo, un reencauzamiento de la posicidn rentisia
en el sector, desterrando el rentismo de corte estratégico que el vltimo pais
habia venido impulsando, para sustituirlo por un rentismo de cardcter cor-
toplacista no refitde con los fines generales del proceso de cambio.

¢. Elliderazgo militar ejercido por Estados Unidos en el conflicto

en nada altera nuestras consideraciones previas acerca de su de-
clinacién como potencia econémica. Entre otras cosas, el Plan
Energético de la Administracién Bush dado a conocer el 20 de
febrero de 1991 y el erritico comportamiento que a lo largo del
mismo afio mostré la economia estadounidense, dejaron en claro
que la accién bélica no vino acompaiiada ni trajo consigo cam-
bio alguno en la politica y perspectivas econémicas de aquel pais.
Resulta muy significativo, en este sentido, el hecho de que una
reciente encuesta de opinién realizada por la Américan Talk
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Issues Foundation y dada a conocer por The Washington, Post, llega-
ra a la conclusién de que el gran perdedor en el Pérsico, tras
la corta duracién que tuvo la fiesta de posguerra, acabara sien-
do, paradéjicamente, el mismo a quien las encuestas realiza-
das inmediatamente después de la contienda proclamaban como
su gran ganador, George Bush.® .

No obstante su rezago en relacién con la revolucién de la alta
tecnologfa, la influencia que Estados Unidos gané en la politi-
ca petrolera de la OPEP terminé resultando hasta cierto punto
afortunada para los fines mas generales del proceso de cambio.
En efecto, considerando el gran dilema en que se encontraba
por su doble caricter de productor y consumidor masivo de pe-
tréleo, urgido de proteger su desventajosa produccién interna
y presionado por los intereses de las grandes corporaciones pe-
troleras, aparecia, dentro del mundo industrializado, como el
mads indicado para marcar la pauta a seguir por el precio de re-
ferencia de la oPEP. Nadie mejor que él, precisamente por la
cercania de intereses entre la politica econémica de su gobier-
no y el rentismo de corto plazo, para impulsar un nuevo com-
promiso, mas apegado a las cambiantes circunstancias del
mercado de los paises productores, con el criterio del precio de
reemplazo como regulador.

Cabe agregar que el drastico giro emprendido por la politi-
ca econdmica y energética estadounidense a raiz de la llegada
al poder del demécrata Bill Clinton, no altera en lo fundamental
nuestras apreciaciones previas acerca de la influencia positiva
que Estados Unidos puede tener en la promocién del cambio.
Antes bien, al impulsar medidas tendientes al ahorro de ener-
gia se coloca con mas fuerza en la perspectiva de este tltimo.
En todo caso y aunque es temprano todavia para evaluar sus
alcances, el giro que esta tomando la politica econdémica y ener-
gética de Estados Unidos puede conducir no sélo a afianzar el
liderazgo de este pais en el campo de la energia, sino abrirle
nuevas perspectivas en la disputa actual por la supremacia eco-
némica mundial.

Pero ¢l conflicto contribuyé también a que las naciones del Pér-
sico y los paises productores en general abrieran los ojos —par-

52 Excélsior, 23 de enero de 1992, -
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ticularmente quienes no lo habian hecho antes— acerca de cual
-era su verdadera posicién en el sector y actuaran en consecuen-
cia. Les hizo percatarse de que el terreno que la OPEP habfa lo-
grado recuperar en la produccién de crudo y las perspectivas
que los nuevos hallazgos habian abierto en principio a la posi-
cién rentista, no constituian ninguna garantia respecto de su
futuro en el sector. Asimismo, les hizo reparar sobre el hecho
de que no eran ellos los que estaban marcando las directrices
del crecimiento de la industria petrolera, sino que éstas descan-
saban progresivamente en quienes se hallaban a la vanguardia
de las innovaciones tecnolégicas en el ramo (caso de las gran-
des corporaciones petroleras con las que se encontraban cada
vez més forzados a vincularse) y, sobre todo, en quienes esta-
ban a la cabeza de la revolucién de la alta tecnologia. De aqui
que, sabiéndose perdedores de la batalla que desde la década
de los setenta habfan venido librando en el sector, optaron
por €l camino del didlogo entre productores y consumidores,
para retornar a la préctica de un rentismo de estrecho horizon-
te que lejos de refiir fuera compatible con el cambio estructural
en la industria petrolera. Este era, por lo demas, el Gnico cami-
no que les quedaba si querian conservar un espacio como ren-
tistas en el sector, tomando en cuenta que la posicién rentista
tenia todavia, en funcién del nuevo aliento que le dieron los des-
cubrimientos en Medio Oriente, una importante funcién qué
cumplir en la perspectiva del cambio. Y asf parecen haberlo com-
prendido los miembros de la OPEP, como se desprende de la si-
guiente declaracién de los ministros de Energfa de Ecuador,
Rafael Almeida y de Libia, Abdulah al Badri, en donde sostie-
nen que sus respectivos paises

- . .buscan la seguridad en el suministro de hidrocarburo al mun-
do y no desean fluctuaciones violentas en el mercado petrolero, que
podrian perjudicar tanto a los productores como a los consu-
midores.>

Queda claro por tanto, que €l logro fundamental del conflicto,
sin pretender hacer una apologia de la guerra, fue haber puesto
en cintura a la posicién rentista, haciéndole ver cuél era su ubica-

53 Excéisior, 18 de enero de 1992.

Julio-septiembre 1993 73


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

cién real en el sector y leyéndole de paso la cartilla, para dar paso
a la suscripcién de un pacto no escrito entre productores y consu-
midores tendiente a estabilizar los precios y situarlos de nuevo en
la perspectiva del precio de reemplazo. De aqui que no nos parez-
ca aventurado concluir, con Daniel Bell, que el pasado conflicto
del Golfo

.. .puede ser la tiltima guerra por energéticos que amenace a la economia
mundial.**

3 Bell, Daniel. ““El orden (y ¢l desorden) futuro del mundo’’, Vuelta, niim. 171, fe-
brero de 1991, p. 35.
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