1993, el cuadro productivo

Pedro Telio Viliagréne

A partir de 1992 aunque con especial intensidad en el presente afio,
hemos escuchado las opiniones de funcionarios piblicos, integrantes
del medio académico, representantes del sector laboral y también
de la comunidad empresarial, acerca del estado actual de la eco-
nomia mexicana,

Recesién y desaceleracién, este es, a resumidas cuentas, el di-
lema de un debate que parece 1til resolver desde la perspectiva
de la consistencia técnica que debe orientar el manejo de las cate-
gorias econdmicas, pero que resulta insustancial a la luz de los
problemas enfrentados por numerosas empresas y trabajadores del
pais, cuyas ventas, unidades, niveles de produccién y fuentes de
empleo, presentan un cuadro sumamente dificil.

Los signos vitales

A juzgar por las estadisticas relativas al segundo trimestre del afio,
la economfa mexicana se encontraba en la frontera entre la desa-
celeracién y el estancamiento. Por su parte, la industria manufac-
turera —el mas importante componente del sector fabril al generar
€l 63% dela produccién industrial mexicana— registr6 en el mis-
mo lapso una contraccién del 1.4 %, situacién que no se presenta-
ba desde el segundo trimestre de 1987.

¢Qué ha ocurrido en cada una de sus nueve componentes y
ain entre las 48 ramas que la integran? Las cifras oficiales indican
lo siguiente:

— Tres de las nueve divisiones manufactureras presentan un cua-
dro recesivo. En estos casos se acumulan cuando menos tres

® Director de Estudios Econémicos de la C4mara Nacional de ja Industria de la Trans-
formacién (Canacintra).
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contracciones sucesivas. La industria textil, elaboradora de pren-
das de vestir, calzado y cuero; la divisién de productos metali-
cos, maquinaria y equip0' finalmente, la industria del papel,
imprenta y editoriales, integran este grupo.

— Tanto la divisién elaboradora de alimentos, bebidas y tabaco,
como la industria de la madera y sus productos, mostraron im-
portantes ajustes, que contrastan con su desempefio reciente.

— Sé6lo un componente, la industria metalica basica, mostré un
dinamismo superior al registrado en los trimestres anteriores.

- Las divisiones del sector quimico; minerales no metalicos y otras
industrias presentan un cuadro de desaceleracién, es decir, me-
nor dinamismo en su curso ascendente.

¢Significa lo anterior que la totalidad de las empresas que ope-
ran en dichas divisiones enfrentan la misma situacién que se apre-
cia en el comportamiento del grupo al que pertenecen? La revisién
de las cifras del Banco de México relativas a las 48 ramas manu-
factureras, confirma la existencia de importantes disparidades en
el desempefio de los componentes de cada divisién. Entre Jos as-
pectos més relevantes hay que sefalar lo siguiente:

— Once de las 48 ramas manufactureras al finalizar el primer cua-
trimestre del afio (al momento de escribir este articulo sélo se
habfan publicado cifras para dicho periodo) mostraban un cua-
dro recesivo.

— Once més cerraron el periodo enero-abril con caidas en sus vo-
lémenes de produccién, que iban desde el 1.9% de los fabri-
cantes de jabones y detergentes, hasta el 18.9% de caidaenla
rama de frutas y legumbres.

— Doce ramas mantienen el crecimiento como su signo distintivo.

— Once especialidades manufactureras mostraban indicios de re-
cuperacién.

— Y sélo las tres restantes evidenciaban un panorama de desace-
leracién.

Esta rapida recapitulacién de los resultados que presentala in-
dustria manufacturera, sus nueve divisiones y las ramas que la com-
ponen, ratifica la idea de que la heterogeneidad es hoy uno de los
rasgos que distinguen el desempeiio de la planta industrial, y que
si a nivel de la economia nacional puede hablarse de desacelera-
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cién, al bajar a las especialidades fabriles, €l cuadro que se pre-
senta es distinto.

Algunas causas de la heterogeneidad industrial

Esta situacién obedece, desde luego, a dos razones. La primera
tiene que ver con el caricter restrictivo de la politica monetaria
aplicada en el pais desde 1992, aunque con especial intensidad en
el presente afio, mientras que la segunda se relaciona con las trans-
formaciones que se han suscitado en el mercado interno en afios
recientes. Se trata de factores coyunturales y de tipo estructural.
Concentraré mis comentarios en estos Gltimos.

Consumo del sector prblico

Cuando el sector piblico ha reducido significativamente su par-
que industrial y el nimero de empresas que administra equivale
a cerca de 220 contra 1 155 entidades que controlaba en 1983, es
evidente que el efecto de arrastre asociado a su demanda por bie-
nes y servicios, es mucho menor al que tenia hace 10 afios.

Si a ello agregamos el hecho de que se han desincorporado dos
de las cuatro entidades que generaban la mayor proporcién de la
demanda gubernamental (el sector sidertirgico y Fertimex), que las
otras dos tienen problemas financieros (Pemex y Comisién Fede-
ral de Electricidad), y que parte de sus adquisiciones o planes de
expansion se financian con créditos externos, o a través de los lla-
mados ‘‘proyectos Ilave en mano’’, que implican el aprovisiona-
miento de la totalidad o la mayor parte de sus requerimientos por
empresas ubicadas en el extranjero, ello indica que una propor-
cién del consumo generado por el sector piblico ya no es cublerto
por las unidades fabriles del pafs.

En consecuencia, dicha demanda no actiia como la fuerza mo-
triz que hace algunos afios favorecia el crecimiento del parque in-
dustrial vinculado al consumo gubernamental. Para tener una idea
mas precisa de la magnitud de dicho ajuste, basta sefialar que la
inversién piblica realizada en 1992 equivale a la mitad de la ejer-
cida en 1981.
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Como efecto adicional, es conveniente sefialar que las unida-
des fabriles que actuaban como proveedores de las empresas que
participaban directamente en los programas anuales de adquisi-
ciones del sector piblico, también han registrado los efectos de la
situaci6n descrita.

El sector exportador

(Qué sucede con ¢l efecto de arrastre asociado al crecimiento de
las actividades m4s dindmicas? La revisién de las estadisticas ofi-
ciales indica que, a nivel productivo, las ramas y empresas con
orientacién exportadora, integran el componente més dindmico de
la industria mexicana. '

Se trata de sectores que por tener menor dependencia de lo que
sucede en el mercado intéerno, han mantenido clevadas tasas de
crecimiento en su produccién. El sector automotriz, las maquila-
doras, algunas empresas del sector quimico, alimentario y los fa-
bricantes de cemento, entre otros, constituyen este grupo.

Debido a que buena parte de las exportaciones no petroleras
se concentra en un reducido nimero de empresas y productos, su
efecto sobre la dindmica del resto de la planta productiva es limi-
tado, toda vez que abarca tan sélo al grupo de proveedores direc-
tos e indirectos de las unidades fabriles con perfil exportador.

Recordemos ademds que la liberacién comercial, la insuficiencia
de la oferta interna y los problemas de calidad existentes, asi co-
mo el empleo del mecanismo de importacién temporal para la ex-
portacién y el propésito de abatir costos para mejorar 0 mantener
la competitividad de los productos destinados a otros mercados,
han ocasionado que buena parte de la demanda que generan las
empresas exportadoras se cubra con insumos procedentes del ex-
terior. El sector maquilador y la industria automotriz son un claro
ejemplo de lo anterior.

Salarios

Por otro lado, es preciso reconocer que la contencién salarial ha
sido una de las medidas empleadas desde 1982 para enfrentar el
proceso inflacionario. El resultado de dicha estrategia ha sido la
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reduccién en el poder de compra de buena parte de la poblacién
trabajadora.

Esta situacidn se ha traducido en una mayor concentracién del
ingreso y en una menor capacidad para demandar bienes y servi-
cios, cuestién que se ha expresado, entre otras cosas, en cambios
en los patrones de consumo de las familias con menores ingresos.
Buena parte de las empresas que dependen del mercado interno,
han podido constatar esta situacién.

Competencia con importactones

Otro de los factores que permiten comprender el heterogéneo de-
sempefio del sector fabril, se refiere al aumento de las importacio-
nes a partir de 1988, situacién que coincide con la profundizacién
del proceso de apertura comercial, adoptado a finales de 1987 co-
mo parte del programa contra la inflacién.

Asi, las compras de bienes de consumo procedentes del exte-
rior ascendieron de 768 millones de délares en 1987 a 7 574.5 mi-
llones de délares al cierre de 1992, lo que significa un crecimiento
superior al 800% en cinco afios.

Las adquisiciones de insumos pasaron de 9 907 a 29 054 mi-

llones de délares, entre 1987 y 1992, respectivamente, es decir han
crecido a razén del 193 %. Finalmente, las compras de bienes de
capital ascendieron de 2 631 millones de délares en 1987 a 11 509.7
millones de délares al cierre del afio pasado, teniendo un aumento
dei 337 por ciento.
) ¢Qué significa lo anterior? Por principio de cuentas que se ha
intensificado la competencia en el mercado interno con los pro-
ducfos de importacién. A través de los centros comerciales de ta-
mano grande y mediano, asi como del llamado comercio ambulante
—uno de los sectores con mayor crecimiento dentro de la econo-
mia informal—, la distribucién de bienes procedentes del exterior
ha cubierto la totalidad de las ciudades y localidades de mayor re-
levancia poblacional. -

En consecuencia, una proporcién de la demanda interna que
antes era cubierta con manufacturas nacionales, hoy en dia es aten-
dida con importaciones que han desplazado, o estan en proceso
de lograrlo, a productos elaborados por empresas nacionales. Exis-
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ten ejemplos bastante representativos de dicho fenémeno: las pren-
das de vestir, juguetes y herramientas.

Adn cuando en algunos casos se trata de articulos de menor
calidad que los nacionales, el atractivo que representa para el con-
sumidor pagar un precio mas bajo por los productos extranjeros
se traduce en menores compras de manufacturas hechas en el pais.

Por su parte, el ascenso en las importaciones de insumos, ma-
quinaria y equipo, ha generado, ademds, efectos de dos tipos:

Primero: las empresas que antes se aprovisionaban con bienes nacio-
nales para realizar sus proyectos de fabricacién —independientemen-
te del mercado de sus productos nacional o extranjero— ahora cu-
bren parte de dicha demanda con articulos extranjeros. El efecto motriz
sobre la operacién de otros establecimientos ubicados en el territorio
nacional, ahora se transmite a proveedores ubicados en el exterior,

Segundo: 1a compra de maquinaria y equipo trae aparejado otro fe-
némeno: la dependencia del aprovisionamiento externo de las piezas
y herramientas que serdn empleadas para ¢l mantenimiento y repara-
cién de los bienes de capital procedentes del exterior. Esta situacién
perdurar4 durante el periodo de vida ttil del bien de capital que han
sido importados, a menos que México desarrolle la produccién de di-
chos componentes, cuestién sobre la que no existen suficientes indicios.

Conclusiones

La heterogeneidad que prevalece en el desempefio de la planta
fabril mexicana parece relacionarse con los siguientes aspectos:
menor consumo de bienes y servicios por parte del sector piblico;
concentracién de las exportaciones en pocos sectores y empresas,
que adema4s se aprovisionan en el exterior de buena parte de los
insumos y equipos que emplean; bajo poder de compra y cambio
en los patrones de consumo de buena parte de la poblacién traba-
jadora del pais; aumento significativo de la competencia con pro-
ductos de importacién, cuya presencia en el mercado interno se
ha incrementado aceleradamente en el curso de los Gltimos cuatro
afios.

Reactivar la economfa resolvera esta situacién? Axin inducien-
do un rapido despegue de la produccién, dificilmente se beneficia-
14 1a totalidad de la planta productiva, especialmente la que presenta
los mayores rezagos en sus procesos de modernizacién. En conse-
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cx.xcncia, el debate recesién-desaceleracién debe trasladarse al 4m-
bito de las opciones para impulsar la revolucién microeconémica.
De otra forma dificilmente habré respuestas para las empresas y
empleos que tienen problemas.
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