TESTIMONIO

Seminario Internacional:
Alternativas Sociales en América Latina

Marco A. Goémeze

Durante cuatro intensas jornadas, del 20 al 23 de mayo de 1992,
se celebrd en el auditorio del Centro de Investigaciones Interdiscipli-
‘narias en Humanidades (CIIH), UNAM una reunién internacional de
trabajo coordinada por los doctores Pedro Vuskovic B. (ausente por
enfermedad) y Eduardo Ruiz C. sobre proyectos alternativos en Amé-
rica Latina. Sirvié como marco de las discusiones el documento “Te-
mario para la discusién de un proyecto social alternativo’’ elaborado
por los coordinadores. Las discusiones, en las que participé un gru-
po importante de investigadores de México y de varios paises de Amé-
rica Latina, se dividieron en dos partes fundamentales: los comentarios
al documento central y la discusién de algunas experiencias histori-
cas 0 actuales en paises seleccionados.

La reunién fue inaugurada por el Dr. Pablo Gonzélez Casa-
nova, director del ciiH. El objetivo central de la reunién consistié
en intercambiar ideas acerca de las consecuencias de la actual cri-
sis del capitalismo dependiente y subdesarrollado latinoamerica-
no, del predominio de la estrategia neoltberal y de las propuestas
alternativas ante lo que se diagnosticé como el ‘‘agotamiento del
proyecto neoliberal”.

® Profesor-Investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xo-
chimilco,

1

Octubre-diciembre 1993 199


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

El Testimonio que se presenta al lector, pretende rendir cuen-
tas, lo més cabalmente posible, del desarrollo de las discusiones
en sus dos partes constitutivas.

Presentacién del Documento: Temario para la
discusién de un proyecto social alternativo

El documento base de las discusiones se compone en realidad de
dos grandes apartados. El primero propone analizar y caracteri-
zar ¢l ‘‘proyecto neoliberal”’ y mostrar las causas de su agotamiento,
como base para discutir una alternativa. El segundo apartado po-
ne a discusién las propuestas para un proyecto alternativo.

El Neoltberalisino

El proyecto neoliberal responde a ‘‘poderosos intereses de dentro y
de fuera. . . (y) viene a representar, asi, la Gltima bisqueda de de-
fensa y prolongacién del sistema. .., de dar continuidad a un
desarrollo capitalista que ha desembocado en abierta crisis’’, dice el
documento. Es la respuesta de un sistema que ha demostrado la
“‘incapacidad del subdesarrollo latinoamericano para abrir, en los
marcos del capitalismo dependiente, una dinidmica duradera’

En materia econdmica, reserva para el Estado la regulacion de
los equﬂlbnos macroecondmicos’’ y. delega el dominio de la micro-
economia ‘‘a las fuerzas del mercado, para la asignacién de los re-
cursos’’. Apuesta su politica econémica al impulso dindmico de
la ‘‘demanda externa’’ y de la ‘“demanda interna de los grupos
minoritarios que han concentrado altas cuotas del ingreso nacio-
nal”’. Promueve la “‘articulacién apendicular con los polos mun-
diales’’. _

En el aspecto social, ‘‘conlleva valores morales y conductas in-
dividuales y colectivas’’ que premian el individualismo y la competi-
tividad. _

En el aspecto politico, efectda transformaciones ‘‘en las formas
de manejar las relaciones politicas. . . (que constituyen) una dere-
chizacién en la conducci6n del capitalismo como sistema’’. Da co-
mo resultado la concentracién del poder en una élite, la
sobrevaloracién de lo formal-democrdtico, la reduccién del poder
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de los municipios y parla.mentos a ‘“‘mediaciones mas aparentes
que reales’’ y las restricciones al principio de proporcionalidad.
Acentiia la dependencia de los aparatos legislativos y judiciales y
altera los 4mbitos y los grados relativos de poder.

Como contrapartida a esta politica centralizadora del poder,
el neoliberalismo procura fraccionar a los movimientos sociales, “‘re-
duciendo sus posibilidades a la participacion en programas espe-
ciales, utilitarios’’. ‘‘La democracia pierde su sentido participative
y se privilegian los mecanismos de control politico para impedir al-
ternativas de poder no controladas’’

Una vez que define los alcances del proyecto neoltberal, el docu-
mento analiza las causas de su agotamlento centralmente, el que
no se hayan realizado las expectativas en cuanto al dinamismo,
tanto de la demanda externa como de las demandas internas de alto ingre-
so. Constata cémo *‘las condiciones de la economia mundial han
llevado a una pérdida persistente de la participacién relativa de
América Latina en un comercio mundial que se concentra cada
vez més en el intercambio entre los propios paises capitalistas’’
En el frente interno, asienta c6mo aunque ‘‘la desigualdad (entre
las demandas de bajos y altos ingresos) pudo constituirse transito-
riamente en aliento a los esfuerzos industrializadores. . ., ha ter-
minado por constituirse en un freno a la continuidad del
crecimiento’’

En oposicién a esto, se afirma que garantizar una ‘‘dindmica
duradera’’ sélo es posible por fuera de los marcos del capitalismo
dependiente, pero son éstos, precisamente, los que el neoliberalismo
se empefia en conservar.

La alternativa

El desafio consiste, segiin el documento, en “‘redefinir la orienta-
cién del crecimiento en funcién de intereses sociales distintos’” —que
los defendidos por el neoliberalismo— que sientan las bases de
una nueva dindmica de crecimiento y *‘en proteger y defender la posi-
ci6n de esos intereses’’, para garantizar la perdurabilidad de esa nue-
va dindmica. :

¢De qué intereses se trata? De los “‘intereses nacionales y popu-
lares’’ . Frente a la ‘‘aritmética de la de51gualdad” implicita en el

modelo neoliberal, se propone una ‘‘aritmética del igualitarismo’’
'
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que ‘‘con toda probabilidad garantizaria’’ un dinamismo sosteni-
do de crecimiento econémico mayor que el sistema basado en la
desigualdad, la concentracién y la segregacién social.

Los objetivos, ‘‘en tiempo histérico razonable’’, consistirian
en acabar con la pobreza y asegurar —a todos— los consumos bdsi-
¢os (salud, educacién, vivienda), en afianzar una nacién integrada
socialmente, ‘‘con rangos moderados de diferenciacién’’, y en pro-
mover la defensa de los recursos y la preservacién del medio am-
biente.

El documento propone una reconversion productiva, en sentido
opuesto al llevado a cabo por el neoliberalismo, que se subordine
a las necesidades del mercado interno y, éste, a su vez, a las nece-
sidades bdsicas de la poblacién.

Para lograr esta reconversidn productiva, se exigen cambios sus-
tanciales en las prioridades sectoriales de la economia: que los sec-
tores claves los pasen a constituir los sectores de consumo bésico
y que los sectores de bienes de capital y de productos intermedios
pasen a formar parte de los sectores subordinados.

El documento concluye que la condicién para el cumplimiento
de este programa consiste en ‘‘reunir una fuerza social, a la vez
muy amplia. y con objetivos inequivocos, . ..que gane el poder
politico necesario’’ para implantarlo. Exige la mayor responsabi-
lidad y participacién del Estado y la participacién popular en to-
das las instancias de la direccién y gestién de la economia.

Discusiéon del Documento

Definicidn del neoliberalismo

Respecto a la caracterizacién del neoliberalismo, varios participantes
sefialaron la necesidad de distinguir entre las diferentes varieda-
des de capitalismo a las que responde: unos insistieron en diferen-
ciar entre el “‘capitalismo salvaje’’ v el neoliberalismo renano (europeo);
otros sefialaron la conveniencia de separar las diversas fases del
neoliberalismo, unas bajo dictaduras militares, otras bajo gobiernos
civiles. En general, se insistié en que el mismo proyecto socioeco-
némico puede aparecer bajo diversas envolturas de poder estatal.
Se pronosticé que en adelante, para continuar imponiendo las
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politicas de corte neoliberal, seria necesario recurrir a formas de go-
bierno cada vez mas autoritarias. Inclusive en Europa, mis que
hablar de un ‘‘capitalismo humanizado’’, se sefialaron las tenden-
cias a la apartheidizacidn creciente de estas sociedades.

¢Es el neoliberalismo realmente el ditimo intento por defender
al sistemna capitalista mundial? —preguntan algunos. Muchos res-
ponden que no lo es. Ya est4 a la vista la ola de nactonal-conservadu-
rismo que sustituya al neoliberalismo.

Igualmente, se sefialaron los sintomas de una creciente inca-
pacidad de los gobiernos, cualquiera que sea la politica que sigan,
de controlar la situacién. Se mostré el creciente desorden interna-
cional, turbulencias que se expanden por ¢l mundo, y la cada vez
mayor ingobernabilidad que se manifiesta por doquier. Se hizo ver
la condicién crecientemente inestable de los bloques sefialados a
conformar el nuevo ‘‘orden’’ internacional.

Durante la discusién, se expusieron diversas ideas acerca de
la razén de ser del neoliberalismo, tanto como teoria como en la
prictica.

En la prdctica, se indicG que se inicia en el marco de las amplias
maéniobras monetarias que se hicieron posibles gracias a la suspen-
sién de la convertibilidad del délar estadounidense en 1971. Otros
afirmaron que el neoliberalismo es ia expresién del gran capital tras-
nacional, fundamentalmente del nuevo poder avasallador que ejer-
cen las empresas trasnacionales; que es el resultado del ascenso al
poder del sector financiero mundial (*‘los banqueros en el poder’’)
o que es la manifestacién politica del alto grado alcanzado por la
enorme concentracién del capital mundial. Finalmente, se argu-
mentd que es un modelo que busca dotar a la ‘‘democracia’ con
una base de gobernabilidad.

Respecto al Tercer Mundo, el neoliberalismo se ha convertido
en un nuevo estilo de neocolonialismo que encubre una politica de
cobrarse la deuda, cueste lo que cueste.

En lo tedrico, la revolucidén friedmaniana sirvié de arranque a
la teoria de las expectativas. Segin esta teoria, el valor del capital pre-
sente no se mide por el trabajo, sino por la rentabilidad futura de
ese capital. Se describié cémo las concepciones monetaristas, pro-
pias de la visién del banquero o del corredor de boisa, colorean
el conjunto de la visidn de las teorias econdmicas y politicas con-
temporaneas.
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Nos enfrentamos, se dijo, a dos concepciones contrapuestas del
mundo: la del neoliberalismo frente a la del socialismo, De un la-
do, la concepcién sintetizada por Hayek, de que el mundo “‘es ina-
prehensible y sélo vemos que la evolucién va hacia €l mejor de los
mundos posibles: el capitalismo’’; del otro lado, la visién del so-
cialismo, que conceptia que la sociedad es un todo que el hombre
puede modificar.

En otro apartado, se sefial6 la necesidad de profundizar el ana-
lisis del neoliberalismo en tanto politica econémica, tomando en
cuenta su diversidad. No son evidentes muchas concepciones que
se han ido popularizando. Por ejemplo, que lo caracteristico del
neoliberalismo sea descuidar el mercado interno (en particular, en
México éste no es el caso, se dijo). Tampoco que la modernizacion
se centre en los sectores de exportacién o en los de articulos sun-
tuarios; ni tampoco, aunque es cierto que se favorecen los proce-
sos de concentraci6n y centralizaci6n de los capitales, que éstos sélo
constituyan obsticulos al desarrollo, porque también provocan fac-
tores dinamizadores. Tampoco debe exagerarse la exclusién del Es-
tado de la esfera econémica; hay neoliberalismos con Estados muy
Intervencionistas (en México, el Estado es un regulador muy pode-
roso). Se dan, ciertamente, relaciones de subordinacién del capi-
tal nacional (de los paises subdesarrollados) al capital trasnacional,
pero se dan igualmente nuevas formas, algunas de rechazo a esa
subordinacién.

Varios participantes insistieron en la necesidad de analizar al
neoliberalismo, no tan sélo en su calidad de proyecto econémico, si-
no en tanto ideologia —con elementos filoséficos, morales, etc. Se
hablé de la necesidad de separar sus promesas utépicas —el impe-
rio de la democracia, la libertad, la eficiencia, la modernidad, el
progreso— de sus realidades pragmaticas —la acentuacién de la ex-
plotacién, la agudizacién del castigo al trabajo en general y a los
pueblos del Tercer Mundo, en particular, la transformacién de la
pobreza en una condicién del desarrollo. Se conminé a desenmas-
carar sus mitos: del caricter libre del mercado, del caracter autdno-
mo de los individuos que interactdan en el mismo, de los mecanismos
de mercado como eptimizador Ginico y eficiente del esfuerzo huma-
no y del desarrollo cientifico y tecnolégico y, finalmente, de la tan
lievada y traida inevitabilidad de las llamadas reconversidn producti-
va y globalizacidn. Se insistié en la necesidad de regresar la discu-
s16n, del terreno fenoménico del monetarismo y mercantilismo, al terreno
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esencial de la produccién. Es decir, que el anélisis de los fenémenos
econémicos no quede filtrado exclusiva, ni fundamcnta.lmente por
el prisma del mercado.

El mercado y la planificacion

La discusién entre los participantes confirmé que el mercado no
es una esfera auténoma ‘‘autoregulada’’; se encuentra més bien
subordinada, hoy cabalmente, a las necesidades del gran capital y,
mas premso del capital financiero (del capital en tanto propiedad, por
oposicién al capital en tanto funcidn). Por esta razén, cualquier a/-
ternativa plausible debe replantear la subordinacién del mercado a
las necesidades de la produccidn. En particular, se subrayé la nece-
sidad de privilegiar la produccién de los productos bdsicos.

Sin embargo, en vista de las experiencias de ciertos paises —Cu-
ba, los pafses socialistas—, en los que, no obstante el haber resuelto
la cuestién de los productos bdsicos (pleno empleo, educacién, sa-
lud, vivienda}, no se pudo redinamizar la economia, ni pasar de
formas de desarrollo extensivo, a formas de desarrollo intensive (ba-
sadas en el incremento de la tecnologia y en la revolucidn cientifico-
técnica), se planted la necesidad de profundizar el estudio de la di-
ndmica econdmica. '

A este respecto se desarroll$ la discusién acerca de la planifica-
cién econémica. Algunos investigadores sefialaron la necesidad de
regresar a las propuestas de Varsavsky. Se asent6 que habia que
corregir los errores de la planificacién pasada en América Latina
y en la experiencia de los paises ex-socialistas. Se enfatizé que lo
que ha faltado es un enfoque dindmico. De una parte, hoy, por
ejemplo, toda la teoria econémica sigue siendo estitica. Por otra
parte, aunque Marx intentd construir un modelo dindmico, hoy
no se trata de la misma realidad.

Se dijo, asimismo, que actualmente con ayuda de las compu-
tadoras y los aportes de las matematicas modernas, es posible de-
sarrollar una teorfa de la formacién de los precios, con la que se
podria formular un sistema de planeacién basado en precios. La
idea seria formular un sistema planificado de asociaciones produc-
tivas que interactiian en el mercado, capacss de elevar constante-
mente la productividad. Se mencioné también que hace falta refutar
las viejas teorias en las que se sustent6 la planificacién pasada. Se
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trataria, entre otras, de la teoria de ventajas comparativas de Radl
Prebisch.

Finalmente, como se ha pretendido que el estado abdique de
sus funciones micreecondmicas, se insistié en volver a reivindicarlas
pero tomando en cuenta lo que hoy se denomina la ‘‘complejiza-
cién’’ de las estructuras econdmicas, politicas y sociales.

En cuanto a las experiencias planificadoras mas especificas de
los pafses del Este, se discutié la necesidad de revalorar su puesta
en practica. En la opinién de uno de los investigadores, un aspec-
to de la crisis en los pafses socialistas fue la imposibilidad que tu-
vieron éstos de pasar de un modelo de planificacidn total 2 un modelo
de planificacicn estratégica. No es que haya fracasado la planificacién,
sino m4s bien un modelo de planificacién, la planificacién autorita-
ria, integral.

La alternativa

;Cdémo se puede plantear una alternativa® —se preguntaron los par-
ticipantes en el seminario. Primeramente, se respondieron, defi-
niendo una alternativa a gué. ;Una alternativa a un proyecto (el
‘“‘neoliberalismo’’, el ‘‘neoconservadurismo’’, etc.)? o juna alter-
nativa al propio capitalismo? Segundo, definiendo el contenido de
esa alternativa. Respecto a esto tltimo, se hablé de la necesidad
de recuperar conceptos descartados por la oleada victoriosa del neo-
liberalismo: conceptos como €l socialismo, las clases sociales, la lucha
de clases, la revolucion.

Respecto a la democracia que tanto agita el neoliberalismo, se
mostrd la gran diferencia que existe en como la plantea actualmente
esta corriente ideolégica —en términos meramente formales, como
la expresién politica del ‘‘libre’” juego de los individuos en el
mercado—, y c6mo se planteaba hace 30 o 40 afios, en que la cons-
tante era definirla como algo vinculado a igualar entre esos indivi-
duos las posibilidades (no igualables espontidneamente) de acceso
a los recursos disponibles. :

En la discusién, se eritics que el documento convocase a confor-
mar una fuerza social capaz de imponer una alternativa —aquella
cuyo programa, en grandes lfneas, eshboza el mismo documento—
sin que, sin embargo, esa fuerza social fuese vislumbrada en reali-
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dad. Por el contrario, se describié un ambiente general' bastante
enrarecido de movimientos sociales capaces de enfrentar con éxito
la ofensiva neoliberal y se hablé mas bien en términos potenciales
de las posibilidades de surgimiento de agentes soctales portadores de
un proyecto alternativo previamente disefiado.

Al analizar a los protagonistas actuales portadores de un discurso
fropio, se mostré el caracter diferente del discurso que manifies-
tan, muy cargado de elementos de igualitarismo primitivo y salvaje
—parecido al igualitarismo urbano isldmico— cuya dimensién moral
resulta ““mas accesible a la apariencia religiosa de cualquier secta
que a las antiguas corrientes politicas’’ de los afios sesenta o se-
tenta. Dichos protagonisias, que se alimentan de las masas pobres,
sumergidas, en su mayor parte informales (a la manera del ‘“‘desborde
popular’’ del Pert) distan much del perfil de las clases medias,
muy propio de los afios sesenta y setenta.

A este respecto se enfatiz6 la necesidad de evaluar los fenéme-
nos sociales, tales como Senders Luminoso en el Perii y los diversos
fundamentalismos, de indole religioso o politico, presentes en los pai-
ses convulsionados del mundo.

! Como posibles excepciones, se discutié —sin llegar a conclusiones claras— los casos
de Brasil y Uruguay en que se dan actualmente extensos movimientos alternativos. En el ca-
30 de Cuba, se hablé del enorme aislamiento que sufre la revolucién a manos del neclibe-
ralismo continental, cuyo pueblo revolucionario se ve obligado a resistir, para tan siquiera
sobrevivir.
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