Sindicatos mexicanos: del esplendor
populista al Tratado de Libre Comercio*

José Miguel Candiae

... Aspe reconocié que en materia comercial el go-
bierno actué unilateralmente, sin negociar con nin-
gin sector. Si se negocia —dijo— nunca se hubiera
abierto la economia porque los intereses privados
hubieran acabade dominando a la politica piblica.

El Financiero, México, 24 de mayo de 1990.

El pafs necesita una relacién obrero-empresa que
trabaje en la direccién deseada. Por ¢l lado de los
obreros, se requiere una.clara comprensién y dis-
posicién para incrementar la productividad, bajar
costos y coadyuvar a ganar mercados dentro y fue-
ra del pais, frente a nuevos y experimentados com-
petidores. Por el lado empresarial es imprescindible
crear una cultura de motivacién y comunicacién que
otorgue incentivos, aliente y premie el esfuerzo
obrero.

Carlos Salinas de Gortari,

Mensaje del 1° de mayo de 1990.

* Ponencia presentada en el “‘Primer Encuentro de Latinoamericanistas: América La-
tina ante la Reestructuracién del Sistema Mundial”’, Puebla, abril de 1993, actualizada
al mes de septiembre.

¢ Socidlogo, profesor invitado del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (C1-
DE), México.
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El nacionalismo popular: los herederos de 1910

De la multiplicidad de factores que intervienen en la actual etapa
de reordenamiento de la sociedad mexicana el que aparece carga-
do de mayores interrogantes es el que se relaciona con el acelera-
do cambio de rumbo que intentan las expresiones corporativas de
las clases populares. Este desesperado golpe de timén responde mas
a la necesidad de actuar ante la firmeza con que el Estado ha deci-
dido redisefiar el modelo de acumulacién que a un proceso endé-
geno de cambios en las mismas organizaciones sociales. El caso
de las dirigencias formales del movimiento obrero es el ejemplo
maés patético. Atrapadas entre la inercia de un pasado reciente y
esplendoroso y acostumbradas al sabor que dejan muchos afios de
tejer acuerdos bendecidos desde el poder, se las ve ahora dar palos
de ciego cada vez que pretenden reorientar su politica frente a la
contundencia de las iniciativas estatales.

Pero esto no ocurre por el simple capricho del devenir politico
o por las limitaciones de una dirigencia demasiado veterana. En
el universo de los fendmenos soctales no hay nada que no reconoz-
ca en un acontecer previo los elementos que contribuyen a su ex-
plicacién y que ayudan a entender el caracter de los procesos
actuales. Esta afirmacién general también es vélida cuando se abor-
da el desarrolio de este conflicto entre “*tradicién’’ y “‘moderni-
dad’’ que hoy vive la clase trabajadora mexicana.

El surgimiento y consolidacién del sindicalismo en México pre-
senta singularidades que lo hacen atfpico atin en comparacién con
la constitucion de las organizaciones obreras en otros paises lati-
noamericanos. Estas particularidades son las que explican, en buena
medida, la enorme dificuitad de adaptacién que manifiestan las
representaciones obreras a este periodo de cambio que se abre a
principios de los ochenta y que lejos de concluir, hoy sacude y cues-
tiona con fuerza las conductas que se estructuraron en torno de
viejas practicas gremiales y antiguos esquemas de negociacibn.

Desde la alianza de la Casa del Obrero Mundial con el jefe
“‘constitucionalista’’ Carranza en febrero de 1915, los acuerdos pos-
teriores con Calles y por fin la consolidacién del pacto social, du-
rante los afios treinta, que sellé con Cardenas la unidad politica
de quienes protagonizaron el movimiento armado de 1910, los sin-
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dicatos asumieron, con notable fidelidad, un papel subalterno en
el bloque histérico que sustituyé al régimen porfirista.!

Aliados de las grandes medidas transformadoras del gobierno
de Cirdenas —reforma agraria y expropiacién petrolera, entre
otras—, fueron deslizando su postura hacia posiciones que les asig-
naban dos roles principales: ser uno de los pivotes que permitirian
la consolidacién del Estado pos-revolucionario y contribuir, al mis-
mo tiempo, a estructurar el modelo de desarrolio que a partir de
los afios cuarenta se perfilé desde la entrafia de una nueva bur-
guesia que el presidente Avila Camacho (1940-1946) primero, y
el régimen de Miguel Alemén (1946-52) después, apuntalaron con
prebendas y favores.

La continuidad de los programas econémicos y la estabilidad
del régimen politico de la “‘revolucién institucionalizada’’ serian inex-
plicables sin la presencia eficaz de un enorme aparato de media-
cién y reabsorcion de la disconformidad social.

Habfan quedado atras los dltimos intentos de autonomfia obrera.
El repliegue comunista en el congreso de febrero de 1936 cuando
se crea la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), al dar
un paso al costado para no entorpecer la confluencia de algunos
sectores que amagaron con retirarse del congreso y la paulatina
descomposicién de la corriente socialista que encabezaba Lombardo
Toledano —pese a su designacién como primer secretario de la
CTM—, abrié paso a la tendencia que, orientada por Fidel Velaz-
quez, colocaba en el centro del programa obrero la necesidad de
permanecer como integrante estable del partido oficial y aliado com-
placiente de los nuevos grupos empresariales.?

Desde la administracién del presidente Avila Camacho, y casi
sin grandes sobresaltos, el sindicalistno mexicano fue consecuente
con los objetivos que aceptd al integrarse al bloque de poder que

I Ulloa, Berta. “‘La lucha armada (1911-1920)"’, Meyer, Lorenzo, ‘‘El primer tramo
del camino”’, en Historia General de Méxica, Tomo 4, México, El Colegio de México, 1977,
Reyna, José Luis y Marcelo Miquet ef al., Tres Estudios sobre el Movimienio Obrero en México:
Jomadas 80, México, Fl Colegio de México, 1976, pp. 15-18, Gilly, Adolfo, La Revolucidn
Interrumpida, México, Ediciones El Caballito, 1980.

2 Cérdova, Arnaldo. La ideologia de la revelucion mexicana. La formacion del nueve régimen,
México, Editorial Era, 1976, Reyna, José Luis y Marcelo Miquet, “‘La Confederacién
de Trabajadores de México’’, Tres Estudios sobre..., op. cit., pp. 46-52, Zapata, Francisco,
E! conflicto sindical en América Latina, México, El Colegio de México, 1986, pp. 110-128.
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resulté de la institucionalizacién del movimiento armado de 1910.
La revolucién ‘hecha gobierno® dict6 la Constitucién de 1917 e in-
corpord en el Articulo 123 los derechos de los trabajadores, remo-
vi6 a la antigua clase latifundista con la expropiacién de las grandes
haciendas y sancioné en 1931 la Ley Federal del Trabajo como
reconocimiento al apoyo que recibié del proletariado, clases po-
pulares urbanas y campesinos.

Fl disefio del nuevo pais se completaria con la creacién de los
organismos administrativos y financieros que permitieron apun-
talar el fortalecimiento de un sector empresarial con un perfil ver-
daderamente capitalista, comprometido con la reinversién del
excedente y el impulso de la industria. Las antiguas clases rentis-
tas fueron sustituidas por una burguesia de nuevo tipo que crecié
al amparo de un Estado interventor y proteccionista y de un mo-
delo cerrado de industrializacién. Este sector empresarial emer-
gente requeria una relacién con las organizaciones que expresaban
los intereses de las clases subalternas que hiciera posible formali-
zar un pacto social con proyeccion histérica, sobre el cual, debia
apoyarse el esquema de crecimiento ‘‘hacia adentro’’ .

Pese a la solidez del bloque de poder que surgié de este proce-
so hubo importantes momentos de ruptura y desprendimiento. Sin
embargo, estos episodios no fueron suficientes para debilitar las
estructuras oficiales del sindicalismo ni poner en tela de juicio la
alianza estratégica con el partido del poder. Episodios verdadera-
mente histéricos como la huelga de los ferrocarrileros en 1958, los
movimientos de protesta de médicos y maestros durante los sesen-
ta, incluida la rebelién estudiantil de 1968, y la experiencia de la
“‘tendencia democritica’’ de Rafael Galvan en el sindicato elec-
tricista que cobré fuerza a mediados de los setenta, fueron aconte-
cimientos valiosos en si mismos pero incapaces de gestar una
corriente opcional, con la suficiente firmeza y continuidad, como
para disputar la representacién de los asalariados frente a la pa-
tronal y el Estado.*

3 De la Garza, Enrique. Ascenso y crisis del Estado Social Autoritario, México, El Colegio
de México, 1988. Lozada, Teresa, “‘Apuntes para la caracterizacién de la crisis politica
en México”’, en Movimientos Populares y Alternativas de Poder en Latineamérica, México, Uni-
versidad Auténoma de Puebla, 1981.

# Reyna, José Luis y Marcelo Miquet. ‘‘El movimiento obrero de 1958", Tres estu-
dios sobre...., op. cit., pp. 68-71. Alenso, Antonio, El movimiento ferrocarrilero en México, 1958-1959,
México, Editorial Extempordneos, 1973.
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Como contrapartida, desde el poder, se premiaba el apoyo que
brindaban los trabajadores a través de los gremios y centrales obre-
ras aliadas, mediante la creacién de organismos de seguridad so-
cial, (el Instituto Mexicano del Seguro Social (1MSs) para los
trabajadores privados en 1943 y el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para los em-
pleados ptblicos en 1960). Durante esta misma época las politicas
de crecimiento permitieron asegurar la estabilidad en el empleo,
impulsar la distribucién a bajos precios de numerosos articulos de
la canasta bésica y mantener un nivel de salarios reales relativa-
mente aceptable para los sectores organizados de la fuerza de
trabajo.

De esta manera, se cre6 entre el Estado y los sindicatos una
situacién de complementariedad objetiva. Por un lado, con la pre-
sencia de organismos de contencidn social se asegurd la estabilidad ins-
titucional y la continuidad de las politicas econdmicas que se definfan
con el arribo de cada periodo sexenal. A su vez, desde el sistema
politico, se correspondié con el fortalecimiento de la legislacién la-
boral, el otorgamiento de prestaciones y la incorporacién de re-
presentantes obreros en el parlamento, en cargos ejecutivos de las
empresas publicas y en las propias estructuras del partido oficial.

Esta situacién de favores reciprocos y complicidades mas o me-
nos encubiertas gener un estilo particular de negociaciones y
tolerancias mutuas que resulté funcional al modelo de indus-
trializacién que estuvo vigente hasta hace pocos afios. Los sin-
dicatos asumieron la responsabilidad de aislar, diluir o aban-
donar a su suerte las protestas obreras cuando éstas desbordaban
las instancias que €l gobierno en turno fijaba como tolerables para
el sistema. Desde el poder se concedian —a puerta cerrada y te-
niendo como interlocutores sélo a los dirigentes reconocidos por
las autoridades laborales—, parte de las reivindicaciones que ha-
bian motivado la huelga.’

Al amparo del Estado y en los pasilios de las dependencias pi-
blicas se formé y se perpetué una generacién de dirigentes con gran
capacidad para anudar compromisos con patrones y funcionarios.

5 De la Pefia, Sergio. ‘“El PRI y las fuerzas proletarias en México™, en Estudios y Pers-
pectivas 2. América Latina, México, Editorial Edicol, 1981. Bortz, Jefirey, ‘‘El dilema del
trabajo en México”’, lzizpalapa, afio 7, nim. 14, México, UAM-Tztapalapa, 1987.
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No obstante, con el tiempo, estas conducciones se mostraron in-
capaces de elaborar respuestas oportunas cuando el cambio de las
condiciones econémicas y la reorientacién de las politicas guber-
namentales les exigen la formulacién de nuevas estrategias que per-
mitan demandar la defensa del empleo y una mejor distribucién
del ingreso sin abandonar la perspectiva de largo plazo, en la cual,
los cambios tecnolégicos y las nuevas modalidades de contratacién
y organizacién del trabajo ocupan un lugar central.

El dltimo de los *‘populismos’’ vigentes ha entrado en crisis.
Un sistema que se estructuré sobre un complejo tejido de alian-
zas, que permitié la cooptacion o el aislamiento de la protesta so-
cial y que supo sancionar, con oportunidad y rudeza, cualquier
intento de autonomia obrera o popular tiene que afrontar ahora
el reto de dictar nuevas reglas del juego y promover —sin sobre-
saltos y sin titubeos—, el surgimiento de una nueva dirigencia
social.

La tarea en marcha tiene una vocacién ‘‘epocal’’ equivalente
al proceso que permitié anudar el anterior “‘pacto corporativo’’
entre patrones, sindicatos y Estado. Las organizaciones que ex-
presen, €n esta nueva ctapa, los intereses sectoriales de la multi-
plicidad de grupos que integran la sociedad civil tendrin que ser
lo suficientemente flexibles como para saber operar en un modelo
de economia abierta y de negociacién segmentada de sus reclamos.
El reto que deberan enfrentar es saber mantener la defensa de los
intereses especificos de sus representados sin perder el rumbo de-
tras de los espejismos que genera, en las capas mas pobres de la
poblacién, la nueva politica ‘‘solidarista’’ del Estado.

El periodo que se abri6 en 1982 es, tal vez, el de mayores trans-
formaciones de la sociedad mexicana desde que se creé, hace mas
de sesenta afios, €l marco institucional que {ijé las normas que atdn
sirven como parametros para que las fuerzas politicas y sociales
planteen y diriman sus conflictos.

La atipicidad del sistema politico mexicano —en relacidn a con-
vergencias sociales relativamente similares surgidas en otros pai-
ses del continente—, se explica, en gran parte, por la persistencia
que adquirié la subordinacién de las dirigencias obreras y de otros
grupos sociales populares a los dictados y condicionamientos que
se formulan desde el Estado.

La pérdida de autonomia y la fuerte asimilacién a las institu-
ciones publicas hacen que se desdibujen los limites entre lo *‘so-
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cial”’ y lo ““estatal”’. Organismos partidarios o corporativos que
deben actuar como ambitos para la canalizacién de reclamos sec-
toriales o como agrupamientos destinados a la lucha electoral se
confunden con las dependencias gubernamentales o se diluyen en
los espacios que abre el partido oficial. Esta desagregacién de las
expresiones sociales en los laberintos del poder politico se trans-
formé —con el régimen de partido (nico—, en un compromiso
histérico que es practicamente imposible de encontrar en otras ex-
periencias de ‘‘nacionalismos-populares’’ que guardan cierta si-
militud con el caso mexicano como es la formacidn de los sindicatos
peronistas en Argentina, o la relacién de la Central Obrera Boli-
viana con el Movimiento Nacionalista que surgié del estallido po-
pular de abril de 1952. Tampoco en el ‘‘varguismo’’ brasilefio o
en las agrupaciones sindicales apristas de Pert se encuentra una
relacién de subordinacién hacia el Estado tan sélida y estable por
parte de las organizaciones populares.®

El inicio de los afios ochenta esti signado por un cambio de
las condiciones econdmicas internacionales y también de la situa-
cién de México, este proceso se encuentra en ¢l centro del debate
y las consecuencias del mismo adin no han sido valoradas plena-
mente. Lo cierto es que marca para el conjunto del pais y para
los sindicatos como parte importante de la vida politica, el inicio
de una fase de transicion que cuestiona las bases materiales sobre las
que se levanté el Estado ‘‘asistencial’’ y junto con cllo antiguas
practicas y estilos de negociacién.

Apertura comercial y modernizacién econémica:
la hora del relevo

Los acontecimientos que sacudieron a la sociedad mexicana hace
diez aios y que fueron acompafiados por una sucesién de medidas
econdmicas espectaculares —la estatizacién de la banca, entre
otras—, marcaron el inicio de una etapa que presenta al menos
dos componentes principales: la aplicacién, terca y sistemética, de
medidas de ajuste destinadas a corregir los desequilibrios coyun-

¢ Godio, Julio. Historia del movimiento obrere ‘tatinaamericana/.?, Caracas, Editorial Nueva
Sociedad, 1986. Zapata, Francisco, Ei conflicto sindical..., op. cit., pp. 75-153.
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turales més graves (inflacién, endeudamiento externo, descontrol
del gasto piblico, etc.) y 1a decidida reformulacién del modelo de
desarrollo que, con matices y prioridades cambiantes, segiin los
gobiernos y los condicionamientos especificos de cada periodo, habia
caracterizado al México posrevolucionario.

De manera gradual a partir de 1982 y en forma vertiginosa desde
que Carlos Salinas asumi6 la administracién en 1988, se impulsa
un programa econdmico de transformaciones radicales. La rees-
tructuracién industrial y la apertura de la economia son las metas
que —como un proyecto histérico de largo alcance— se han fija-
do los dos dltimos gobiernos. Un complejo y audaz paquete de me-
didas que incluyen aspectos arancelarios e impositivos, cambiarios
y crediticios y sobre todo la redefinicién del papel que debe jugar
el Estado marcan, sin duda, un verdadero punto de fractura.’

La composicién social y los mecanismos de convocatoria y par-
ticipacién de las clases y sectores a través de los cuales se habia
soldado el antiguo bloque dominante que emergié después de 1910,
quedan irremediablemente cuestionados.

Las disposiciones orientadas a controlar la inflacién pusieron
énfasis en el establecimiento de topes salariales y en la reduccién
del gasto publico. La disminucién de las erogaciones destinadas
a fines sociales y de los subsidios con Jos que se sostenia a empre-
sas estatales y organismos descentralizados fueron los pivotes so-
bre los que se estructurd la politica de austeridad.? La expresién
formal de este conjunto de medidas econdmicas son los pactos pa-
ra la ‘‘estabilidad y el crecimiento’’ que gobierno, empresarios y
sindicatos han suscrito de manera ininterrumpida desde diciem-
bre de 1987.

El nuevo proyecto estratégico destinado a lograr una reinser-
cién de México que resulte funcional a las tendencias dominantes
en el mercado mundial se apoya en tres vertientes principales:

7 Rivera Rios, Miguel A. Ef Nueve Capitalismo Mexicano, México, Ediciones Era, 1992.
Alvarez, Alejandro, La Crisis Global del Cepitalismoe en México, 1968-1985, México, Edicio-
nes Fra, 1988,

8 Guillén, Héctor. *‘De la crisis financiera a la austeridad hayekiana en México’’, en Gu-
tiérrez Garza, Esthela (Coord.), Testimonios de la Crisis/3, México, Siglo XXI editores-
UNaM, 1939. Paniagua, Rafael, *‘Los limites financiercs del Estado en América Latina:
el caso de México®', en Testimonios de la Crisis/2, op. cit.
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a) el repliegue del Estado mediante la desregulacién de las activi-
dades econdémicas, que posibilité la venta o disolucién de em-
presas y organismos piblicos, incluidos los bancos que habfan
pasado a manos del fisco en 1982, junto al achicamiento del
aparato administrativo federal y local;

b) el estimulo a las inversiones extranjeras bajo la modalidad de
radicactén directa o0 mediante el régimen de coinversiones, la
incorporacién de tecnologias sofisticadas y la exportacién de bie-
nes manufacturados con alto componente de valor agregado; v,

c) laintegracién a los bloques econémicos dominantes en el mun-
do, en particular a través de la plena incorporacién al mercado
estadounidense y canadiense con la firma del Tratado de Libre
Comercio (TLG), mediante el cual se busca fomentar las inver-
siones y establecer reciprocidades y ventajas mutuas en mate-
ria arancelaria. Como ejemplo, cabe mencionar que el desarrollo
descomunal de la industria de ensamble o ‘‘maquila’ en la fron-
tera norte ha creado las condiciones de una virtual integracién
con sectores estratégicos de la economia estadounidense.?

El acercamiento a FEuropa, previendo las consecuencias que trae-
r4 la unidad de este continente, el derrumbe de la URss y de los
pafses del antiguo bloque socialista, asi como los sondeos con Ja-
pon y con los enclaves manufactureros de Asia marchan en una
misma linea: generar las condiciones que permitan comprar y ven-
der en un mercado en el que el principal producto mexicano de
exportacién, el petréleo, no sera necesariamente el recurso mas co-
diciado ni el bien mas redituable.” De esta forma, la ‘‘moderni-
zacién’’ de la economia mexicana es mucho més que una consigna
sexenal o un capricho ideoldgico de toda una generacién de nue-
vos funcionarios con perfiles profesionales y experiencias politicas
similares. La reestructuracién del aparato productivo esti lejos de
$er un proyecto transitorio y como tal negociable, por el contra-
rio, con él se estd definiendo el caricter de la economia y el tipo

9 ““‘Carlos Salinas: concluyé la era del proteccionismo’’, La_fornada, México, 27 de sep-
tiembre de 1989. Bensusin, Graciela (Coord.}, Las Relaciones Laborales y el Tralade de Libre
Comercio, México, Fundacién F. Ebert-FLACSO, UAM-Xochimilco, 19592,

10 ““Resultados del cuatrienio del Presidente Carlos Salinas’’, Revista Problemas del De-
sarrolle, nim. 92, México, HEC-UNAM, enero-marzo de 1993.
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de sociedad que deberan regir el futuro de México para las préxi-
mas décadas.' '

Los cambios, que aqui se describen de manera somera, cues-
tionan también las relaciones entre el capital y la fuerza de traba-
jo, y junto con ello, los mecanismos tradicionales a través de los
cuales se habfan institucionalizado las condiciones de contratacién
y uso de la mano de obra.

Las conducciones oficiales del movimiento obrero supieron cum-
plir durante seis décadas —con eficacia y sobre todo con una in-
negable solvencia politica—, con el papel que el pacto histérico de
la Revolucién Mexicana les habia asignado. Entre otros aspectos,
fueron capaces de plasmar en los contratos colectivos de trabajo
cuestiones sustanciales para lograr la estabilidad y reproduccién
de un proletariado industrial que, ademas de tener un pasado cam-
pesino demasiado préximo, era todavia minoritario en el conjun-
to de la estructura social como para ser el ¢je de un proyecto capaz
de articular una alianza de clases alternativa a la que se habia cons-
truido desde el Estado.™

El modelo contractual alrededor del cual se levant6 el poder
de una de las burocracias sindicales mas sdlidas del continente in-
cluia la proteccién del empleo, la estabilidad en los puestos de tra-
bajo, el impedimento para el ingreso de empresas subcontratistas
y el control sindical sobre el nimero de empleados con nivel je-
rarquico o de ‘‘confianza’’ y sobre la incorporacién de trabajado-
res eventuales al tener el control excluyente de la relacién con las
empresas con respecto a la contratacién del personal. Se agrega-
ban, ademas, medidas destinadas a proteger la salud del trabajador
mediante el cumplimiento de normas de seguridad e higiene,
la obligatoriedad del descanso semanal y el otorgamiento de vaca-
ciones.

El crecimiento, casi constante, de la economia mexicana du-
rante los treinta afios que siguieron a la segunda posguerra posibi-

11 Barragin V., Héctor. “‘Salinas el reformador’”, Excélsior, México, 4 de mayo de
1990. Gonzilez Gémez, Marco A., *'La reprivatizacién en México™, Ef Cotidiano, nam.
45, México, UaM-Azcapotzalco, encro-febrero de 1992,

12 De la Garza, Enrigue. “*Transformaciones del modelo contractual en México™, Re-
vista Trabajo, nim. 1, México, Uam-Iztapalapa, octubre-diciembre de 1989. Inchiustegui,
Teresa, ‘‘Desgaste del sindicalismo de la Revolucién®’, Revista Trebaje, nim. 374, Méxi-
co, UAM-lztapalapa, 1990.
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lité la expansidn del empleo formal y el otorgamiento de numerosos
beneficios y prestaciones. Las enormes instituciones de seguridad
social responsables de brindar atencién médica al trabajador de-
rechohabiente y a su familia, que fueron creadas durante esos ahos,
son la expresién tipica de este periodo que se caracterizé por la
expansion del gasto orientado hacia propdsitos asistenciales.

Los organismos de prevision social también constituyen un rasgo
relevante de esa etapa. La actual sustitucién del antiguo régimen
de jubilaciones y pensiones por el nuevo Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR), ademas de constituir un repliegue del Estado en
materia previsional, significa también un desplazamiento de los
sindicatos, ya que transfiere las respponsabilidades de que los depé-
sitos se hagan efectivos, a las empresas, a los bancos y a los propios
trabajadores, considerados ahora como cotizantes individuales.

El cambio del contexto econdémico y politico del pais y del mun-
do, que se manifiesta desde principios de los ochenta, y la estrate-
gia modernizadora impulsada desde el Estado, que incluye una
pronunciada ofensiva sobre los contratos colectivos de trabajo, co-
locan a la dirigencia obrera mexicana en la posicién mas incémo-
da de su extensa trayectoria.

Cuando se revisan las actitudes de las conducciones gremiales
durante los Gltimos diez afios, se perciben dos limitaciones princi-
pales: una tiene que ver directamente con las fransformaciones de las
relaciones obrero-patronales y con su incapacidad para elaborar res-
puestas que le permitan generar iniciativas propias frente al cam-
bio tecnolégico y la modernizacién del aparato productivo; otra
es de naturaleza mas estrictamente politica y se expresa en clerfa
perdida de control sobre sus propias bases y en la necesidad de recons-
truir su legitimidad sobre nuevos soportes. Este hecho se refleja
en dos fenémenos principales: la dispersién del “‘voto cautivo’ que
se¢ aportaba al caudal electoral del partido oficial y €l aumento de
la ““indisciplina social’’. Reclamos y manifestaciones de protesta,
tradicionalmente mediatizadas o manipuladas por los sindicatos,
COMENZAron a recorrer cauces propios y a identificarse con nuevos
lideres.

Los acontecimientos politicos del 6 de julio de 1988 fueron el
remate de una situacién que reconocia sobrados antecedentes pe-
ro que no habian tenido nunca una expresidn tan diafana. La abul-
tada votacién que recibieron los partidos opositores en las elecciones
presidenciales celebradas ese dia fueron la gota que derramd el vaso.
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De ahi en adelante, la decisién de reducir la influencia de las anti-
guas direcciones gremiales dentro del Partido Revolucionario Ins-
titucional (PRI), y de apresurar el recambio en las clipulas de las
principales centrales obreras, se transformd en una ofensiva poli-
tica que inicié el presidente Salinas y cuya conclusién quedara,
seguramente, en manos del proximo gobierno.

La resistencia (solapada o no, pero notoria en todos los casos)
a aceptar las normas destinadas a implantar la flexibilidad labo-
ral, y el desprestigio y dificultad creciente para asegurar la clien-
tela electoral indispensable para el gobierno aceleran el ingreso en
un periodo de cambios que, aunque se trata adn de un proceso
en marcha, no es dificil descubrir sus principales tendencias.”

El gobierno requiere interlocutores con las caracterfsticas ne-
cesarias para consolidar el nuevo proyecto de desarrollo, con este
propésito el Estado contribuye a forjar nuevas conducciones gre-
miales. La destitucién violenta del lider petrolero Hernandez Ga-
licia en enero de 1989, la invitacién, sin rodeos, para que Carlos
Jonguitud abandonara el liderazgo ““moral’’ del sindicato de maes-
tros en abril de ese mismo afio y la proteccién y simpatias con que
el propio presidente Salinas apuntala a las dirigencias mis afines
a su administracién, son pruebas de los cambios que se estdn
gestando.

La virtual descomposicién del Congreso del Trabajo y las difi-
cultades para readecuar sus demandas a las condiciones econémi-
cas actuales abren un amplio espacio para que el proyecto
modernizador del gobierno promueva el surgimiento de una base
de sustentacién sindical propia e impulse a Jos dirigentes mas pro-
clives a apoyar la politica oficial. El 27 de abril de 1990, un con-
junto de lideres gremiales dio lugar a la formacién de la Federacién
de Sindicatos de Trabajadores de Empresas de Bienes y Servicios
(Fesebes)." Como cabezas visibles del nuevo agrupamiento apa-

1% Los antecedentes de los cambios que se perfilaban en la relacién gobicrno-sindicatos
pueden verse en: Rueda, Isabel. *‘La politica laboral del gobierno en los dltimos siete afos’",
Revista Problemas del Desarrolle, miim. 78, México, 1iEc-UNAM, julio-scptiembre de 1989,

4 Brito, Julio. *“Sin rumbo los lidercs obreros’” Fxcélsior, Mxico, 9 de septiembre de 1984,
En este articulo el autor afirma: *‘Las fuerzas estdn dispersas y hay estupor en el movi-
miento obrero (...) Los principios sobre los que se basaron para que los lideres acrecenta-
ran poder y riqueza caen como naipes...”’. “‘Se constituyé la Federacitn de Sindicatos de
Bienes y Servicios’’, La _Jorneda, México, 27 de abril de 1990. “*Rechazo total de Fidel a
la creacion de la Federacién Sindical de Servicios™', B! Financiero, México, 24 de abril de 1990.
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recen las figuras de quienes provienen de sectores que ya fueron
sacudidos por la incorporacién de nuevas tecnologias y por las me-
didas privatizadoras. Cabe agregar que casi todos esos gremios
cuentan con antecedentes de haber protagonizado importantes mo-
vilizaciones por reivindicaciones econémicas y democracia sindical.

Los casos de Francisco Herndndez Juarez, de telefonistas, Jorge
Sanchez, del Sindicato Mexicano de Electricistas, Homero Flores,
de los pilotos de aviacién, Elba E. Gordillo, encumbrada con la
bendicién oficial en la direccién del Sindicato Nacional de Traba-
Jjadores de la Educacién (SNTE), y en su momento, José de J. Pé-
rez, lider de la Confederacién Obrera Revolucionaria (COR)
—luego destituido por la Secretaria del Trabajo por su oposicién
a los topes salariales—, responden, con variantes, a estas caracte-
risticas. Ubicados en 4reas estratégicas para los planes privatistas
del gobierno y en actividades que son objeto de innovaciones tec-
nolégicas o de fuertes reordenamientos administrativos prefieren
superar el inmovilismo de la mayoria de las centrales obreras agru-
padas en el Congreso del Trabajo y trazar un nuevo camino. Con
el referente relativamente exitoso de algunas experiencias sindica-
les europeas optan por aceptar —como inevitable— el programa
de reestructuracién productiva y deciden jugar como grupos de pre-
5i6n en las lineas interiores del aparato estatal con el objeto de ne-
gociar condiciones sociales menos desventajosas. Se busca asf,
reducir el impacto negativo que pueden tener sobre el empleo la
implantacién de formas flexibles de organizacién del trabajo, a
la vez que procuran levantar propuestas que incluyen medidas aten-
dibles por el gobierno.

El surgimiento de la Fesebes, pese a tener escasa presencia en
sindicatos industriales, provocd el abierto rechazo de las antiguas
dirigencias sindicales. Por boca de Hernandez Juarez, esta Fede-
racién respondid a sus criticos con los siguientes argumentos:

A quienes atacan el sindicalismo por la desventaja que supone la ausen-
cia de un proyecto propio frente al cambio habria que preguntaries
qué fuerza social ha sido capaz de elaborar y legitimar un proyecto
de esa naturaleza en el pais.

Parte de esta conciencia es atender y participar en los alcances de
la propuesta gubernamental de reforma del Estado y de moderniza-
cién y aprovechar la apertura de espacios de concertacién...'?

15 Hernandez Judrez, Francisco. ‘‘Sindicalismo y modernizacién: una propuesta obre-
ra”’, México, Revista Examen, 15 de febrero de 1990.
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Fl proceso que se describe est4 dando luggr ala gc‘stacién de
una burecracia sindical de nuevo ““cuiio’’, menos deteriorada an-
te sus bases y mejor dispuesta hacia el programa de reestructura-
ci6én econémica. Los acuerdos del sindicato telefénico con la empresa
Telmex, el 14 de abril de 1989 y del 23 de abril de 1993, al igual
que los convenios firmados por el sindicato petrolero con la direc-
cién de Pemex y por el lider electricista Jorge Sanchez con 1.':1 Cpm—
pafiia de Luz y Fuerza del Centro, aunque no son piezas ‘ldentlcas,
constituyen puntos de referencia obligados para los sindicatos que
integran la Fesebes y para otros gremios con posturas similares al
incluirse, entre otras disposiciones, el cumplimiento de metas de
productividad por seccién y departamento.’® o

Del viejo tronco sindical sélo la central obrera dirigida por Al-
berto Judrez Blancas, la Confederacién Revolucionaria de O‘E)?e-
ros y Campesinos (GROC), ha brindado apoyo explicito a la politica
de control salarial y a las propuestas de reformas a la Ley Federal
del Trabajo. Sobre este wltimo aspecto, las divergencias que sos-
tienen la Fesebes y la CrOC con la conduccién ‘‘cetemista’ son
més profundas y el debate planteado en el seno n.lismo del E]on—
greso del Trabajo es uno de los factores que expllc? l_a atonia de
este organismo desde que se inici6 el gobierno salinista. .

No obstante, el discurso que el presidente Salinas pronuncid
el 24 de febrero de 1993, durante la 115 Asamblea del Consejo
Nacional de la cT™; en el que afirmé que México cuenta con una
legislacién laboral avanzada, que no requiere modiﬁcacion'es', abrié
un paréntesis que tranquilizé a la primera linea de la dl.r!gem:la
gremial y parece un signo de prérroga para que esta cuestion pase
a la agenda del préximo gobierno.

La discusién en torno al contenido de los acuerdos paralelos
al Tratado de Libre Comercio volvié a mostrar las limitaciones

16 *‘Los telefonistas estin comprometidos con la modernizacién de Telmex™’, El Fi-
nanciers, México, 17 de abril de 1989. “*Conjurada la huelga en Telmex; Habra 40% mas
por productividad’’. En esta nota la Secretaria del Trabajo sefiala: *‘Cémo se comparte
la productividad entre patrén y trabajadores; qué se entiende por productividad; cémo se
logra; todo esto que flotaba en el ambiente, que era motivo de controversia esta en el con-
venio de Telmex”’, El Financiera, México, 23 de abril de 1993.

“Fl proceso reprivatizador; Sicartsa; Teléfonos de México; Petréleos mexicanos”’, £l
Cotidiano, nam. 32, México, UaM-Azcapotzalco, noviembre-diciembre de 1989, *‘Los con-
venios del SME"’, La jornada Laboral, nim. 26, México, 25 de marzo de 1993,
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de una dirigencia acorralada por las imposiciones del gobierno. La
negativa de la representacion sindical mexicana a que se instru-
mentara una instancia supranacional destinada a vigilar el cum-
plimiento de ‘‘standares’ laborales minimos redujo el acuerdo
paralelo al TLC en materia de trabajo a tres aspectos de menor re-
levancia que los sugeridos por las representaciones obreras de Ca-
nadé y Estados Unidos. Los temas finalmente incorporados fueron:
fortalecimiento de las medidas de seguridad e higiene, control del
trabajo infantil y caracteristicas y significacién de las prestaciones
laborales. T'ambién se ratific6, en el propio acuerdo, que cada pais
es responsable de vigilar la aplicacién de las normas laborales en
su territorio.

Para esas mismas fechas, septiembre de 1993, la cT™ admite,
por primera vez de manera piblica, que estd dispuesta a aceptar
la formacién de comités mixtos por empresa con el objeto de que
los incrementos salariales se otorguen de acuerdo a los aumentos
que se hayan registrado en la productividad; al mismo tiempo de-
clara que es posible ‘‘adecuar’’ la Ley Federal del Trabajo a las
nuevas condiciones econdmicas, si el gobierno se compromete a
respetar la ‘‘autonomia’’ sindical y el derecho de huelga. '

Este reacomodo de la estrategia politica “‘cetemista’’ sobre dos
cuestiones que los méaximos jerarcas de esta central habian recha-
zado desde el inicio del gobierno de Salinas tiene, al menos, dos
explicaciones principales, una de ellas guarda estrecha relacién con
el fin del sexenio y el previsible cambio de la primera linea de fun-
cionarios piblicos sobre el cual la CTM quiere disputar espacios,
imponer algunos criterios en materia labpral y hacer pesar sus pro-
pias preferencias. El otro factor, mas sustancial que el cambio de
gobierno, es la imposibilidad de evitar la implantacién de medi-
das ‘‘flexibilizadoras’’ que incluyen cambios en la legislacién la-
boral y la instauracién de un nuevo sistema para determinar la
percepcién de los trabajadores a partir del comportamiento gue
registre la productividad en cada empresa.

Las corrientes sindicales con posiciones claramente contesta-
tarias se encuentran en una situacién mas comprometida. El va-
lor y la decisién con que los obreros de la mina de Cananea, asi
como los de la acerera Sicartsa, los de Ford Cuautitlan, Cervece-
ria Modelo, de la industria textil y de la empresa Volkswagen de
Puebla, enfrentaron las disposiciones patronales destinadas a re-
ducir las plantillas de personal y suprimir cldusulas sustantivas de
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sus respectivos convenios colectivos de trabajo —en particular las
relacionadas con la estabilidad en el empleo y con la movilidad in-
terna del personal—, fueron un ejemplo de honestidad y lucha aun-
que también de impotencia y aislamiento. Ninguna de éstas
experiencias logré plasmarse en una politica defensiva que fuera,
ademis, la base para construir una verdadera contrapartida fren-
te al programa gubernamental de modificar las disposiciones que
norman la vica laboral.”

Desde el Estado, mientras tanto, se alienta la consolidacién de
organismos como la Fesebes, o se engorda la membresia de cen-
trales como la cROC. En paralelo, se procura debilitar a las anti-
guas direcciones que se resisten a apoyar la politica de moder-
nizacién capitalista a la vez que se aisla y castiga a las expresiones
sindicales democréticas.”

La dedicacién y esmero con que el gobierno atiende, a través
del programa ‘‘Solidaridad’’, las necesidades de servicios bésicos
que expresan las colonias populares y barriadas marginales es otro
de los pivotes sobre los que se estructura la politica oficial. Con
este objetivo se busca, ademas de satisfacer un reclamo elemental,
lograr el consenso que permita construir un bloque hegemoénico
que se sustente en la incorporacién de sectores desarticulados de
la fuerza de trabajo, con préicticas laborales precarias y con escasa
capacidad para presionar sobre los salarios, una variable que el
gobierno no esté dispuesto a negociar. De esta forma, las deman-
das de los ‘‘nuevos movimientos sociales’’ se trasladan a instan-
cias en las que el Estado puede responder sin modificar los aspectos
sustanciales' de su programa.'

17 Barbosa, Fabio. ‘‘Petroleros: estratificacién laboral, dispersién en las luchas'’, La
Jornada Laboral, niim. 20, México, 30 de septiembre de 1992. Ortega, Max, “‘Politica sin-
dical salinista’’, unwmdsuns, México, 5 de mayo de 1990.

18 Lovera, Sara. ‘*Se despidi6 de los abreros de Modelo el Comité Ejecutiva’”, andli-
sis de las causas y resultados del conflicto en la Cerveceria Modelo, La jornada, México,
21 de mayo de 1990. Montiel, Yolanda, **Volkswagen: modernizacitn en frio”’, La Jorne-
da Laborel, niim. 20, op. ci.

19 Para atender las demandas de Jas poblaciones marginales y de los grupos sociales
en condiciones de ‘‘extrema pobreza’’, —comunidades ind{genas, habitantes de ranche-
rias o de ciudades perdidas y pequefios productores, entre otros—, se cred el Programa
Nacional de Solidaridad (Pronasol). Sobre este Programa, ahora bajo responsabilidad de
la Secretaria de Desarrollo Social, ver: Dresser, Denise. ‘‘Pronasol: los dilemas de la go-
bernabilidad’’, E! Cotidiano, nGm. 49, México, UAM-Azcapotzalco, julio-agosto de 1992.
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5 La antigua representacién por sectores del partido oficial tam-
bién estd en crisis. La propuesta disefiada para construir al pr1 de
las préximas décadas consiste en mudar de ideologfa, del *‘nacio-
nalismo revolucionario’’ al “‘liberalismo social’’, y en transferir al
é.mbitq territorial —al universo de los ciudadanos— los principales
mecanismos de participacién social y seleccién de candidatos.
Gustavo Gordillo, Subsecretario de 1a Reforma Agraria, sintetizé
la propuesta gubernamental destinada a hacer mas funcionales
las estructuras del PRI cuando declaré:

I_Jna de las grandes apuestas del proyecto modernizador es lograr tran-
sitar del corporativismo estatal caracterizado por la supeditacién de
las fuerzas sociales a un corporativismo societal...?

Esta idea de ‘‘refundar’’ al partido gobernante disgust6 a la
cupula “‘cetemista’’, la que por el momento ha logrado posponer
estos cambios. La XV1 Asamblea Nacional del PRi, celebrada en
Aguasc?lientes el 28 y 29 de marzo de 1993, optd por no tensar
la relacién con los sindicatos y postergar, para mejor ocasién, la
reestructuracién del partido. Algo similar ocurrié con las reformas
ala Ley Federal del Trabajo. Pese a la reiterada insistencia patro-
n.ai para incorporar el pago por horas, sujetar los aumentos sala-
riales a los incrementos en la productividad y eliminar el criterio
de antigiiedad o escalafén ““‘ciego’’, el gobierno opté por no abrir
nuevos frentes de conflicto que pusieran en riesgo la continuidad
del programa econémico y decidié cancelar, transitoriamente, los
cambios previstos en la legislacién laboral. Es posible que el mo-
mento oportuno se presente cuando esté superada la coyuntura elec-
toral de agosto de 1994, esté funcionando el TLC y el grueso de
las ‘reformas econbémicas sean un hecho irreversible. Mientras tanto,
se impulsa la reformulacién de los convenios colectivos y el cum-
plimiento de los preceptos modernizadores plasmados en el Acuerdo
Nacional para la Elevacién de la Calidad y la Productividad

*“Fortalece Solidaridad el Centralismo Politico y la Hegemonia del PR1", Ef Financiero, Mé-
xico, 2 de abril de 1993, '

2 La Jornada, México, 3 de junio de 1990. “‘Las delegaciones obreras a la asamblea
del PRI a revisién. Colosio: el municipio, base de la reestructuracién’’, unomdsure, Méxi-
co, 26 de mayo de 1990. Sobre ¢l retorno a las formas de representacién ‘‘sectorial’’ dentro
df:l PRI ver: “‘Los tres sectores regresan estatutariamente al PRI, c7a, ndm. 2096, Mé-
xico, 2 de abril de 1993.
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(ANEPC). Mediante esta instancia tripartita, el gobierno busca com-
prometer a patrones y trabajadores con nuevas formas de organi-
zaci6n de la produccién y cubrir €l interregno que se abrié con
la instrumentacién de las reformas econémicas y el propésito, to-
davia pendient¢, de modificar el cédigo laboral.

No obstante, el acuerdo histérico que permiti6 a las organiza-
ciones corporativas imponer funcionarios y arrancar concesiones
mediante un endemoniado juego de presiones y chantajes conti-
nda siendo impugnado desde ¢l poder. Lo que sigue, como una
tarea pendiente para el préximo gobierno —ain sin estar plena-
mente definido—, es imponer un esquema que se parece al que
desde la segunda posguerra opera en Europa Occidental y que ha
permitido a los partidos socialistas y demo-cristianos mantener un
Ambito especifico de elaboracién politica sin que sus expresiones
gremiales opaquen u obstaculicen el rol de las instancias propia-
mente partidarias.

Mientras se observa el reordenamiento de las fuerzas sociales
para afrontar el reto de la apertura econémica y de la reformula-
cién del acuerdo histérico que se selié después de 1910, la vieja
dirigencia gremial, pese a conservar cargos de eleccién popular,
tiene que contemplar con cierto desencanto que sélo se la convo-
ca con firmeza para cubrir actos protocolarios y rubricar los pac-
tos sectoriales en los que se plasma la politica de austeridad. La
firma y sucesivas ratificaciones del Pacto para la Estabilidad, la
Competitividad y el Empleo (PECE), han sido en los ultimos afios
una expresién rotunda de la incapacidad de los sindicatos para mo-
dificar, al menos, la clausula que les resulta més irritante por tra-
tarse de la disposicién en la que se establecen los topes a los
incrementos salariales.

Al mismo tiempo, otros lideres, de actuacién mis reciente y
menos ligados al proceso de alianzas a través del cual se gestd €l
Estado ‘‘popular’’ y el modelo de economia desarrollista, ocupan
lentamente sus lugares y asumen como propio el proyecto moder-
nizador.

Sin embargo, cabe advertir, que este proceso ha sido menos
lineal de lo que pudo pensarse al inicio del gobierno del presidente
Salinas, cuando se desplazé a algunos representantes conspicuos
de la vieja dirigencia gremial; lo que ocurrié en el sindicato petro-
lero parecié ser, en aquel momehto, €l inicio de una politica de
“‘tabla rasa’’.
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Después de cinco afios, cobra fuerza la hipétesis que afirma
que la opcidn elegida por la clase politica se orienta hacia la pro-
mocién de aquellas conducciones sindicales que son afines al pro-
grama modernizador y de reforma del Estado sin plantear, por el
momento, una ruptura radical con las direcciones que contribuye-
ron a darle estabilidad politica al sistema institucional posrevolu-
cionario. La opcién elegida parece responder mas a una concepcién
pragmatica de la cuestién obrera que a la definicién precisa de un
nuevo modelo de representacion social. El sabito aggiornamento que
se observa en algunos sindicatos y centrales obreras y la aparicién
de formas neocorporativas en los gremios que representan a los tra-
bajadores del sector servicios —la Fesebes podria ser un ejemplo
de esta franja del sindicalismo mexicano—, parece confirmar la
preferencia del gobierno por una formula intermedia que le per-
mita negociar la coexistencia de las antiguas dirigencias obreras
con el surgimiento de lideres mas comprometidos con el progra-
ma modernizador.

El gobierno, por su parte, tendra que apresurar el paso para
demostrar que la estrategia que se inicié en 1982, sustentada en
la rehabilitacién del mercado como un agente éptimo para lograr
una asignacién equilibrada de los recursos y ser el elemento rector
de la modernizacién —atlemds de ser un imperativo ideolégico—,
es factible en una sociedad como la mexicana. De no ser asi, la
prédica insistente del discurso oficial sobre la necesidad de ““achi-
car”’ el Estado y promover al capital privado puede resultar tan
errénea como el postulado contrario que se quiere combatir —el
de la “‘obesidad estatal”’—, y al que, como en una historia infantil

de buenos y malos, se hace depositario de todas las desventuras
de México.
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