América Latina frente al bloque comercial
estadounidense

Patricia Olave C.e

Introduccién

En este articulo se busca mostrar que el proyecto de constitucién
de un bloque comercial que tiene como cabeza a Estados Unidos
y que incluye a América Latina, formulado por el presidente George
Bush y denominado Iniciativa para Las Américas (IPLA), sigue pre-
sente en la agenda de la nueva administracién bajo la gestién del
presidente William Clinton.

Ponemos de manifiesto que América Latina, luego de proce-
sos de ajuste, comienza a convertirse en mercado potencial de cierta
importancia para las exportaciones estadounidenses. Nos pregun-
tamos, en la segunda parte, sobre la situacién de nuestra regién,
de cara al proyecto integrador propuesto por Washington,

Las estadisticas ponen de manifiesto los reajustes realizados y
la debilidad estructural —profundizada en la llamada década
perdida-— que presenta América Latina para enfrentar los reque-
rimientos de eficiencia y competitividad exigidos por los procesos
de globalizacién en marcha, y en particular por la IPLA, con vis-
tas a reforzar el bloque americano.

® Investigadora y Coordinadora del drea de Economia Mundial y América Latina de}
Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
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Clinton: jcontinuidad en la politica comercial con América
Latina?

La llegada de los demécratas a la Casa Blanca ha dado lugar a nue-
vas sefiales, destacando que estarfamos asistiendo al abandono del
neoliberalismo més recalcitrante, y a la adopcién de una politica
econdmica mas pragmitica que otorga un margen mayor a la ac-
ci6én reguladora del Estado.

Estos planteamientos se sustentan en la priorizacién que el pre-
sidente Bill Clinton ha puesto en la reactivacién interna, y sobre
todo en la creacién de empleos, aun a costa de sacrificar el déficit
fiscal, uno de los componentes bésicos del equilibrio macroeconé-
mico propugnado por la administracién anterior.’

Indudablemente que se trata de un concepto distinto para abor-
dar el crecimiento, aunque no es del todo nuevo. Desde hace al-
gunos afios distintos gobiernos y organismos internacionales, entre
ellos el Banco Mundial, han venido externando su preocupacién
por la insuficiencia de la economia de mercado en la reasignacién
de los recursos productivos, preocupados por el incremento del de-
sempleo, la pobreza, y en general, el empeoramiento de las condi-
ciones de vida de estratos importantes de la poblacién. Tendencia
a la que no escapan los paises industrializados y en particular Es-
tados Unidos.

Es de reconocer, sin embargo, que la propuesta Clinton signi-
fica un grado de concrecién mayor de dicha preocupacién, y que
por tratarse de una formulacién en una de las economias mas po-
derosas a nivel mundial, pudiera tener influencia en relacién a un
cierto cambio o una atenuacién de las politicas econémicas més
ortodoxas que se han venido instrumentando a nivel global y en
especial en América Latina.

Sin embargo, para no entrar en optimismos irreales, hay que
recordar que la dinimica de transformacién por la que atraviesa
la economia internacional se ubica més en la trasnacionaliazacion
y apertura externa que en la idea de reforzamiento de proyectos

! En su “‘Discurso a la Naci6n’?, donde el presidente Clinton expuso su estrategia eco-
némica, solicitaba al Congreso la aprobacién de 30 mil millones de délares para crear
medio millén de nuevos empleos. Véase Vergara, Rocio. ““El proyecto econémico de Clin-
ton: posibles repercusiones para México y América Latina’, Revista Problemas del Desarrollo,
mim. 93, México, IIEc-UNAM, 1993, p. 35.
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nacionales —por lo menos en ¢l concepto tradicional—, aunque
no se excluye cierto tipo de regulaciones y de incremento del pro-
teccionismo para apoyar el objetivo de alcanzar crecimiento y ma-
yor competitividad frente a otras economias o bloques econémicos.
Cuestibn que no se modifica en la estrategia estadounidense
actual.?

Es importante rescatar estas ideas porque podria hacerse una
lectura incorrecta y apresurada al analizar los énfasis interno y ex-
terno del Plan Clinton.

Aungue no se ha definido totalmente la politica externa esta-
dounidense, es evidente que la recuperacién sostenida y el éxito
del plan econémico del presidente Clinton necesita de incremen-
tar su participacién en el comercio internacional.

El que no haya habido un pronunciamiento especial al respec-
to es quizd porque en este sentido no hay rupturas significativas
con el proyecto anterior. La preocupacién y la lucha interna que
se da en estos dias por sacar adelante la firma del Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) con México y Canada refuerza esta tendencia.

Quiza lo que resta espectacularidad a la postura externa es que
Clinton no parte de cero. Desde junio de 1990, cuando el enton-
ces presidente George Bush lanza su Iniciativa para Las Améri-
cas, con la finalidad de crear una zona de libre comercio a nivel
continental, se reabre en la regién no sélo la discusién acerca de
la conveniencia de la integracién latinoamericana al bloque comer-
cial, sino, también, la puesta en prictica —y de forma genera-
lizada— de politicas econémicas y reformas institucionales que
sienten las bases y cumplan las condicionalidades estipulada en
la propuesta Bush. La tarea de Clinton se ve asi facilitada al
encontrarse con un proceso en marcha, el cual debe formalizar me-
diante la firma de tratados comerciales con aquellas economias que
se hayan ajustado y que ofrezcan ciertas garantias de irreversibili-
dad en su apertura externa y en el sostenimiento del equilibrio ma-

-
croeconomilco,

2 En los pocos meses que lleva la administracién demécrata se han instrumentado san-
ciones a paises europeos, elevado tarifas a varios productos japoneses, asi como una mayor
proteccitn a los productores de acero estadounidenses. Véase Mercado, Alejandro, ‘“El
déficit, los impuestos, solidaridad y Clinton”’, Revista Problemas del Desarrollo nam. 93, México,
HEc-UNAM, 1993, p. 32.
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Es indudable que una cosa es el discurso y otra la realidad. La
conformacién de una zona de libre comercio lo més amplia posi-
ble, si bien se ubica en el interés estratégico estadounidense —tan-
to econdémico como geopolitico--, enfrenta algunos problemas, tanto
externos comno internos, que podrfan obstaculizar un avance satis-
factorio del proceso.

En lo externo, la lamada década perdida y el resultado desi-
gual en la instrumentacién del ajuste ha ensanchado la desigual-
dad econémica estructural en la regién latinoamericana. S6lo
México, Chile y quizd Brasil —si logra poner en orden su
economfa—, parecen estar en condiciones de integrarse al bloque.
El resto de los paises debera continuar por largo periodo con re-
formas profundas de dudoso resultado. El proyecto *‘continental”’,
presenta asi limitaciones objetivas.

En lo interno, la recta final de la aprobacién del TLC norte-
americano por parte del Congreso estadounidense ha encontrado
més rechazo del esperado.

Es un serio revés para el presidente Clinton que exista férrea
oposicién dentro de su propio partido. El poderoso lider de la ma-
yoria demécrata de la Cdmara de representantes, Richard Gep-
hardt, anunci6 en septiembre pasado que votard en contra del
Tratado porque ‘‘es mejor no tener un acuerdo a uno deficiente
que no fomentari el progreso futuro de la sociedad estadouniden-
se’’, y porque, ademds, ‘‘representa una gran amenaza a nues-
tros empleos, salarios y nivel de vida’’.?

Aun cuando se ha tratado de opacar este hecho, es importante
tenerlo presente ya que detris de Gephardt podrian haber unos
30 votos més en contra, lo que indudablemente pone un punto de
interrogacién mayor al resultado final.*

Sin querer restar importancia a los problemas mencionados qui-
siéramos insistir, sin embargo, en algunos puntos que nos permi-
ten comprender porqué el avance de la IPLA —dentro de la cual
se inscribe el TLC con México— es de suma importancia para la

3 El Financiero, 22 de septiembre de 1993, p. 18,

4+ No serd hasta que se cumpla el plazo para la discusién en el Congreso estadouni-
dense, que se sanjard este asunto. Sin embargo, diversos medios aseguran que s¢ trata 1ni-
camente de discusiones internas, en donde Gephardt estaria orillando a negociar al presidente
Clinton, a la vez que ¢llo significa puntos para su posible postulacién como candidato de-
mécrata en las siguientes elecciones.
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economia estadounidense, ya sea bajo el proyecto Clinton o cual-
quier otro proyecto, y con o sin firmas de tratados comerciales.

a) La reorganizacién de la economia internacional se esta dando
con base en la conformacién de bloques econdmicos y bajo nue-
vas posiciones, en donde Estados Unidos ha perdido el lideraz-
go alcanzado en la posguerra. Son muchos los datos que
confirman esta tendencia. De ellos destaco: el reciente desmem-
bramiento del llamado campo socialista, que esta provocando
el reforzamiento de bloques naturales como la reunificacién de
Alemania, proceso que ha dado més peso al proyecto de la Co-
munidad Europea; la apertura de China hacia Ia Cuenca del
Pacifico; el avance tecnolégico, productivo y financiero de Ja-
pén; el desarrollo exportador que siguen mostrando los llama-
dos N1C’s (paises de reciente industrializacién), sobre todo, los
‘“cuatro tigres’’ asidticos.

Estas sefiales muestran a Estados Unidos la necesidad de re-
fluir hacia sus zonas de reserva estratégica, y avanzar en la cons-
titucién de su bloque comercial.

) Los problemas que continfian presentando los lamados déficit
“‘gemelos’’ estadounidenses: €l presupuestal y el comercial, sobre
todo este ltimo, que enfrenta creciente deterioro por la caida
de la productividad y e} incremento de la competencia interna-
cional en mercados cada vez més disputados.

Por su parte, de fructificar los programas de empleo, salud
y otros planteados por el presidente Clinton, la cuestién del incre-
mento del déficit gubernamental se tornaria més preocupante, si
no se registra la reactivacién econémica esperada.

En la bisqueda de reforzar un bloque econémico que le per-
mita competir y ganar terreno frente a los otros bloques, Estados
Unidos est4 considerando nuevamente a América Latina tanto para
incrementar sus exportaciones como para lograr una mayor pre-
sencia de sus corporaciones trasnacionales.

Durante la llamada década perdida el comercio de Estados Uni-
dos con América Latina registré una severa caida. Las exporta-
ciones estadounidenses a la regién pasaron de 17.5 a 13.7% entre
1980 y 1988 respectivamente, mientras las importaciones dismi-
nuyeron de 15.5 a 11.7%, en los mismo afios.?

5 FMI. Direction of Trade Statistics, yearbook 1990.
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La situacién parece mejorar en la presente década. En 1991
Estados Unidos exporté 74 % mas a América Latina de lo que pu-
do colocar en los mercados de la ex-Urss, China y Europa del Este
en su conjunto.®

Durante 1992 la regién latinoamericana comprd més de 65 bi-
llones de délares a Estados Unidos, cifra mayor que la que realizé
Japén o Alemania en ese afio.’ '

A pesar que este incremento ain es insuficiente para recupe-
rar la disminucién de los ochenta, y de que esti concentrado en
algunas economias como México, Chile y Argentina, la tendencia
parece apuntar a una creciente demanda de bienes estadouniden-
ses por parte de los paises latinoamericanos.

FEl interés de Estados Unidos de seguir avanzando en los acuer-
dos de libre comercio puede entenderse mejor si analizamos los
siguientes datos.

CUADRO 1
INDICADORES DE LOS BLOQUES ECONOMICOS
Producto Poblaciin Participacion
 (miles de millones (millones de en Exp. Mund.

Pais/Regidn de dolares) habitantes) (%)
Estados Unidos 5 200.8 250 10.5
Canadi 550.4 26 3.9
México 231.2 85 1.2
Total aLc®

(EU, Canad4, Méx.) 5982.4 361 15.6
Resto de AL 660.8 352 4.4
Total de ALC mds

resto AL 6 643.2 713 '20.0
Comunidad Europea 4 720.0 325 42.3
Asia Industrializada 3 367.0 266 20.1

* Acuerdo de Libre Comercio.

FUENTE: América Economia, agosto de 1991, Datos de CEPAL, BID, 1990-1991. Tomado de
Burgueiio L., Fausto. ‘‘América Latina en el nuevo orden: Situacién y perspec-
tivas’’, Problemas del Deserrollo, nim. 88, p. 64.

6 Revista /S New and World Report, citado por Osorio Jaime. ‘‘US Blogue comercial
si, tratados comerciales tal vez'’, El Cotidiane, nim. 56, México, UAM-A, julic de 1993,
p. 116.

7 Lee. cit.
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La participacién estadounidense en las exportaciones a nivel
mundial (10.5%) se encuentra en franca desventaja frente a la Co-
munidad Econémica Europea (CEE) y Asia industrializada. De fir-
marse el TLC con México y Canada, la participacién mejoraria en
un 50%, y si a ello se suma el resto de América Latina, se estaria
hablando de una participacién similar al blogue asiatico.

En materia de poblacién, es engafioso hacer sélo una sumato-
ria de habitantes para constatar la potencialidad del mercado, so-
bre todo por la dramitica concentracién del ingreso registrada en
América Latina en la década pasada. A pesar de ello, la amplia-
cién de consumidores potenciales beneficia el flujo comercial en
el bloque americano. Sin embargo, lo mas importante seria el es-
pacio que pudiera abrirse para la inversién estadounidense en ac-
tividades estratégicas como petréleo y otras materias primas, asi
como algunas actividades industriales. Es indudable que la com-
petitividad a nivel internacional —por la incorporacién de tecno-
logia adecuada y aprovechamiento de abundante mano de obra
barata, una de las ventajas comparativas que todavia ofrece la
region— se vera beneficiada.

Es en este contexto que evaluamos la importancia que repre-
senta el avance de la 1PLA dentro de la estrategia externa estadou-
nidense. Aunque son conocidos los planteamientos de la misma,
valdria la pena recordar los elementos centrales, sobre todo, para
analizar cuiles son las perspectivas que de ella se desprenden para la
integracion latinoamericana.

La propuesta del presidente Bush

El 27 de junio de 1990 el entonces presidente George Bush lanzé
su llamada ‘‘Iniciativa para las Américas’’, encaminada —segin
lo expresado— a reforzar el crecimiento sostenido y la estabilidad
politica de América Latina.

Si bien distaba mucho de constituir un elemento importante
para remontar el ciclo recesivo latinoamericano, la propuesta ad-
quirié singular relevancia en la regién dadas las tendencias a la
globalizacién y a la regionalizacién que estd asumiendo la reorga-
nizacién de la economia internacional.

Las respuestas elogiosas de la mayoria de los gobiernos de la
regi6én no se hicieron esperar. Conducta nada novedosa en el marco
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del alineamiento generalizado de los sectores dirigentes latinoame-
ricanos hacia la aplicaci6n de politicas de apertura y privatizacién
que se observan més notoriamente desde mediados de 1988.% .

En sintesis, la Iniciativa para las Américas descansa en tres pi-
lares basicos: incrementar la inversién extranjera, estimular el flujo
comercial y reducir el endeudamiento externo, en el marco de la
liberacién total de las economias latinoamericanas.’

1. A través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se bus-
caria dar pasos significativos para eliminar los obstaculos
a la inversién extranjera —via cambios en las legislaciones sobre la
materia—, promoviéndose ademds un fondo de inversién en-
focado a la renovacién tecnolégica, de 300 millones de délares
(mdd) anuales, por cinco afios."

2. Se crearia una zona continental de libre comercio con estrecha
cooperacién dentro de los lineamientos del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio (GATT), que asegurase el pleno éxi-
to de la Ronda Uruguay.

Aquellos pafses que no deseen negociar acuerdos de pleno
comercio podrian establecer un Acuerdo Marco para abrir gra-
dualmente los mercados.

3. Respecto a la deuda externa, la Iniciativa plantea acelerar el
Plan Brady y respaldar las operaciones de reduccién de la mis-
ma a través del mecanismo swaps (canje de deuda por acciones
de empresas), ademis de una condonacién ‘‘eventual’’ del
endeudamiento que los gobiernos de la regién tienen con el go-
bierno estadounidense, la cual ascendia a 12 mil indd en 1990,
cifra que representaba s6lo un 2.8 % de la deuda global de Amé-
rica Latina en ese mismo afio.

8 Olave, Patricia. ‘‘América Latina los caminos de la democratizacion y la ortodoxia”,
Momento Econdmico, niim. 47, México, septiembre-octubre de 1989, HEc-UNAM.

¢ Bush, George. *‘Iniciativa para Las Américas, una asociacién para el comercio, las
inversiones y el crecimiento”’, en Iniciativa Bush: Andlisis y perspectivas, Ed. Universidad de
Lima-Peri, 1992, p. 83.

10 De ese total Estados Unidos aportaria 100 mdd anuales, cifra irrisoria si se consi-
dera que a principios de este afio, la administracién estadounidense otorgaria | 620 millo-
nes de ddblares, como ayuda econdmica, solamente a Rusia. Véase Levine, Elaine.
““Significado del programa de Bill Clinton para México y América Latina”’, Problemas del
Desarrollo, mim. 93, México, IEc-UNAM, abril-junio de 1992, p. 22.

11 La condonacién ‘“‘eventual’’ no alcanza para nada a la verdadera deuda externa de
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El proyecto, segtin lo manifestado, no seria de asistencia eco-
némica, como lo fue la Alianza para el Progreso de los afios sesen-
ta, sino més bien de incentivo para propiciar cambios y reformas
que tiendan a que la econornia latinoarnericana funcione adecua-
damente, dentro de un marco de democracia. Por ello se senalé
que ‘‘el proyecto sélo se aplicara en aquellos pafses que efectien
programas de ajuste e incorporen esquemas de privatizacién’’."?

Desde 1990, aiio en que fue anunciada la Iniciativa, es indu-
dable que las economias de la regién han avanzado en la aplica-
cién de politicas de ajuste, y algunas en el saneamiento de los déficit
y en ¢l control inflacionario. Sin embargo, los resultados son adn
débiles. México y Chile son las finicas economias de la regién que
cumplen con las condicionalidades de la 1PLA, y las que efectiva-
mente estin en la agenda de inclusién méas cercana.

Con otros pafses de la regién se han firmado Acuerdos Marco
o Preferenciales. Tal es el caso de Bolivia, Colombia y Ecuador.
Perti y Venezuela se encuentran en estudio.

Segun los acuerdos alcanzados, se otorgaria el acceso libre de
aranceles a las importaciones provenientes de estos paises. Sin em-
bargo, se excluyen algunos productos como textiles, prendas de
vestir, calzado, atin, petrdleo, relojes, azicar y melazas.?

Los Acuerdos Marco firmados representan un avance de la
IPLA, pero las exclusiones de productos que son fundamentales en
la estructura exportadora de los paises mencionados muestra la con-
tradiccién constante en que se ha movido la politica comercial es-
tadounidense: tratar de integrar por una parte, y levantar barreras
proteccionistas por la otra.

Los pocos beneficios que pudieran traer para éstas economias
latinoamericanas se ven ademais debilitados por el hecho que el tra-
tamiento preferencial puede ser revocado unilateralmente por el
presidente estadounidense.

la regién, la cual sobrepasé los 450 mil millones de délares en diciembre de 1992, El monto
sujeto a perdén, no es ni la mitad de lo transferido s6lo en 1989, cifra que se minimiza
alin mas si se considera que en los Gltimos nueve aflos América Latina pagé méas de 200
mil mdd. SELA, ‘‘Posibles elementos de una estrategia de América Latina y el Caribe frente
ala tPLA", en [niciativa Bush..., ep. cit. p. 212.

12 Mulford, David (Subsecretario del Tesoro para Asuntos Internacionales). Suplemen-
to Pagina Uno, unomdsune, 30 de septiembre de 1990.

13 Véase, Cuba, Martha. ‘‘La iniciativa para Las Américas y ¢l Grupo Andino’’, en
iniciativa Bush...., op. cif., p. 27.
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Aungue la firma de Tratados de Libre Comercio contempla
un grado conjunto més participativo en la elaboracién de las clau-
sulas que los conforman, de todas maneras, es evidente que Ja in-
tegracién de la regién al bloque comercial guarda una fuerte sujecién
y dependencia a los designios de la economia estadounidense.

La 1PLA ha vuelto a revitalizar el asunto de la integracién lati-
noamericana. Sin embargo, el planteamiento actual poco o nada
tiene que ver con las necesidades del nivel de desarrollo que re-
quiere la regién.

La propia politica estadounidense se ha encargado de propi-
ciar e incentivar los acuerdos bilaterales por sobre los multilatera-
les, fortalecida esta tendencia por la respuesta local. Cada economia
latinoamericana busca relacionarse de manera preferente y en forma
individual hacia su gran vecino del norte.

Si bien es cierto que también se observan algunos intentos re-
gionales como el Mercosur, en donde participan Brasil, Argenti-
na, Paraguay y Uruguay, los avances son lentos dada la disparidad
de desarrollo entre los paises que lo componen y ¢l poco acuerdo
en relacién a politicas cambiarias, arancelarias, de desregulacién,
etc.

Por otra parte, estin también los acuerdos firmados por Méxi-
co: el lamado Grupo de los Tres (México, Colombia y Venezue-
la), el acuerdo México con Centroamérica, y el acuerdo
México-Chile, que por las caracteristicas que presentan obedecen
al interés de México por ganar espacio econdmico en la regién,
lo que favorece también su negociacién con Estados Unidos, al ser-
vir de ‘‘puente’’ para la idea de la IPLA.

Lejos han quedado las viejas ideas integracionistas que propo-
nfan conformar un bloque negociador mas fuerte frente al mundo
desarrollado.

En este orden de cosas es dificil pensar la integracién latinoa-
mericana como bloque regional. El futuro cercano parece transi-
tar dentro de los limites que cada economia en lo particular pueda
lograr. En todo caso el panorama es bastante dificil, debido al enor-
me rezago productivo que enfrenta la regién, y a las condiciones
inciertas que muestra la recuperacién a nivel mundial.'* Asf, y

1* Desde 1988 es notoriz la desaceleracién econémica en los pafses altamente indus-
trializados, sobre todo en Estados Unidos, cuyo PIB fue de 3.9% en 1988 y de -0.7% en
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con todo, €l proceso de globalizacién estd en marcha y la regién
no puede quedarse al margen.

En este sentido, es valido preguntarse ;qué bases reales tiene
América Latina para hacer frente a los elevados niveles de pro-
ductividad y competitividad exigidos por el actual proceso de glo-
balizacién?. :

Respondamos a esta interrogante analizando algunos aspectos
centrales sobre la situacién de la economia latinoamericana.

América Latina: situacién de cara al bloque norteamericano

Mis alla de las particularidades y las diferencias nacionales en cuan-
to a desarrollo de las estructuras productivas, tamaiio de los mer-
cados, recursos naturales, grados de apertura, etc., siguen existiendo
problemas comunes en la regién: recuperar el crecimiento, conso-
lidar una estructura exportadora competitiva, y alcanzar un desa-
rrollo més equilibrado y equitativo.

Ya es un lugar comiin el afirmar que la regién dejé atras la
crisis y que desde comienzos de esta década ha reiniciado una fase
de recuperacién. Cuestién no del todo falsa, pero quiza muy opti-
mista frente a la situacién actual, considerando lo que ha signifi-
cado la llamada década perdida.

Aungque las cifras son de dominio piblico nos interesaria re-
cordar algunas, para efectos de relativizar la idea de que el lento
crecimiento registrado en los 1ltimos afios se acelerard a medida
que avance la década, lo que otorgaria mejores posibilidades al pro-
ceso de integracién de América Latina al mercado mundial.®

Algunos indicadores del rezago productive

Luego de la fuerte caida del producto desde 1983, se observa una
moderada recuperacién en 1985, volviendo a descender hasta 1990
(ver cuadro 2). Uno de los elementos explicativos mas importan-

1991. Japén, aunque en menor grado, también muestra una situacién similar, su PIB fue
de 6.2% y 4.5% en los mismos afios, tendencia que no ha sufrido grandes modificaciones
a la fecha. Fondo Monetario Internacional, Informe Anual, 1992 p. 3.

15 Fstos planteamientos son los que ha venide manejando desde 1991 la CEPAL, €n sus
distintos informes.
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tes de este comportamiento es la abrupta disminucidn de las tasas
de inversién, tanto nacional como extranjera.,

El crecimiento del PIB en 1991 y 1992, aunque moderado, ha
abierto nuevas expectativas. Sin embargo, habria que sefialar que
la recuperacién de esos afios se ubica todavia por debajo de las ta-
sas registradas en los afios setentas. La formacién bruta de capi-
tal, a pesar del leve incremento de 1988 y 1991, no recupera los
niveles registrados a principios de la década de los ochenta (ver
cuadro 2).

CUADRO 2
AMERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO E INVERSION

1980 1983 1985 1938 1989 1990 1991 1992

PIB! 29 28 08 0% 03 35 24
Formacién Bruta de

capital® 175.9 110.2 129.2 1419 1354 1325 141.8
Inversion en Maq. v

equipo? 67.8 36.1 43.8 49.0 47.4 479 472
Inversidn extranjera

directa netat 65 38 25 97 101 168 6.7

! Tasas medias anuales

2 Cifras Preliminares

3 Millones de délares a precios de 1980

+ Millones de délares

FUENTE: CEPAL. Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, 1992,

Es cierto que el proyecto de apertura y especializacion produc-
tiva que estd detrds de la politica de ajuste que se esta instrumen-
tando en América Latina, no tiene como objetivo favorecer al
conjunto del sector productivo sino sdlo a aquellas ramas, activida-
des 0 empresas que presentan demanda en el mercado internacional.
Sin embargo, habria que apuntar que pese a esa selectividad, la
modernidad requerida para lograr una insercién competitiva ne-
cesita de un monto considerable de inversiones y de renovacién
de maquinaria y equipo, que como puede observarse en el cuadro
2, han disminuido respecto a 1980, afio en que ya era evidente
la necesidad de modificar el agotado modelo de sustitucion de im-
portaciones.
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El financiamiento de la inversion

La contribucién del financiamiento externo neto a la inversién in-
terna observa una fuerte cafida después de 1982 (ver cuadro 3), si-
tuacién que no fue compensada por el ahorro interno nacional, el
cual también disminuye sisteméticamente durante la década pa-
sada. Ambos factores indudablemente han afectado de manera fun-
damental el comportamiento negativo que ha registrado la inversién
interna.

CUADRO 3
AMERICA LATINA: FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

1980 1983 1985 1988 1983 1990 1991

Coef. del ahorro na-

cional bruto! 26.7 15.9 19.0 18.0 17.0 16.5 16.¢
Contribucién de} fi-

1.an. ext. neto a la

ihversién interna

bruta? 16.4 6.3 2.3 7.3 4.3 4.1 11.3
Coef. del financia-
miento externo neto! 4.3 1.1 0.5 1.4 0.8 0.7 2.0

! Porcentaje del ingreso nacional bruto real disponible a precios constantes de 1980.
2 Porcentaje de la inversi6n interna bruta a precios constantes de 1980.
FUENTE: Thidem.

En el perfodo considerado, la inversién interna ha descendido en
més del 40% per cpita, y su participacién en el producto dismi-
nuyé del 22 al 16%, entre 1980 y 1990 respectivamente.

Por otra parte, la politica asumida por la mayoria de los go-
bierros latinoamericanos, luego de la crisis de la deuda en 1982
respecto al pago irrestricto de los compromisos externos, ha signi-
ficado un drenaje de recursos que han sido restados a la posibili-
dad de reforzar las estructuras productivas y, por tanto, a la
posibilidad de recuperar el crecimiento econémico, como puede
observarse en el cuadro 4. La transferencia por el pago de la deu-
da externa ha representado aproximadamente un 6% del PIB, por-
centaje que ha sido restado a la inversion. 't

16 Ramos, Joseph. **Equilibrios macroeconSmicos y desarrollo’’, en Ef Desarvollo desde
dentro: Un enfoque nevestructuralista pare América Lating, Lecturas del Trimestre Econdémico,
nam. 71, México, FCE, 1991, p. 127.
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CUADRO 4
AMERICA LATINA: DEUDA EXTERNA Y TRANSFERENCIA DE CAPITALES
(Millones de dflares)

1980 1983 1985 1988 I198% 1990 1991 1992

Deuda externa 228.2 351.4 378.6 4139 4159 4135 4342 450.9
Trans. netal nd. -31.4 -32.8 -280 -27.7 -145 8.4 274
Intereses pagados y

devengados? 262 4.7 40.8 354 389 382 343
Utitidades pagadas 43 38 39 55 68 56 5.2

n.d. No disponible

1 Ingresos netos de capital menos los pagos netos de utilidades e intereses, Las cantidades
negativas indican transferencia de recursos al exterior.

2 Intereses de la deuda externa efectivamente pagados, més los vencidos y no pagados.
FUENTE: Ihidem.

La afluencia de capitales registrada desde comienzos de ésta
década ha tornado positiva la transferencia (ver cuadro 4). Sin em-
bargo, la mayor cantidad de recursos ha entrado a inversiones de
cartera de corto plazo, que podrian salir sin mayor problema, en
tanto no encuentren condiciones adecuadas, lo que constituye un
elemento de alta inestabilidad e incertidumbre para una recupe-
racién econdmica sostenida.

El financiamiento para la inversién productiva que necesita la
regién continita siendo asi uno de los grandes problemas, sin al-
ternativas en el corto y mediano plazo.

b

Especializacion exportadora

Quiza el Ginico “‘éxito’’ mostrado por América Latina en este pe-
riodo ha sido el esfuerzo exportador realizado. El volumen de las
ventas al exterior ha crecido progresivamente, alcanzando para fi-
nes de la década pasada un incremento de mas de 30% respecto
a 1980. Situacién que sigue mejorando en lo que va de esta déca-
da, como puede observarse en el cuadro 5.

Sin embargo, la retribucién ha sido escasa ya que el valor nomi-
nal de las exportaciones descendié mas de un 10% entre 1980 y 1989.
Situacién a la que se suma el deterioro de los precios de intercam-
bio, lo que constituye un serio revés a la capacidad importadora. En
promedio, esto significa que si en 1980 con un délar de exportacio-
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CUADRO 5
AMERICA LATINA: COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS
{Millones de ddiares)

1980 1983 1985 1988 1989 1990 1991 1992

Exportacitn de bie-

nes y-servicios 1049 102.4 1085 122.7 136.5 151.2 152.2

- Biencs 886 87.5 919 1044 1110 121.8 121.3 126.1
- Servicios 164 149 166 214 254 293 309
Importacibn de bie- ;

nes y servicios 1178 753 778 101.8 108.7 127.0 1466

- Bienes 90.5 560 582 764 B8L3 944 111.5 1320
- Servicios 27.0 193 195 252 271 326 35.1
Balanza comercial -122 273 308 215 277 242 55
Relacién precios de

intercambio! n.d. 1.3 44 03 1.3 04 -56 -34

1 Tasas de crecimiento,

n.d. no disponible.

FUENTE: CEPAL. Anuaric Estadistico de América Latina y o Caribe, 1989 y 1992. Balance
Preliminar 1989, 1990 y 1992.

nes se compraba la misma cantidad de importaciones, actualmente
s6lo se puede adquirir mercancias por alrededor de 70 centavos.”

Situacién que explica en parte la disminucién de las importacio-
nes entre 1980 y 1989 (ver cuadro 5), aunque es mas evidente que
dicha caida ha obedecido a la propia recesién econémica y a la baja
inversién. Por lo menos en lo que corresponde a importaciones de
bienes intermedios y de capital.

La disminucién de las importaciones de bienes de consumo se
asocia a la drastica disminucién salarial y en general al crecimiento
de la pobreza en la regién.

El superavit comercial que se registra en el perfodo tiene su lado
positivo si se mira desde el ‘‘saneamiento’ externo —objetivo de la
politica de ajuste—, pero se torna draméticamente negativo si se le
evalia desde la perspectiva del crecimiento.

Otro factor importante de analizar es el relativo a la estructura
de las exportaciones, en particular a la luz del nuevo modelo expor-
tador que se ha estado propiciando.

17 Véase Penaloza, Tomds. ‘‘Promesas y realidades de la integracién econémica lati-
noamericana’’, Comercio Exterior, vol. 40, nim. 7, México, julio de 1990, p. 614.
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Aunque la participacién de las manufacturas ha crecido de un
16.8% en 1980 a casi un 30% en 1989, representan todavia menos
de un tercio de las exportaciones totales, y se concentran en un nu-
mero reducido de paises. El grueso de las ventas sigue constituido
por bienes primarios, cada vez méis marginados en el comercio
mundial .*® ‘

Por otro lado, los intentos de modernizacién-que desde fines de
la década pasada y principios de ésta estdn realizando algunas eco-
nomias de la regién, principalmente la mexicana, han vuelto a re-
plantear un importante elemento estructural: el déficit comercial, por
el incremento de las importaciones. El balance de bienes es negativo
desde 1992, pese a que las exportaciones de bienes muestran un leve
crecimiento (ver cuadro 3).

En relacién al incremento de las importaciones habria que sefia-
lar que si bien han aumentado las compras de bienes de capital y
de bienes intermedios, también lo han hecho y de manera significa-
tiva las de bienes de consumo, producto de la acelerada apertura de
las economias de la regién.?

El retorno de capitales en los noventa

Desde mediados de la década de los cincuenta y hasta principios de
los setenta, la inversién extranjera directa estadounidense jugé un
papel importante en los procesos de industrializacién de América La-
tina. Durante los setenita se observa un paulatino cambio en ef desti-
no de aquella, dirigiéndose hacia los paises desarrollados y a otras
zonas emergentes como las economfas asiaticas.®

18 Cifras de CEPAL. Anuario Estadistico de América Latine y ef Carthe 1950, p. 108,

19 Entre 1980 y 1990 las importaciones de bienes de consumo fueron las Gnicas que
crecieron en América Latina, al pasar de 11 310 mdd a 12 755 mdd; bienes de capital e
intermedios se recuperan luego de la caida registrada en 1985, sin embargo, para 1990
todavia no alcanzan el nivel de principios de la década de los ochenta. La importacién de
bienes intermedios fue de 59 700 mdd en 1980, 40 999 mdd en 1985 y 50 625 mdd en 1990;
mientras que la de bienes de capital sumé 22 244 mdd, 12 117 y 20 846 mdd en los mis-
mos aios. CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y ef Caribe 1992, pp. 530-535.

20 Arancibia, Juan, Berenice Ramirez y Patricia Olave, ‘‘Comercio, Financiamiento
e Inversién Extranjera en América Latina y sus Perspectivas’, ponencia presentada en
el I Seminario Internacional del Area de Economia Mundial y América Latina, IEc-UNAM,
febrero de 1990, p. 24.
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El alejamiento de las inversiones productivas en esos afios se vio
compensado por la masiva entrada de inversién indirecta (préstamos),
ocasionada por la avalancha de petrodélares que buscaban rapida
rentabilidad. Es el momento del gran endeudamiento externo de la
regién latinoamericana, aprovechando las atractivas condiciones ofre-
cidas por €l capital privado internacional.

En la década de los ochenta y sobre todo después de la crisis deu-
dora de 1982, el gran capital financiero se ha encargado de recupe-
rar su inversién, apoyado en el FMI, su vocero oficial, y en la
aceptacion de los gobiernos latinoamericanos respecto a los pagos ex-
ternos.

En este sentido podriamos afirmar que América Latina perdi6
importancia como destinataria de inversién productiva en las dos al-
timas décadas, con el agravante de que en €l transcurso de los afios
ochenta €l énfasis se puso en el pago de la deuda, aminorando la
posibilidad de crecer y modernizarse.

A partir de 1987, el gobierno estadounidense comienza a plan-
tear la idea de “‘crecer para pagar’’, cuestién retomada por el Plan
Brady en 1989, luego del agudizamiento de los conflictos sociales con-
testatarios a los draconianos planes de ajuste promovidos por el FMI
en la regidn.

A pesar de que estas propuestas estin en la preocupacién esta-
dounidense por la suerte de las precarias democracias latinoameri-
canas, la respuesta y el interés del capital financiero internacional
y de las empresas trasnacionales dependen cada vez mas de las ga-
nancias que pudieran obtener, que de los intereses estratégicos del
gobierno estadounidense. Esto queda claro al observarse el destino
de los nuevos flujos financieros desde comienzos de esta década.

En el transcurso de 1991 y 1992 las reformas que ha impulsado
América Latina comienzan a ser aceptadas internacionalmente, no-
tdndose un cambio en la postura del sector financiero internacional,
principalmente a través del reinicio de flujos de capital (capitales
voluntarios), aunque de manera selectiva y con distintos niveles
de riesgo, en relacién a las tasas de interés y plazos, dependiendo
de los resultados particulares en cada caso.?

2l En 1991 ingresaron casi 40 mil mdd de capital privado, mas del doble que en 1990,
y en 1992 alcanzaron los 57 mil mdd. Por primera vez en una década se registra un flujo
neto positivo de recurses, concentrandose basicamente en México y en Brasil: 16 100 y
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En este marco, Chile y México (ademas de Brasil, aunque por
razones distintas) son dos de los paises més privilegiados, fundamen-
talmente porque han seguido politicas macroeconémicas prudentes
y redujeron considerablemente su deuda a fines del decenio anterior.

La economia brasilefia, que prevalece con fuertes desequilibrios
econémicos, con una deuda elevada y con problemas de pago, ha
recibido también nuevos flujos de capital pero en condiciones menos
favorables.

Las tasas reales de referencia para Chile fueron de 9.5% en 1990,
bajaron a 5.5% en 1991; México observé una disminucién de 34.7 %
a 13.9% en los mismos aiios, mientras para Brasil se incrementaron
de 25.4% a 32.4% respectivamente. Situacién similar observa Ve-
nezuela.?

Fl reciente comportamiento registrado por el mercado de capita-
les en América Latina ha propiciado una nueva esperanza respecto
al financiamiento para el desarrollo. Sin embargo, habria que pun-
tualizar algunas cuestiones:

1. En general, las condiciones de oferta de dinero recientes tienen
-que ver con la globalizacién de los mercados mundiales de capi-

tal y con la desregulacién de los servicios financieros, que permi-
ten gran movilidad de los mismos, especialmente de bonos y
acciones.

2. La drastica caida de las tasas de interés de corto plazo en délares
estadounidenses y la lenta recuperacion de ese pafs ha provocado
la salida de capitales, sobre todo a bolsas de valores que alcanzan
tasas de interés mucho mayores que las locales. Para 1991, cinco
de las seis bolsas de valores de mas ripido crecimiento en el mundo
eran latinoamericanas.?

3. La mayor parte de los flujos netos de capital hacia América Lati-
na no obedecen a una reapertura de los préstamos bancarios, que
pudieran tener relacién con inversiones productivas, sino mas bien
a colocaciones de corto plazo, inversiones en cartera, etc., por lo

11 600 mdd, respectivamente. CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1992,
p. 776.
) 22 Griffith-Jones, Stephany. “‘El retorno de capital a América Latina’, Comercio Exte-
rior, México, enero de 1993, p. 42.
23 Lowenthal, Abraham. Suplemento Zona Abierta, El Financiers, 26 de marzo de 1993,
p. 12.
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que ¢l retorno de capitales sigue moviéndose fundamentalmente
en la esfera especulativa. La economia real continda en la ante-
sala de espera.®

A estas alturas es dificil delimitar si han sido los factores internos
—manejo de politica econémica— o los externos los que han jugado
un papel mas importante en la profundizacién de la crisis latinoa-
mericana.

Sin embargo, en el presente trabajo quisimos hacer hincapié en
el efecto de los choques externos, sobre todo porque llama la aten-
cién el diagnéstico que ha realizado tanto el gobierno estadouniden-
se, como algunos organismos internacionales en el sentido de visualizar
1 crisis como derivada principalmente de un mal manejo macroeco-
némico, desconociendo simple y llanamente el efecto desestabiliza-
dor de los incrementos de las tasas de interés internacionales, la
negativa del capital privado —sobre todo estadounidense— a incre-
mentar los flujos de capital, los problemas derivados del proteccio-
nismo y el deterioro de los precios de intercambio, silo por mencionar
algunos. Ademés de desconocer el papel que ha jugado el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI), a través de presionar por la adopcién de
politicas de ajuste y estabilizacién altamente recesivas y desequili-
brantes.

En este sentido, cualquier intento serio por fomentar el crecimiento
latinoamericano tendrfa que pasar primero por la revisién y cambio
de algunos de los elementos antes mencionados, sobre todo aguellos
que se relacionan con el financiamiento de la inversién de manera
mis permanente y que de algiin modo corresponda 2 las necesida-
des del desarrollo de cada economia, y no sélo al interés de las gran-
des corporaciones estadounidenses.

Por desgracia, la formalizacién de tratados de libre comercio, aun-
que contribuyen a un mayor crecimiento, refuerzan ésta tendencia.

2+ Del total de flujos de capital privado que ingresaron a América Latina en 1991 sélo
el 34.8% correspondi6 a Inversién Extranjera Directa (IED), la que privilegio la compra
de empresas a bajos precios, producto de los acelerados procesos de privatizacién. El resto
corresponde a bonos, financiamiento comecreial, inversiones de cartera, etc. Informacién
de Salomén Brothers. Sintesis Hemerogrdfica Semanal, nim. 86, IIEc-UNAM, 22 de febrero-3
de marzo de 1993, p. 19.
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A modo de conclusién

Es indudable que América Latina no puede quedarse al margen
de los procesos de integracién en marcha. Sin embargo, el reza-
go productivo y tecnolégico le plantean serios obsticulos frente
a la orientacién que los paises industrializados estin imprimien-
do a la reestructuracién econdmica y comercial.

La regién latinoamericana —aungue en distintas magnitudes y
resultados— ha realizado importantes ajustes en los afios ochen-
ta, los que favorecen la puesta en marcha del proyecto (IPLA) de
integracién norteamericano. Sin embargo, el modelo exportador
de América Latina, en general, continia adoleciendo de debili-
dades estruturales, y sobre todo de financiamiente para lograr
un nivel competitivo més o menos aceptable.

Esto, sumado a la falta de un proyecto nacional o regional que
contemple las necesidades propias —que se refleja en la actitud
pasiva que se adopta frente a las decisiones externas—, abre las
puertas a proyectos de integracién al mercado mundial fuerte-
mente supeditados al interés de las corporaciones trasnacionales,
principalmente estadounidenses, en nuestro caso.

Desde hace un tiempo México ha pasado a priorizar una estrate-
gia comercial individual, estableciendo acuerdos que le son iti-
les en su negociacién con Estados Unidos y que sirven de
“‘puente’’ a la IPLA. Esta politica se expresa en el acuerdo con
Chile, su participacién en el Grupo de los Tres, (junto a Vene-
zuela y Colombia), y mds recientemente el convenio con Cen-
troamérica.

Asf miradas las cosas, es dificil hablar de la integracién latinoa-
mericana como un bloque —idea del viejo concepto de integra-
cién—. La fuerte presencia de Estados Unidos en las relaciones
comerciales incide en el débil desenvolvimiento de las diversas
agrupaciones regionales, expresado en reforzamiento de las ne-
gociaciones bilaterales en curso.

En este sentido, la integracién latinoamericana lejos de buscar
constituirse en un modelo dindmico y coordinado que incluyera
la produccién y la inversién, continda limitdndose bisicamente
a la concertacién de acuerdos comerciales, sobre bases de una
especializacién =xportadora primaria y atrasada y cada vez mas
marginal en los mercados internacionales. Caracteristica presen-
te en la mayoria de las economias de la regién.
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— La Iniciativa Para Las Américas propuesta por el ex-presidente

norteamericano George Bush, y que contintia impulsando la ad-
ministracién del presidente Clinton, més que ser un efectivo pro-
grama de apoyo a la reactivacién econdmica, representa un
mecanismo para asegurar la apertura y la desregulacion total de
la regién, clementos funcionales a la estrategia externa del pode-
roso vecino del norte.

Frente a estas tendencias, los intentos regionales més recientes
de integracién, como el Mercosur (Brasil, Argentina, Paraguay
y Uruguay), registran avances lentos y poco coordinados, fun-
damentalmente por la enorme desigualdad de sus estructuras pro-
ductivas y el no acuerdo en materia cambiaria, arancelaria, de
desregulacién y tiempos de la apertura. Las agrupaciones mas
antiguas como Pacto Andino, Aladi, Caricom, etc., se encuen-
tran totalmente estancadas.

Asi, las economias latincamericanas dentro de sus desigualdades
estructurales, se enfrentan a una responsabilidad compartida pen-
diente: resolver no s6lo un esquema de crecimiento adecuado a
las exigencias de la globalizacién, sino también y de manera ur-
gente, apuntar a un modelo de desarrollo con posibilidades de
mayor justicia social, es decir, una direccién distinta a la que hasta
ahora se ha venido dibujando. Planteamiento que es una necesi-
dad evidente, pero que, por desgracia, parece seguir condenado
a permanecer fuera de la agenda.
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