América Latina frente al proceso
de globalizacién: retos y potencialidades*

Berenice P. Ramirez Lépez*

Introduccién

En la dindmica que presenta hoy la economia mundial se observa
un mercado cada vez mis interrelacionado, determinado en gran
medida por tres situaciones que si bien se gestaron en décadas an-
teriores, se manifestaron activamente durante los afios ochenta.

La primera situacién tiene que ver con la fuerte participacién
del comercio intraindustrial e intrafirmas. Ambos se establecen prin-
cipalmente entre los paises industrializados y se calcula que a me-
diados de los afios ochenta la proporcién del comercio intraindus-
trial correspondiente a los pafses industrializados alcanzé el 60 %
del total, y para 1990 el comercio intrafirmas representd el 40 % del
comercio mundial.’

* Una versién preliminar fue presentada en el.Seminario Internacional *‘Los retos de
América Latina ante los cambios de 1a economiz mundial’’, celebrado en Matanzas, Cu-
ba, del 20 al 23 de abril de 1993,

® Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 De Castro, Juan. **Determinants of protection and envolving forms of North-South
trade’’, UNCTAD Review, vol. 1, nidm. 2, citado en CEPAL. Internacionalizacidn y regionalizaciin
de la Economia Mundial y sus consecuencias para América Latina, L.C/L.644, 23 de septiembre
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La segunda situacién se refiere al sostenimiento del despliegue
del capital financiero sin fronteras que le ha dado nuevamente 1m-
pulso a la inversién extranjera no crediticia. En los afios ochenta
el movimiento de capitales fue fundamentalmente triangulado en-
tre Estados Unidos, Japén y la Comunidad Econémica Europea
(CEE),? sin embargo, a partir de los afios noventa ha vuelto a ser
importante su participacién en algunos paises que por el monto
de sus deudas no habian sido considerados sujetos de crédito ni
espacios seguros de inversion, como son los paises latinoamericanos.

La tercera situacidn se refiere al notable crecimiento del sector
servicios, auspiciado por el desarrollo de las nuevas tecnologias den-
tro de las que el manejo de la informacién se ha transformado en
un punto esencial de ese fendmeno denominado desde los afios
ochenta, globalizacién de la economia.

Las tres situaciones mencionadas han sido dinamizadas por po-
liticas econdémicas de corte neoliberal que apoyadas en ¢l princi-
pio de la desregulacién, la privatizacion y la apertura de los
mercados han introducido reformas sustanciales en las formas de
organizar la produccién y su distribucién.

Por otra parte, el comportamiento que muestra el mercado mun-
dial se ha visto delimitado por un ciclo econdémico recesivo en las
economias industrializadas, lo que en parte ha resultado en una
amplia revision de los efectos de las politicas liberales. De ésta de-
pende el fortalecimiento de las tendencias que se inclinan por la
preservacidn de ciertas medidas proteccionistas y por la necesidad
de regular la liberalizacion a partir de politicas intervencionistas.

Las dificultades que presenta la actuacién de un libre comer-
cio como tal, por ser ademas expresidén de intereses particulares,
ha dado por resultado el que la globalizacién de la economia se
observe como una delimitacién espacial de intereses econémicos
y poderes geopoliticos que se expresan en la regionalizacién de los
mercados y en la conformacion de los bloques econdmicos.

de 1991. CET. World Investment Report, 1991. The Triad in Foreign Direct Investment, Nueva
York, ST/CTC/118.

Lo caracterfstico de los dltimos afios es que este tipo de comercio ha venido incremen-
téndose en la relacién Norte-Sur. Por ejemplo, el comercio intraindustrial realizado entre
Meéxico y Estados Unidos, represents et §.1% del total en 1982 y el 30.5% en 1990. Mat-
ta, J. y C. Schatan, *‘El Comercio intraindustrial ¢ intrafirmas, México-E.U. Autopartes,
electrénicos y petroquimicos®’, Comercio Exterior, vol. 43, ntim. 2, febrero de 1993,

2 Principalmente Alemania y Francia, ver cuadros 3 v 4.
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América Latina, por su situacién de debilidad productiva, ha
~ido fuertemente condicionada a esta dindmica de la economia mun-
dial. Como resultado del proceso de crisis y estancamiento econé-
mico sufrido durante los afios ochenta, el conjunto de los paises
que conforman la regién se vieron forzados a impulsar procesos
de ajuste y estabilizacién, apoyados principalmente en medidas
de desregulacidn, privatizacién y apertura de los mercados para
poder superar asi los principales desequilibrios macroeconémicos
derivados de los saldos negativos de las cuentas externas ¢ in-
ternas. Después de un largo periodo de ser economias protegi-
das, la apertura de los mercados latinoamericanos ha sido rdpida
y determinante. Sin embargo, en lo que va de los afios noventa,
podemos evaluar que su apertura no le ha significado una mayor
participacién en el mercado mundial, por el contrario como re-
gién es cada vez mis dificil identificarla ya que los resultados de
la crisis y las politicas instauradas para superarla han diferenciado
mas a los pafses entre si y a pesar de que buscan diversificar sus
relaciones, cada vez participan menos en el comercio internacio-
nal. Su intercambio se ve deteriorado ademas por la caida de los
precios internacionales de los bienes que ellos exportan y por las
nuevas medidas proteccionistas {cuotas, medidas fitosanitarias y
de proteccién ecolégica, etc.) que impiden la entrada de sus pro-
ductos,

Por otra parte, en esta dindmica de apertura de sus mercados,
los acuerdos regionales cobran nuevamente impetu, fundamental-
mente en la basqueda del establecimiente de acuerdos de libre co-
mercio. ;Acaso estas iniciativas pueden transformarse en alternati-
vas que puedan arrojar resultados positivos para la regién?

El presente articulo pretende reflexionar sobre ésta y algunas
otras interrogantes. En primer lugar, se caracterizara a la globali-
zacioén en funcidn de las principales tendencias del mercado mun-
dial y su condicionamiento para las corrientes comerciales de
América Latina; y, en segundo lugar, se hard un breve tratamien-
to de las nuevas corrientes de integracion que estdn apareciendo
en la regidén y sus resultados a partir del analisis de casos concretos.

Algunas observaciones sobre la globalizacién

Es comin encontrar el concepto de globalizacién en los diversos
analisis que se estan desarrollando en torno al contexto interna-
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cional, principalmente porque describe algunas de las caracteris-
ticas que presenta el mercado mundial de hoy.

Es un concepto que por su ilimitada utilizacién y falta de
precisi6n se asocia con diversos acontecimientos que son represen-
tativos de la dindmica mundial. De tal forma, se habla de globali-
zacién cuando se quiere hacer referencia a procesos de liberalizacién
econémica, de trasnacionalizacién productiva, de apertura y libe-
ralizacién comercial, pero también se habla de globalizacién cuando
se refiere a las comunicaciones, a la contaminacién ambiental, o
a enfermedades endémicas.’

El manejo que aqui haremos sobre este concepto se reficre a
su acepcién econémica. Cabe recordar que una de las caracterfsti-
cas del sistema capitalista radica en su capacidad de acumular y
reproducir capital. En este proceso se han traspasado las {ronteras
nacionales, asi, a la dinimica mercantil y rentistica, continué la
exportacién de capitales y por lo tanto la expansién del capital fi-
nanciero. Sin embargo, en la Gltima década y a favor de una ma-
yor competitividad y rentabilidad, el proceso productivo de algunas
ramas manufactureras se esta realizando en diversos ambitos es-
paciales, lo que determina en alguna medida el auge del comercio
intraindustrial e intrafirmas.

Junto a estas tendencias, las nuevas tecnologias como la infor-
maética, telemdtica, robotizacién y biotecnologia han reorientado
el proceso productivo y facilitado el manejo de grandes volimenes
de capitales, permitiendo su rapido desplazamiento y el desarrollo
amplio de los servicios financieros. Ello permite a su vez un mejor
conocimiento y comunicacién de las decisiones que se toman tan-
to a nivel de empresas como de gobternos.

También se observa cierta uniformidad en la formulacién y
aplicaci6én de politicas econémicas, lo que se expresa como una ma-
nifestacién mas de la globalizacién. Siendo el monetarismo el re-
ferente de sustentacién tedrica y préctica de la politica econdémica

3 Fierro, L. **‘México en un Mundo Multipolar’’, Capital-Mercados Financieros, vol. 3,
niim. 30, México, abril de 1990, pp. 15-17. Burguefio Lomeli, Fausto. ** América Latina
en ¢l nuevo orden: situacién y perspectivas®’, Problemas del Desarvollo, vol. 23, nim. 88, México,
enero-marzo de 1992, pp.61-89. Girén, Alicia, México: Integracidn y globalt: on. ;Anteceden-
tes de un nucva modelo de desarrollo?, México, Coleccién Cuadernos de Economia, HEc.-UNAM.
Cabrera Martinez, **Computacién. Una industria globalizada desde su origen”’, Capilal-
Mercados Financieros, vol. 4, ndm. 47, México, septiembre de 1991, pp. 22-23.
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vigente, la concepcién de libre mercado es por lo tanto la impe-
rante. Por tal razdn, globalizacién se asocia también con procesos
de privatizacién, desregulacién y apertura. Aunque es cierto que
sustentar la politica econdmica en una concepcion de libre merca-
do facilita el proceso de globalizacién, principalmente porque se
esta en contra de toda intervencidn, o control estatal, que deten-
dria y obstaculizaria el libre juego de las fuerzas del mercado.

Otro elemento que ha influido en el desarrollo de la globaliza-
ci6n es la disolucién del bloque socialista y por lo tanto de la bipo-
laridad mundial. La adopcién de economias de mercado por parte
de paises ex-socialistas ha favorecido a la concepcidon que plantea
que la economia de mercado es la Gnica opcidn para el desarrollo
econdmico.

En suma, podriamos sefialar que el proceso de globalizacién
de la economia se manifiesta de esa forma por las caracteristicas
que en los Gltimos afios ha adoptado el proceso productivo. El ne-
cesario aumento de la productividad y de la rentabilidad, ha pro-
vocado que el proceso de produccion de un determinado producto
se distribuya en diversos dmbitos espaciales, aprovechando venta-
jas comparativas, economias de escala, especializacién producti-
va, etc. Sin embargo, queremos destacar que este proceso de
globalizacién no significa que se estén operando situaciones de ho-
mogenizacidon productiva a nivel mundial; por el contrario, este
proceso de globalizacién se manifiesta acentuando las diferencias que
va se habian establecido entre los denominados paises industriali-
zados y no industrializados, asi como al interior mismo de cada
uno de los paises. Por tal razén, a la descripcién del fenémeno de
globalizacién le acompafian otros como son el de interdependen-
cia y formacién de bloques econémicos, desequilibrios producti-
vos y mayor desigualdad en el ingreso.

En efecto, llama la atencidn que este proceso se desarrolle en
¢l marco de una economia mundial de lento crecimiento, en el que
se manifiesta desde 1990, un ciclo recesivo en las tres principales
economias del mundo, Estados Unidos, Japén y Alemania, paises
que han mantenido cierta competitividad internacional a partir de
altas tasas de desempleo.*

4 Con base en 1985 = 100, en enero de 1991 el indice de produccién industrial de Ja-
pon erade 130, el de Alemania de 121.5 y el de Estados Unidos de 113; para 1992 el indice
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En estas circunstancias, América Latina, si bien no ha supera-
do las secuelas del estancamiento econdémico sufrido durante los
ochenta, ha mostrado en los dltimos tres aftos, signos de recupera-
cién econdémica. Sin embargo, el grado de integracidn que man-
tiene con los paises hoy en recesién le esta condicionando un menor
dinamismo en su crecimiento futuro.

CUADRQO 1
EVOLUCI()N DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL
(en porcentages)
Regicn 19%0 1991 1992 1993+
Mundo 2.1 0.6 1.8 2.2
Industrializados 2.5 0.2 1.5 i.7
Europa Oriental( + RDA)

y URSS —1.5 —10.1 —15.5 —38.8
En desarrollo 3.6 4.2 6.1 5.1
Africa 1.0 1.5 0.9 2.7
Asgia 5.9 5.8 79 6.7
América Latina —0.1 3.1 2.3 2.3

* proyecciones.
FUENTE: FML. Perspectivas de la econcmia mundial, octubre de 1992, ¥M1, World Economic Outlook,
mayo, 1993,

Cabe mencionar que en la coyuntura internacional actual,
apertura indiscriminada y liberalizacién estdn siendo revisadas
y se estd dando una amplia discusién sobre el papel del Estado,
acerca de sus funciones en la orientacién del desempefio econémi-
co, revaluando la necesidad de su intervencién para corregir los
desequilibrios que el mercado por si solo no puede corregir y que
por el contrario durante la dltima década ha acentuado.

Tendencias del mercado mundial

El comportamiento de la inversidn extranjera direcia
Llama la atencién que durante los afios ochenta, la dinidmica de

la inversién extranjera directa basada en los porcentajes de sus ta-

de Japén fue de 120.5 y de 115.5 para los dos paises restantes. Por lo que toca al desem-
pleo, en enero de 1993 la tasa se ubict en 7.1% en Estados Unidos, en 8.3 % en Alemania
y en 2.2% en Japén (noviembre de 1992). FMI1. World Economic Outisek, octubre de 1992.
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sas anuales de crecimiento, ha sido superior al crecimiento por-
centual tanto de las exportaciones como del producto interno bruto
mundial (ver cuadro 2).

CUADRO 2
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL

(porcentajes)

1983-1989 1984-19%0 1992
Inversién Extranjera Mundial 28.9 23.0*
Exportaciones Mundiales 9.4 7.0 5.0
?IB Mundial 7.8 3.5 1.5
* 1987-1991.
FUENTE; ONU. World Investment Report, 1991. ¥M1, Perspectivas de la Economia Mundial, octu-

bre de 1992.

La dindmica de los flujos de capital expresa su concentracién
en los pafses altamente industrializados, al concentrar en estos el
90%. Ademas, al interior del grupo de los siete, el movimiento
de estos flujos ha determinado cambios en el rol inversionista de
los paises (ver cuadro 3).

CUADRO 3
FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ENVIADA
(miles de millones de dilares)

1987 1388 1959 1990 1991
Total Mundial 139.63 171.57 216.77 237.47 181.37
Paises Industriales 137.05 165.47 206.85 228.53 175.66
Pafses en Desarrollo 2.58 6.09 9.92 8.94 5.71
Grupo de los Siete 160.52 127.85 153.68 173.65 134.19
Estados Unidos 31.04 17.88 29.00 32.69 27.15
Japén 19,52 3412 44.16 48.05 30.74
Alemania 9.20 12.70 18.29 28.38 21.48
Francia 9.21 14,50 19.43 35.02 24.07
Reino Unido 31.45 37.31 35.52 17.84 19.14

FUENTE: IMF. ‘‘Balance of Payments Statistics”, Yearbook 1992, citado por Sotomayor, Héc-
tor, *‘Las relaciones econémicas internacionales en la crisis del mercado mundial”’,
Economia Internacional, nim. 42, febrero-marzo de 1993,

El dinamismo de las inversiones puede ser explicado por la fa-
se de expansién econémica que observaron los paises industriali-
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zados entre 1983 y 1989 y el consecuente proceso de reconve:.'sién
productiva y desarrollo tecnolégico, asf como por el comportamiento
de las tasas de interés.® En este proceso, las inversiones japone-
sas en el exterior fueron las méis dindmicas al crecer a una tasa
del 62% anual entre 1985 y 1989. Por otra parte, el incremento
del ingreso per cdpita en los pafses del grupo de los siete durante
el periodo sefialado, aument§ la demanda de servicios, los que a
su vez fueron dinamizados en su produccién por el uso de moder-
nas tecnologfas entre las que destacan los componentes mini-
electrénicos y de fibra optica.

CUADRO ¢
FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA RECIBIDA
(miles de millones de délares)

1987 . 1988 1989 1990 1991
Total Mundial 122.18 150.45 190.49 200.43 170.24
Passes Industriales 107.49 128.16 164.23 170.48 105.73
Paises en Desarrollo 14.69 22.29 26.25 29.96 64.71
Grupo de los Siete 88.36 97.11 120.94 114.55 62.74
Estados Unidos 58.14 59.42 67.87 45.14 11.50
Japdn 1.17 —0.52 —1.06 1.76 1.37
Alemania 1.49 0.88 10.63 8.39 6.59
Francia 5.14 8.49 10.31 13.22 15.24
Reino Unido 14.11 18.26 28.17 32.58 21.10
FUENTE: IMF. ‘‘Balance of Payments Statistics™’, Yearbook 1992, citado por Sotomayor, Héc-

tor, op. cit.

Otra manifestacién del comportamiento de la inversién extran-
jera se refiere a la orientacién de los sectores a donde va dirigida.
El sector terciario: comercio y servicios, ha observado mayores
tasas de crecimiento en cuanto a captacién de inversién extranjera.
Ello explica en parte las negociaciones que en este 4mbito se han
desarrollado al interior de la Ronda de Uruguay del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles y Comercio GATT (ver Anexo 1).

5 CET, op. «it,
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ANEXO t
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS FLUJOS DE INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA
(millones de moneda nacional y porcenigjes)

Pails 1981-198¢ 1985-1989 1981-1984 1985-1989
(barticipacidn porceniual)
Estados Unidos
Servicios 5 981 10 289 52 57
No servicios 5 435 7 804 48 43
Total i1 416 18 093 100 100
Francia
Servicios 8 031 29 213 4 49
No servicios 11 468 30 790 59 51
Total 19 498 60 004 100 100
Japén*
Servicios 5 380 26 723 61 73
No Servicios 3 448 9770 39 27
Total 8 727 36 493 100 100

Reino Unido**

Servicios 1 396 5 699 35 38
No Servicios 2 650 9 360 65 62
Total 4 046 15 059 100 100
RFA

Servicios 8 415 6 160 55 64
Neo Servicios 6 865 3 455 15 36
Total 15 280 9 515 100 100

* En délares.

** Datos anteriores a 1984 excluye inversiones en compaiifas petroleras.
FUENTE: ONU. World Investment Report 1991, New York.

El comportamiento del comercic mundial

En las corrientes del comercio mundial se observa una recon-
centracién del comercio y de las inversiones entre los paises del
grupo de los “‘siete’’. Estos participan con més del 70% del co-
mercio mundial frente al 27% de los paises en desarrollo, una ac-
tiva participacién de los nuevos paises industrializados del sudeste
asiatico y el declive de la participacién de los paises menos desa-
rrollados entre los que destacan los de América Latina y el Caribe.
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CUADRO 3
PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES

(porcentages)
1980 1990
América del Norte 14.0 15.5
Europa Occidental 40.0 44.0
Japén y Nic's 16.0 24.0
América Latina 6.0 4.0

FUENTE: GATT. El comercio Internacional 1989-1990, Ginebra, 1990.

Ademas, cabe apuntar que el crecimiento del comercio mun-
dial ha sufrido desaceleraciones durante los afios noventa, aunque
de menor intensidad que el crecimiento del Producto;® en su di-
namica se ha hecho acompafiar de la proliferaciép de medidas pro-
teccionistas que han estado presentes en la disS:usu’)n de los tratadt?s
multilaterales y bilaterales, las que afectan St.:nmblemente. al comercio
de los paises latinoamericanos. Estas medidas p_rote:cmomstas van
desde la estipulacién de cuotas, mf;chdas fitosanitarias, proteccion
ecolégica, hastala exclusién de tarifas _pr'eferenc%ales para produc-
tos como zapatos, articulos de piel y vinilo, texules_., instrumentos
bpticos, joyerfa, etc., tanto en el S:lstema Gent?rallzado de'Prefe-
rencias (1975), como en las iniciativas come?cm]es subregionales
o bilaterales que para el caso de América Latina establccc; con Es.—
tados Unidos.” En este sentido, la legislacién sobre n}ed%das anti-
dumping y en general sobre nuevas formas de proteccionismo son
de los obstaculos que no han permitido concluir favorablemente
la Ronda Uruguay. El tratamiento a la agricultura, el‘ sector ser-
vicios, la propiedad intelectual y recientemente la legislacién so-
bre preservacién del medio ambiente se han t‘ralnsf_ormado en los
puntos nodales que estan influyendo en la dn‘fanlnca comcrcna%l.

La imposibilidad de concluir con las negociaciones comercia-
les derivadas de la Ronda Uruguay del GATT, anuncian la nece-
saria revisién acerca de la liberalizacién extrema. En estas
discusiones América Latina debiera participar activamente, ya que

6§ La variacién porcentual del volurmen del comercio mundial fue de 8.9% en 1988,

3.9% cn 1990, 2.3% en 1991 y 4.5% en 1992, ML Op. it ‘
? Par ejemplo, la Iniciativa de la Cuenca del Caribe establecida en 1984
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la reactivacién de su planta productiva requiere de que los paises
de esta region logren tratamientos asimétricos. Su menor desarro-
llo relativo demanda el mantenimiento de ciertos subsidios tem-
porales para algunas ramas productivas y la clara y activa
participacién del Estado en la conduccién del desarrollo econémico.

Las efegtos sobre América Latina

Las manifestaciones que hemos apuntado en relacién al mercado
mundial condicionan la dindmica latinoamericana desde los siguien-
tes aspectos:

a) se tiene que enfrentar a un mercado mundial reordenado y mas
agresivo, cn el que la actuacién de la regién como tal es cada
vez mas descoordinada y marginal,

b) por las condiciones estructurales de las economias latinoameri-
canas y por el proceso de crisis y estancamiento sufrido duran-
te los afios ochenta, el corregir los desequilibrios externos ha
sido una preocupacién inmediata. Ademais de que el sector ex-
terno se ha convertido en la fuente necesaria para financiar el
crecimiento;

¢} por lo tanto, su insercién a la economia mundial en los afos
noventa se deriva de un sector externo sustancialmente modifi-
cado por los efectos de las politicas de ajuste y de estabilizacién,
orientadas por la privatizacién, desregulacién y liberalizacién
de! sector externo.

Las reformas al sector externo se han orientado por las siguientes
medidas de ajuste:

¢) apertura del mercado a partir de drasticas y rapidas desgrava-
ciones arancelarias, anulacién de permisos de importacién y
modificaciones en las legislaciones nacionales sobre inversién
extranjera.
i7) desarrollo del sector exportador a partir de instrumentos in-
centivadores de las exportaciones no tradicionales y de todos
los transables, incluida la bisqueda de un tratamiento favora-
ble para el sector servicios.
ii7) intensa celebracién de acuerdos regionales, subregionales y bi-
laterales de libre comercio que le permitan diversificar sus re-
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laciones econémicas y participar activa y prioritariamente en
el bloque comercial de América del Norte.®
Algunos resultados

En el aspecto comercial, América Latina no ha logrado revertir
su cada vez menor participacién en el mercado mundial.® A pe-

sar del gran esfuerzo exportador que ha demostrado después de 1982,

el crecimiento de su volumen de exportacién no corresponde a la
dindmica que presenta el valor de lo exportado ( ver Grafica 1 y
Anexos 2 y 3).

El impulso al sector exportador y a las exportaciones no tradi-
cionales en estructuras productivas desequilibradas y con los efec-
tos del estancamiento econémico de los afios ochenta, ha dado por
resultado dos tendencias predominantes que estin caracterizando
la estructura exportadora de los paises latinoamericanos. La pri-
mera se refiere a un incremento sustancial de las exportaciones ma-
nufactureras, sin embargo, éstas se ubican en pocos productos y
es donde se establecen principalmente las exportaciones intrain-
dustriales e intrafirmas entre empresas locales y empresas trasna-
cionales o entre empresas de una misma firma localizadas en
diversos espacios geogréficos.

El segundo aspecto se refiere al predominio de productos de
poco valor agregado en las denominadas exportaciones no tradi-
cionales. Por ejemplo, si observamos el comportamiento de las ex-
portaciones en tres paises que estdn impulsando a su sector
exportador (Chile, México y Brasil), destacan las dos tendencias
sefialadas més una participacién importante todavia de las expor-
taciones tradicionales. En el caso de Chile, la venta de cobre al
exterior sigue representando mas del 40% de las exportaciones to-
tales en los afios noventa, las no tradicionales el 35% . De éstas,

8 CEPAL. Los nuevos propectos de integracidn en América Latina y ol Caribe y lo dindmica de in-
versidn, Santiago, LC/R. 1145, mayo de 1992. IMF. ‘'Regional Trading Arrangements’’, in
World Econemic Outlock, may 1993, pp. 106-115. OCED, The United States and the Regionalisa-
tion of the World Economy, Paris, 1992.

9 De acuerdo al FMI, en 1986 la regién participaba con el 4.6% del comercio mun-
dial, dicha relaci6n fue del 3.9% en 1990 y del 4.1% en 1991. “Direction of Trade Statis-
tics’', Yearbook 1992,
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GRAFICA 1
Exportaciones: Valor y Volumen

Variaciéon Porcentual Anual
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destacan los bienes agropecuarios y del mar (15%), principalmente
las frutas y hortalizas; alimentos y bebidas (5%); maderas (0 %)
¢ industrias metélicas bésicas (6 por ciento).'

En el caso de la estructura de exportaciones de México en los
afios noventa, el petréleo representa el 30% de las exportaciones
totales, las manufacturas superan el 50% y los productos agrico-
las el 9%. Las principales exportaciones manufactureras son de
productos metilicos, maquinaria y equipos (34%) y de otros trans-
portes (22%), y se concentran en la venta de automéviles, auto-
partes, motores para autos, computadoras, hierro y acero
manufacturado. Espacios de produccién de empresas trasnacionales
o con fuerte predominio de capital externo."

En relacién a las exportaciones brasilefias en los afios noventa,
los productos basicos representaban el 27.8% de las exportacio-
nes. Entre ellas destacan el café, mineral de hierro y soya. Las ma-
nufacturas representan mis del 50% y se concentran en materiales
de transporte (10%), méquinas calderas y aparatos mecénicos (6%),
méquinas y aparatos eléctricos (3.5%), calzado (3.7%), jugo de
naranja (4%) y productos siderirgicos (5.2 por ciento).”

CUADRO 6
VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES
DE AMERICA LATINA

Bienes Primarios Monufacturas

1970 1980 1991 1970 1980 1991
Argentina 86.1 76.9 71.6 13.9 23.1 28.4
Brasil 84.6 62.8 45.1 15.4 37.2 54.9
Costa Rica 81.5 7.7 75.5 18.5 28.3 24.5
Chile 95.9 91.1 88 .6 4.1 89 1.4
Guatemala 72.0 75.8 72.1 28.0 24.2 27.9
México 67.5 88.7 42.0 32.5 11.3 58.0
Venezuela 93.8 98.3 89.3° 1.2 1.7 10.7*

* datos de 1990,
FUENTE: CEPAL. Anuario Estadistico, 1992.

10 Ramirez, Berenice. ‘‘Apertura comercial y transformacién productiva’, en Améni-
ca Latina en los 80, Reestructuracidn y perspectivas, México, IEc, en prensa.

1 Tbid.

12 Thid.
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Los resultados del ajuste interno, la liberalizacién del mercado
y el contexto internacional han motivado que desde 1990 se co-
mience una nueva corriente de inversién extranjera que por sus
montos revirtié las transferencias negativas de capital que la re-
gién enfrenté desde 1982. En 1990 ingresaron 20.3 mil millones
de délares, en 1991, 39.2 mil millones de délares y en 1993, 57
mil millones de délares. El ingreso de estos capitales ha sido a par-
tir de una previa seleccién, ubicando los resultados macreconémi-
cos de los pafses y sus espacios de rentabilidad. De esta forma,
México ha sido de los paises mas favorecidos. Entre 1990 y 1992
ha captado €1 52%, 54 % y 40% de toda la inversién que ha ingre-
sado a América Latina. Sin embargo, su ubicacién todavia no im-
pacta en un crecimiento de la inversién bruta fija.

Después de haber logrado superavit comercial por nueve afios
consecutivos, la regi6n latinoamericana empieza a enfrentar défi-
cit comercial a partir de 1992. El superévit buscado durante los
afios ochenta, se orientaba a corregir el déficit de la cuenta corriente
y se logré principalmente por la caida dréstica de las importacio-
nes de bienes. Hoy dia, después de la apertura indiscriminada del
mercado, de la necesidad por reactivar el proceso productivo, de
la llegada de capitales externos y de las anclas impuestas a las pa-
ridades cambiarias, las importaciones estin creciendo a ritmos muy
peligrosos para la estabilidad de las cuentas corrientes. La inexis-
tencia de una politica global regulatoria dirigida al control del
tipo de producto que van a ingresar a los mercados latinoamericanos,
ha ocasionado un aumento inusitado de las importaciones de bie-
nes de consumo € intermedios que ha venido a desarticular alin
maés a las empresas nacionales. Frente a esta situacién, América
Latina continda enfrentando una relacién negativa de precios de
intercambio y est4 en el inicio de una nueva fase de transferencias
negativas, ya que la entrada de capital representa también la re-
mesa de utilidades.

Existe un amplio interés de parte de los pafses latinoamerica-
nos por legislar acerca del comercio de servicios. Sin embargo, es-
tas negociaciones por estar sujetas a las que se realicen al interior
del GATT, avanzan menos rdpido que la dindmica de los intercam-
bios. Por lo tanto, se pone mucho énfasis en la regulacién de los
servicios financieros, pero falta mucho por hacer en relacién a las
movilidades transfronterizas del servicio, del consumidor y del per-
sonal. El flujo migratorio que posiblemente creceri, los cambios
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que se estdn dando en las pautas de consumo y el rapido desplie-
gue que actualmente han tenido las franquicias comerciales son
algunos de los aspectos que impactan ya al sector servicios. En es-
te Ambito, también América Latina profundiza su dependencia.

Otro aspecto interesante en cuanto a las corrientes comerciales
dentro de las que se inscribe la regién latinoamericana, se re-
fiere al replanteamiento acerca de la integracion regional. Llama
la atencién que después del retroceso que sufrié el comercio intra-
rregional durante los afios ochenta (del 16.1% de las exportacio-
nies totales en 1981 al 11% en 1985), a partir de 1991 se empieza
a generar una nueva dinamica integracionista. Cabe recordar que
desde los afos sesenta y a partir de {a conformacién de mercados
subregionales' las relaciones latinoamericanas se expandieron
aunque siempre han sido marginales en relacién al intercambio
con los pafses altamente industrializados.

CUADRO 7
COMERCIO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(porcentaje intrarregional/total)

1960 8.8

1970 12.9
1980 15.6
1981 16.6
1982 15.5
1983 12.0
1984 11.8
1985 11.1
1986 12.9
1987 13.4
1988 12.5
1989 13.3
1990 12.7

FUENTE: CEPAL Anuario Estadistico de América Latina y ¢l Caribe, 1989,1991.

13 La conformacién de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, del Mer-
cado Comtin Centtoamericano, del Pacto Andino, y el CARICOM en los afios sesenta res-
ponde a ese proceso de integracién.
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Las iniciativas regionales resurgen en el contexto de un sector
externo latinoamericano de creciente apertura, enfrentado a un mer-
cado internacional adverso v en la competencia por mercados. De
esta forma se da, por un lado, una revisén de los esquemas de in-
tegracién que han subsistido desde los sesenta y por el otro, en las
iniciativas de los anos noventa dirigidas a su reactivacién se plan-
tean metas de muy corto plazo con fuerte predominio en lo que
se refiere a la liberalizacion comercial, ya que los acuerdos que se
han tomado se encaminan por el establecimicnto de aranceles ex-
ternos comunes y calendarios de desgravaciones arancelarias con
ritmos similares."

Por otra parte, empiezan a proliferar los acuerdos binaciona-
les y subregionales, todos ellos encaminados fundamentalmente a
activar lineas de comercio a partir de los beneficios de la liberali-
zacién entre las partes. Asi, a partir de 1991 se inician los acuer-
dos subregionales, los que para no subvertir los mecanismos de
integracion que prevalecen en la regién, adscriben la legislacion
vigente de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADIY.

De esta forma, en enero de 1991 se firma el Acuerdo de libera-
lizacién comercial y Acuerdo de libre comercio entre México y los
paises centroamericanos. En el mismo afio los entendimientos en-
tre México, Colombia y Venezuela; entre los paises centroameri-
canos y Venezuela; entre Venezuela y €l Mercado Comun del
Caribe (CaricOM). El 26 de marzo de 1991, con ¢l Tratado de
Asuncién, se crea ¢l Mercosur entre Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay. En agosto de 1991, se firman los Acuerdos de Com-
plementacién Econémica entre Argentina y Chile y en septiembre
entre Chile y México. Acuerdos de libre comercio entre Chile y
Venezuela en marzo de 1992.% Todos estos acuerdos, conve-
nios y entendimientos han planteado para después de 1994 la cul-
minacion de los programas de desgravacién. Asimismo, senalan
el interés por aprovechar las potencialidades del contexto regional
y ampliar con ello la oferta nacional y regional para el mercado
mundial.

Por lo que se puede observar en los distintos acuerdos mencio-
nados y su énfasis casi exclusivo en la liberalizacién comercial, coin-

1% Por esta via se encamina la reactivacién del Mercado Comun Centroamericano y
del Grupo Andino.,
13 CEPAL Los nuepos proyectos de integracion en América Latina y ¢l Caribe..., op. cit.

Octubre-diciembre 1993 105



PROBLEMAS DEL DESARRCLLO

cidimos con la interpretacién que la CEPAL hace en relacién a estos
procesos,

el nuevo estilo de integracidn se distingue del practicado en los dece-
nios anteriores por el énfasis que pone en mecanismos ambiciosos de
liberalizacién comercial con metas especificas y de corto plazo. Por
otra parte, a juzgar por el contenido de los acuerdos, han quedado
abandonados los instrumentos més heterodoxos que se intentaron apli-
car en algunos de los esquemas de integracién en el pasado como la
programacién de los sectores productivos considerados claves, la re-
glamentacién comdn para la inversién extranjera y los tratamientos
diferenciales en favor de los paises de menor desarrollio econdmico re-
lativo, a no ser una breve ampliacién de los plazos con que éstos cuen-
tan para cumplir sus compromisos.'

Sin embargo, considero que es significativo que después de un
periodo de decaimiento en las relaciones intralatinoamericanas re-
surga el interés por reactivarlas. Este interés puede responder a
la necesidad de potenciar a la regién con miras al mercado inter-
nacional y aprovechar la creacién de zonas econdémicas y de co-
rrientes comerciales y financieras que pueden surgir a raiz del
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio en América
del Norte.

Considerando que los programas de desgravacién arancelaria
llegaran a su culminacién después de 1994, se puede observar que
el intercambio comercial entre los paises latinoamericanos no ha
variado sustancialmente. Ademas de que el peso de este intercam-
bio varia para cada pais. Por ejemplo, en el caso de Chile tanto
las exportaciones como las importaciones establecidas con la re-
gi6én latinoamericana han tenido una tasa de crecimiento superior
al 20% entre 1986 y 1988, alcanzandola nuevamente en 1991."
Ademids, comercia con los paises latinoamericanos entre el 10%
y 15% de sus exportaciones y mas del 25% de sus importaciones.
Ello, mas sus resultados macroecondmicos y su modelo de creci-
miento eminentemente exportador, explica en parte su interés por
establecer con la regién acuerdos de libre comercio.

En cambio, esta misma explicacién no puede ser asignada pa-
ra el caso de México ya que no destina mas del 5% de sus expor-

16 Ibid., p. 5.
17 pmi. Dt'r_xliuu of Trade Statistics Yearbook, New York, december 1992.
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taciones totales hacia la regién y no capta mas del 4% en impor-
taciones. Su vocacién latinoamericanista responde a fundamentos
histéricos y geopolfticos. Entre ellos, ser un espacio de negocia-
cién necesaria para tener acceso al mercado del Norte y poder si-
tuarse en el papel conciliador entre Estados Unidos y el resto de
los paises latinoamericanos lo colocan en un papel fundamental para
las negociaciones internacionales que la regién mantiene. Por ello
seguird insistiendo en su acercamiento con el sur.

Por otra parte, es importante sefialar que establecer acuerdos
s6lo en funcién de la liberalizacién comercial, como parece ser la
ténica de la reactivacién integracionista en América Latina, no trae-
ra beneficios importantes. Principalmente por las caracteristicas
de las estructuras productivas, con rezagos estructurales que se vie-
ron acentuados durante el proceso de estancamiento econémico en-
frentado durante los afios ochenta, y con similitudes enla oferta.

La tnica posibilidad de que estos acuerdos fructifiquen serd
si se desarrolla otro de los aspectos que contienen algunos de los
acuerdos firmados y que se refiere a la complementariedad pro-
ductiva. En este aspecto puede radicar la importancia de esta nue-
va corriente integracionista. Sin embargo, est4 todo por hacerse
ya que se requieren planes integrales orientados a activar una oferta
exportable a nivel regional, destinados a atender problemas regio-
nales y de abastecimiento, a configurar y proponer mecanismos
y formas organizativas de consenso entre productores locales, acuer-
dos empresariales y sobre todo voluntad politica de los gobiernos
y un decidido apoyo por parte del Estado para legislar a favor de
estos procesos, para que no se desvirtien en beneficio de las em-
presas trasnacionales o del intercambio intrafirmas.

A manera de conclusién

1. La apertura del mercado latinoamericano ha sido violenta y ra-
pida, de ahi que los resultados de este proceso se ubican en:

i) una mayor diferenciacién en la estructura productiva nacio-
nal al favorecerse a los sectores exportadores y por lo tanto
acentuacién del desequilibrio entre ramas productivas;

ii) la combinacién de los rezagos estructurales con el incremento
de las medidas proteccionistas en los mercados de los paises
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altamente industrializados y el deterioro ya crénico desde 1985
de los precios internacionales de las materias primas, erosio-
nan el esfuerzo por exportar que la regién esté realizando. Ello
lo demuestra su cada vez menor participacién, como regién,
en el mercado mundial. Su posicién de marginalidad sigue ma-
nifestando los rasgos de dependencia de su estructura pro-
ductiva;

iii} por los logros en el desempefio macroeconémico y alcances de

- laliberalizaci6n y privatizacién a nivel nacional, los pafses la-
tinoamericanos han enfrentado un proceso de diferenciacién
entre si a nivel regional. Y de esa forma estdn stendo seleccio-
nados para establecer acuerdos comerciales y de inversién. En
esta direccién destacan Chile y México. Estos dos pafses es-
tan participando activamente de los diversos acuerdos comer-
ciales de caracter binacional y subregional y son los que mayor
captacién de inversién extranjera estin obteniendo. La trans-
ferencia positiva de recursos que la regién registra a partir de
1991 se debe al ingreso de capitales en México, Argentina,
Chile y Venezuela;

iv) a pesar del dinamismo que las exportaciones latinoamerica-
nas cobraron de 1987 a la fecha, actualmente se ha desacele-
rado su ritmo de crecimiento. Ello puede estar reflejando la
reversion hasta su limite de la utilizacién de la capacidad ociosa
que el proceso de estancamiento habia ocasionado y la ausen-
cia de oferta exportable competitiva por la falta de inversién
productiva;

v) la manifestacién, nuevamente en 1992, del déficit comercial
a nivel regional, demuestra que se inicia un nuevo ciclo de
déficit que en algunos casos responde a necesidades de impor-
tacién de materias primas y tecnologia, pero en otros a la en-
trada masiva de importaciones, favorecidas por la disminucién
de aranceles y el tipo de cambio; v,

vi) enlaregion se estd estructurando un modelo de desarrollo con
fuerte orientacién hacia el exterior. Al analizar algunos casos
concretos observamos que esta prevaleciendo, por el tipo de
productos que se comercian internacionalmente,' una espe-
cializacién productiva de orientacién externa basada en dos

18 Ramirez, Berenice. ‘‘Apertura comercial...””, op. cit.
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lineas: exportaciones no tradicionales que se estin ubicando
en productos de poco valor agregado, como son los vegetales
y hortalizas, las frutas y los productos pesqueros; y exporta-
ciones manufactureras de productos que se asocian con la de-
nominada exportacién intraindustrial e intrafirma y que se
ubican en la ramas de la industria metal-mecénica y electrénica.

2. La integracién regional es un componente més del proceso
de apertura de las economias latinoamericanas; sin embargo, pa-
ra transformarse en una alternativa real de crecimiento econémi-
co, requiere ser formulada bajo otra perspectiva e impulsada por
otro tipo de actores. En la actualidad, la dindmica que est4 adqui-
riendo la revitalizacién de los acuerdos regionales al interior de
América Latina responde mas bien a necesidades extra-regionales
de contar con mercados abiertos y de ubicar espacios donde im-
pulsar competitividad y rentabilidad. Ello lo determina el interés
de los organismos internacionales por apoyar procesos de integra-
cién, la llegada de inversién extranjera y el crecimiento del comercio
intrafirmas.

La integracién bajo otra éptica tiene que surgir del impulso
de proyectos muy concretos destinados a desarrollar complemen-
tariedades productivas para tratar de estructurar ofertas regiona-
les de cierta competitividad a nivel internacional y con orientaciones
de abastecimiento del mercado local y regional. En este aspecto
la revalorizacién del papel del Estado es determinante para coor-
dinar y conciliar intereses entre empresarios y productores locales
y para impulsar un tipo de crecimiento econémico menos dese-
quilibrado.
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