ENSAYOS Y ARTICULOS

América Latina en la economia mundial

Anibal Quijanoe

América Latina es, en términos relativos a lo que ha perdido, la
victima principal de la crisis mundial de la economia, aunque en
términos absolutos lo sea Africa. Y es poco probable que haya lo-
grado salir del pantano de esta situacién antes del tramonto del siglo.

En la década pasada se hicieron visibles cambios drasticos en
el lugar y en ¢l papel de América Latina en la economia mundial.
Esas alteraciones estin asociadas a graves problemas en la socie-
dad latinoamericana y en particular para la amplia mayoria de los
trabajadores.

Sobre lo primero, bastan pocos datos para mostrarlo. La salida
de capitales desde América Latina entre 1980 y 1990, solamente por
servicios de la deuda internacional, fue de alrededor de $200 000
millones de délares, lo que equivale al 25% del ahorro interno.
Si a ello se afiade lo que ha salido como fuga de capitales y pagos,
la cifra es méas del doble y compromete mas del 50% de tal aho-
rro. América Latina ha vuelto a ser, como al comienzo de su
historia, neta exportadora de capitales.

Ademés, la participacién de la regién en el comercio mundial
se ha desplomado al 3% . La magnitud de la caida salta a la vista

® Economista peruano. Miembro de la Comisién Consultiva de Problemas del Desarrolls.
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si se compara con el 30% de antes de la Segunda Guerra Mundial
o con el 11-15% desde entonces hasta la crisis mundial. Y asf ocu-
rre a pesar de que la exportacién regicma]‘salté en un 56% entre
1980 y 1988, aunque exactamente en ¢l mismo Periodo los térmi-
nos de intercambio cafan en més del 22 por ciento.

En su otra cara, esta crisis esta vinculada a problemas econé-
micos y sociales cuya magnitud, en algunos aspectos, no tiene pre-
cedentes. Desde 1980 el Producto Interno Bruto (PIB) ha caido en
més de 10% (es cierto, por supuesto, que hay fuertes diferencias
entre los paises; en los extremos, algunos crecieron en alrededor
de un 2% mientras otros decrecieron en mas del 20% ). El ingre-
s0 per cépita cay6 en un 15% y el consumo global per cépita en
més del 7% ; la inversidn se contrajo en un 40%; el nivel del sala-
rio minimo decliné en mas de 11%; el desempleo urbano se ex-
pandi6 en un 10%, mientras la llamada ‘‘economia informal™’ lo
hizo en cerca del cinco por ciento.

Como parte del proceso, la pauperizacién afecta a una propor-
cién creciente de la poblacién latinoamericana. Estimaciones con-
servadoras sefialan que actualmente unos 170 millones de personas, lo
que equivale a un 43% del total de dicha poblacién, estin so-
metidas a la ““pobreza critica’’. Quizas no es iniitil recordar que
ya en 1970, se estimaba que unos 54 millones (18% del total en
ese monto) se encontraba en condiciones de *‘‘indigencia’’ y otros

IR

130 millones (40%) bajo ‘‘pobreza critica’’.

Los factores en causa

La explicacién mas o menos consensual sobre aquellos fendmenos
remite, principalmente, a las tendencias del capital financiero y
su trasnacionalizacién o, mejor, globalizacién, bajo el control de
lo que suele ser denominado ‘‘el centro’’ en la nomenclatura de
la imagen ‘‘centro-periferia’, o ‘‘el norte’’ en otra mas geogréfi-
ca y reciente.

! Las estadfsticas son conocidas y estdn en diversas fuentes. Eso evita insistir en ellas.
Los datos aqui consignados provienen, principalmente, de Ghai Dharam (ed.). The IMF
and the South, London, Zed Books, 1991, pp. 13-37. Quijano, Anfbal, Transnacionalizacién
¥ erisis de la economia en América Lating, San Juan, Puerto Rico, GEREP, 1984. Martner, Gon-
zalo & al., Disefios para ¢l cambio, Caracas, 1987, pp. 169-211,
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Acerca de sus implicaciones, en el actual debate latinoameri-
€ano, para unos se trata apenas de los efectos del normal e inevita-
ble comportamiento de la economia mundial y toda solucién de
los problemas que ello implica en cada regién o pafs sélo puede
provenir de una adecuacién apropiada a las normas y a los meca-
nismos de ese comportamiento. Esa es, como se sabe, la propues-
ta de los llamados ‘‘neoliberales’’. Para otros, se trata de una
imposicién de los paises del “‘centro’ o “‘norte’’, que debiera ser
rechazada o resistida. Esta postura aglutina a las diversas gentes
que concurren, ahora sin demasiado énfasis, a la defensa de lo
nacional-estatal y proponen una suerte de ‘‘neodesarrollismo’’ o
‘““neoestructuralismo’’ como alternativa.

En todo caso, para todos ellos sc trata de una cuestién de po-
der inter-nacional o inter-regional. No cuesta, en efecto, imagi-
nar cuan diferente serfa la situacién de América Latina si aquellos
600 mil millones de délares hubieran sido invertidos en esta
region durante los dltimos diez afios. Parece evidente, a primera
vista, que la situacién actual de América Latina en la economia mun-
dial es, en lo fundamental, resultado del desplazamiento de sus re-
cursos en favor del ‘‘centro’’ o ‘“‘norte’’, como parte normal del
comportamiento de la economfa, en la versién neoliberal; o, en
la otra versién, como imposicién del poder.

Tal perspectiva no es, en general, incorrecta. En verdad, so-
mos afectados por un nuevo momento de dréstica reconcentracién
de los recursos del mundo bajo el control de una reducida minorfa
de su poblaci6n, cuyos nicleos y cuyos instrumentos de control
estan concentrados, ante todo, en los paises que conforman lo que
suele denominarse ‘‘el centro’’, o en términos geograficos ““el nor-
te’’. Y los mecanismos econémicos m4s importantes de esa recon-
centracién de recursos, son sin duda los del capital financiero.

Sin embargo, de todo ello no podria desprenderse ninguna res-
puesta acerca de una pregunta necesaria: ¢por qué se desplazan
esos recursos fuera de América Latina?. En otros términos, ¢por
qué esta regién no es capaz de retenerlos o mejor atin de atraer-
los?. ;Por qué s, en cambio, Jap6n y los otros “‘tigres asiaticos’’
(en particular, Corea del Sur y Taiwan)?

Tal pregunta es mucho mis pertinente adn, si se considera que
América Latina ha sido en periodos anteriores, por ejemplo, para
no ir muy lejos, entre la Segunda Guerra Mundial y fines de los
setenta, una regién a la que han afluido considerables recursos eco-
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némicos y donde antes de la crisis actual, sobre todo en los cin-
cuenta y sesenta, se habfan producido importantes procesos de
industrializacién, expansién, diversificacién y tecnificacién de la
economia.

Inclusive, tomada en su conjunto, la regién logré mantener du-
rante gran parte de los setenta, una nada desdefiable dinamica eco-
némica que contrastaba con la ‘‘stagflation’’ del *‘centro’.?

Es necesario, en consecuencia, admitir que América Latina,
no obstante algunos importantes y relativamente largos periodos
de manejo de recursos de capital, no ha logrado consolidar y ha-
cer estable y duradero su proceso de desarrallo, por lo cual ain
fluctda, en contraste con los paises y/o regiones del *‘centro’ o
“‘norte’’, no solamente entre los ciclos normales de expansién y
de contraccién del capital, sino, en primer término, entre perio-
dos de drésticos drenajes de recursos en favor del “‘centro’’, como
ahora, y de afluencia relativamente considerable de capital hacia
la regi6n, como después de la Segunda Guerra Mundial. En todo
caso, los ciclos del capital y el flujo y reflujo de recursos en la re-
gién, se dan superpuestos y aquéllos a través de éstos. Por eso,
América Latina no ha dejado de ser victima de los mecanismos
actuales del capital financiero, en lugar de tener un papel impor-
tante o decisivo en la definicién y en la accién de tales mecanismos.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, destrozada la econo-
mia europea, sobre todo la de Alemania y la de Japén, América
Latina aparecia mejor colocada para ingresar en la via de un de-
sarrollo estructural y duradero. Argentina, por ejemplo, era un
pais cuya capacidad financiera, comercial, técnica, y cuya dota-
cién de recursos naturales y humanos, eran sin duda claramente
ventajosas respecto de los paises que hoy son los “‘tigres asidticos’’,
e inclusive de Japén.

No es muy dificil mostrar y admitir que, en efecto, el mayor
poder de los pafses del ‘‘centro’’, permite, ha permitido siempre,
imponer sus decisiones y condiciones sobre los demés. Actualmente
se retine el ‘‘grupo de los 77’ y sus decisiones se imponen sobre
todo el mundo. Empero, de un lado, los efectos de esa imposicién
ocurren en modos y medidas muy diferentes en cada pais o en ca-
da regién. Y de otro, los paises y regiones intcgrantes de tal cen-

2 Véase Quijano, Anibal. Op. cit.
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tro no son siempre los mismos, como ocurre ahora con Japén. En
la propia Europa, y aunque unos son mas ‘‘céntricos’’ que otros,
se puede reconocer que paises como los de Escandinavia o mas re-
cientemente los de Iberia, que antes estaban fuera, han termina-
do o terminan integrandose al ‘‘centro’’. En todo caso, se trata
de paises desarrollados.

La pregunta es obligada: ;por qué, por ejemplo, Dinamarca
y no México o Suecia y no Argentina?. Puesto que no se trata de
una falta de recursos crénica, dada la magnitud de las riquezas
producidas y extraidas desde América Latina o que se han movi-
do en ella en diversos perfodos; ni tendria sentido admitir algiin
mitico ‘‘caricter nacional’’ o “‘cultural’’, que condena a estos paises
a la prisién perpetua del subdesarrollo, parece pues pertinente in-
dagar de nuevo en esta historia y, puesto que estamos en eso, lo
que implica 1492 en ella.

Las mutaciones del poder

Lo primero que me parece necesario, es hacer notar que la ten-
dencia actual de reconcentracién brutal de recursos econémicos de
todo el mundo bajo el control del “‘centro’” o ““norte’’, implica
una modificacién radical de lo que ocurria en el perfodo precedente.
En ese sentido, se trata de toda una mutacién, no de un cambio
corriente.

En efecto, al término de la Segunda Guerra Mundial se abri6
un perfodo mas bien prolongado de redistribucién relativamente
importante de recursos de produccién y de estructuras producti-
vas en todo €l mundo. Podria decirse que se produjo una relativa
democratizacién en el control de los recursos. Y aunque eso no
significd la cancelacién de los patrones mayores de distribucién de
poder mundial, esto es, la relacién de dominacién y de dependen-
cia entre el ‘‘centro’’ y la “periferia’’, el hecho es que cada uno
de los términos de esa relacién fue profundamente modificado en
su composicidn y en sus caracteristicas, de modo que la propia re-
lacién fue, en ese sentido, también profundamente cambiada. ‘Todo
el debate acerca del ‘*desarrollo-subdesarrollo’, de la ‘‘dependen-
cia” y del “‘centro-periferia’, expresaba de modo bastante cefiido
el contexto y la dindmica de esos cambios. Y, como se sabe, fue Amé-
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rica Latina la protagonista principal, no sélo el escenario, de ese
debate.

No se podria afirmar, con seriedad, que se trataba simplemente
de la acci6n espontinea de los mecanismos de la economfa. Lejos
de eso, fue la profunda redistribucién del poder como secuela de
la guerra mundial; de la confrontacién ruso-estadounidense-europea
o ‘“‘guerra fria’’; de las revoluciones anticoloniales victoriosas; de
los “‘socialismos’’ en Asia, Africa y América Latina; de los movi-
mientos y regimenes politicos del new deal, socialdemécratas, so-
cialcristianos, en Europa y en Estados Unidos; de los regimenes
nacionalista-populistas que tenian discursos, y en algunos casos
précticas radicales, en todo el llamado ‘“‘tercer mundo’’ y en es-
pecial en América Latina; de la presién de los movimientos y or-
ganismos de los asalariados, en todas partes; de los notables cambios
culturales e ideolégicos que recorrfan el planeta y empujaban a j6-
venes, mujeres, poblaciones ‘‘de color’’, a luchar por la democra-
tizacién del poder entre los paises, entre las regiones, entre las
categorias sociales. No sélo, en consecuencia, en las relaciones en-
tre estructuras institucionales, sino en cada rincén de la vida co-
tidiana.

Serfa ocioso ir aquf més lejos sobre cosas sabidas. Lo que im-
porta es poner de relieve que se trataba de toda una confrontacién
cuyos contenidos sociales y/o nacionales se amalgamaban de mdl-
tiples modos en cada contexto y que forzaron en una medida apre-
ciable una relativa redistribucién del poder, sobre todo econdémico
y politico, a escala mundial.

Esa dinamica se produjo en asociacién con el proceso de glo-
balizacién del capital. No se podria explicar, probablemente, la
crisis secuente de la estructura mundial de acumulacién, sin con-
siderar que dicha crisis fue de algin modo el momento crucial de
aquella confrontacién y permitié un movimiento victorioso de los
controladores del capital, de sus sedes regionales y nacionales y
de sus organismos e instituciones de control.

La trasnacionalizacién o globalizacién del capital financiero
emergi6 como uno de sus cauces decisivos. Pero fue sobre todo
la sucesiva derrota politica de todos los movimientos, organizacio-
nes y regimenes politicos que, en diversos sentidos y ante todo na-
cionales, se habfan enfrentado a esos sectores dominantes del capital,
lo que ha ido permitiendo imponer lo que ahora se registra: este
nuevo momento de dristica reconcentracién del poder y de recur-
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sos econémicos y politicos, que altera de mancra tan dramatica
la tendencia imperante en el periodo anterior. El estallido del pa-
trén de poder denominado ‘‘socialismo real’” por sus beneficia-
rios, culmina toda aquella reconfiguracién del poder global.

Puesto que no ocurrié una imposicién por la violencia, de los
intereses o de las decisiones del “‘centro”” sobre las otras regiones
(militarmente fue, por el contrario, derrotado, como en Vietnam
y en Argelia); ni tiene sentido asumir con seriedad el simplismo
de una propuesta que otorga a los solos mecanismos financieros
—independientemente de los otros factores del poder, como si ope-
raran en un acuum histérico-social—, la facultad de ordenar y
reordenar las relaciones de poder en el mundo, no es arbitrario
sugerir la bisqueda e identificacién de otros elementos conteni-
dos, probablemente, en dichas relaciones.

Por obvias razones, no se me ocurriria pretender aqui esa bus-
queda para la entera estructura mundial del poder. Es América
Latina, la que aqui esti en cuestidn.

La colonialidad del poder

¢Es mera coincidencia, que a la escala global del planeta, la abru-
madora mayoria de las gentes explotadas, dominadas, discrimi-
nadas y en algunas regiones inclusive despojadas de recursos de
sobrevivencia, procedan de las sociedades destruidas y/o coloni-
zadas por los europeos? ;Es mera coincidencia que las regiones y/o
pafses de la ““periferia’ o ‘‘sur’ correspondan, precisamente, a
las 4reas que habitaban las sociedades destruidas y/o colonizadas
por los europeos?. ;Es mera coincidencia que las gentes que des-
cienden, parcial o totalmente, de las poblaciones colonizadas por
los europeos, sean en su amplia mayoria, dominadas y discrimi-
nadas donde quiera que habiten?. Si no se trata —¢habra quien pu-
diera decir que si?— en esas situaciones de simples coincidencias
histéricas, no se puede eludir la cuestién de las relaciones entre
la colonialidad del poder y el desarrollo.?

3 Colonialidad es un neologismo necesario. Tiene respecto del término colenialismo,
1a misma ubicacién que modernidad respecto de modernismao. Se refiere, ante todo, a rela-
ciones de poder en las cuales las categorfas de “‘raza’’, “color'’, “‘etnicidad’’, son inheren-
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En 1492, con el nacimiento de América y de Europa, del capi-
talismo y de la modernidad, se inicia un proceso de brutal y vio-
lenta reconcentracién de los recursos del mundo, el trabajo en
primer término, bajo el control de Europa. Ese proceso prosigue
y se expande en los siglos posteriores con la colonizacién de las
sociedades de la Peninsula Indosténica, de Africa, de China y del
Medio Oriente. De ese modo se va produciendo la mundializa-
cién del poder, de la economia en primer término, en torno del
capital. Es su culminacién que se procesa en nuestro tiempo y que
denominamos como globalizacién del poder. El control centrali-
zado de tal proceso en Europa no ha terminado; pero se amplié
primero a los descendientes de los colonizadores europeos en Amé-
rica del Norte y mis recientemente a otras sociedades no-europeas,
pero nunca colonizadas por Europa, como Japén.

Empero, la condicién fundamental de las relaciones entre lo
europeo y lo no-europeo, que se impone durante ese proceso, no
fue sélo la explotacién del trabajo de los dominados, en todas sus
formas, separadas y combinadas; ni la centralizacién de los recur-
sos y de los beneficios en favor de los dominantes, europeos en el
caso. Cada uno de tales elementos ha tenido una historia muy cam-
biante en el curso de este largo tiempo, como quedd antes sefialado.

Lo que ha permanecido inalterado, no obstante sus muchos ava-
tares, es lo que emergié como radicalmente nuevo en la conquista
y destruccion de las sociedades precolombinas y la formacién de
América: la constitucién de las categorias que ahora conocemos
como ‘‘raza’’, ““color’’, “‘etnia’’ y el derivado complejo ‘‘racis-
mo/etnicismo’’, como elementos fundantes e inherentes a la rela-
cién de poder entre europeos y no-europeos y entre lo europeo y
lo no-europeo.*

Tales categorfas actuaron y actdan en las relaciones materia-
les; pero no dependen de ellas, que han cambiado todo el tiempo

tes y fundamentales. Sobre el concepto de colonialidad del poder y sus implicaciones, véase
Quijano, Anibal. “*Colonialidad y Modernidad/Racionalidad”, Peni Indigena, niim. 29, Lima,
Perd, 1991, pp. 11-21. Reproducido en Bonilla, Heraclio (ed.), Los Conguistadores, Quito,
Ecuador, Flacso, 1992, pp. 437-446, También de Quijano, Anibal e Immanuel Wallers-
tein, ‘‘La americanidad como concepto o las Américas en el moderno sistema-mundo’’, en
International Sociel Science Journal, Paris , Francia, UNESCO, Noviembre de 1992, pp. 549-559.

* Véase en ese sentido, Quijano, Anibal. “Raza, Etnia y Nacién: cuestiones abier-
tas”, en José Carlos Mariatégui, y Europa. El otre aspecto del descubrimiento, Lima, Perd, Amau-
ta, 1993, pp. 167-188.
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desde entonces. Estan constituidas en las relaciones intersubjeti-
vas del poder. M4s aiin, ellas se hicieron parte inherente de la en-
tera racionalidad eurocentrista, esa peculiar distorsién de la
moderna racionalidad, que terminé imponiéndose como expresion
dominante del mundo que comenzé con la formacién de Améri-
ca. Y no han abandonado hasta hoy ese lugar, aunque la raciona-
lidad eurocentrista ha entrado en crisis al mismo tiempo que
culmina y transita la globalizacién final de dicho mundo. Por to-
do ello, la relacién de poder entre europeos y no-europeos, y entre
lo europeo y lo no europeo, no ha dejado hasta hoy de reproducir
su primigenio carécter, la colonialidad.

Sin tal colonialidad del poder no seria posible entender y ex-
plicar la paradéjica historia de la relaciones de América Latina den-
tro del mundo, ni del mundo de las relaciones sociales dentro de
América Latina, ni sus reciprocas implicaciones. En otros térmi-
nos, la historia del poder, de la cual hace parte la del ‘‘desarro-
llo”’, serfa ininteligible en América Latina.

Debe recordarse, en primer lugar, que el control del poder pos-
colonial fue ganado por los herederos de los colonizadores.® Co-
mo ironia histérica, la Independencia les permitié, en el drea
iberoamericana, hasta la ventaja de no tener que lidiar con el po-
der contralor de la Corona respecto de las relaciones con los domi-
nados, “‘indios’’ sobre todo, ‘‘negros’ y ‘‘mestizos’’, las nuevas
identidades histdricas establecidas durante la Colonia. De ese mo-
do, la colonialidad pudo ser inclusive acentuada, una vez termi-
nado el colonialismo.

Respecto de lo que aquf estd en debate, dos implicaciones
mayores merecen ser por lo menos consignadas, ya que en tan
corto espacio no podrian ser debatidas con detenimiento.® Prime-
ro, el desencuentro perdurable entre, de un lado, la originalidad
y la especificidad de la experiencia histérica llamada América La-
tina y, del otro, la configuracién eurocentrista de la mirada, de

5 Haitf fue una excepcién poco duradera. Allf ocurrié la primera experiencia mundial
en que se destruye, en ¢l mismo movimiento, la dominacién nacional o colonialismo; la
dominacién de clase, el esclavismo; y la dominacién “‘racial’’ de los ““blancos’ sobre los
“‘negros’’ . Pocos afios después, la reocupacién colonial de la nueva nacién por Estados Uni-
dos, destruyd esas conquistas.

6 Un examen de estas cuestiones puede ser encontrado en Quijano, Anfbal. Poder y Cul-
tura en América Latina, Sao Paulo, Brasil, por aparecer en EDUSP, 1993,
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la perspectiva dominante, que sigue tratando de ‘‘leer’’ esa reali-
dad como-si-fuera-Europa. Segundo, la hasta ahora insanable la-
cra de la percepcién eurocentrista del dominante sobre el dominado
(‘indio”’, ‘‘negro’’ o ““mestizo‘), que bloquea la admisién de tal
dominado como un otro sujeto, es decir, diferente pero igual. Y
por lo cual, la ciudadanfa del dominado no puede ser cabal, ni la
sociedad realmente nacionalizada, ni el Estado efectivamente re-
presentativo, ni el orden politico-social estable y legitimo.

La percepcién eurocentrista implica que la realidad latinoame-
ricana s6lo puede ser vista segin las im4genes inevitablemente dis-
torsionadas en el espejo europeo. Esto es, no meramente quiméricas;
pero necesariamente inexactas. Debido a ello, los problemas no
han podido ser nunca cefiidamente planteados y mucho menos ade-
cuadamente resueltos. Todo ocurre s6lo como si niega su propia
identidad, no se logra ser auténtico. Lo tragico de eso es que los
problemas no pueden ser resueltos, salvo parcial y fugazmente. Por-
que América, y por sobre todo Ameérica Latina, no es, no puede
ser, por modo alguno, una prolongacién de Europa. Occidente,
quizis. Europa, jamds. América del Norte es ante todo una ma-
nera avanzada de Occidente. Pero no es, no lo fue nunca, mera-
mente una copia o una prolongacién de Europa. Si lo es, quizis
sélo en los mismos modo y medida con los cuales Europa es hoy
una prolongacién de América del Norte. Para América Latina, Oc-
cidente es por cierto una de sus basicas maneras. Todo lo demas,
le es propio. Pero todo eso quiere decir que el eurocentrismo, co-
mo modo dominante de percibir, de elaborar nuestra realidad, es
un elementa necesario de la colonialidad del poder y perdura y
es reproducido en interés de los beneficiarios de tal poder.

Las categorias ‘‘raza’’, ‘“‘color’’, “‘etnicidad’’ y el complejo in-
tersubjetivo “‘racismo-etnicismo’’, no sélo son inherentes al euro-
centrismo en América Latina, son sus fundamentos. El modo de
percibir, en general, y esas categorfas mentales, se corresponden
y se refuerzan reciprocamente,

Dentro de aquella configuracién, las correspondencias socia-
les, materiales o ideoldgicas, que estdn asociadas a la democrati-
zacidn bésica y a la correspondiente nacionalizacién relativa de las
sociedades, en América Latina no pueden desarrollarse plenamente.
Para los dominantes, que se autoperciben como europeos o tratan
de asimilarse a éstos, la suerte de los dominados sélo es importan-
te en cuanto afecta el interés de los dominantes. Eso bloquea, todo

52 México, Vol. XXIV, niim. 95

AMERICA LATINA EN LA ECONOMfA MUNDIAL

el tiempo, la posibilidad real de modernidad estructural y global
de esas sociedades. A las instituciones y aspectos de la vida coti-
diana en los cuales participan los dominados, la modernidad no
llega sino parcial y a veces precariamente. La dominacién, en con-
secuencia, no se ejerce sélo en términos de clases sociales o de es-
tratos socio-econdmicos, sino ante todo en términos ‘‘étnico-ra-
ciales™ .’

No obstante, la ideologia aceptada formalmente, esto es,
ideolégico-juridicamente, va en contra de tales categorias y discri-
minaciones, y en casi todos los paises de la regi6n éstas aparecen,
por lo mismo, veladas y con frecuencia negadas explicitamente por
los dominadores y no pocas veces por las victimas. Brasil y Perd
son los ejemplos tipicos. Por ello, la divisién en castas separadas
juridicamente es, por el momento, impensable. De alli se origina
una peculiar paradoja latinoamericana: los dominados pugnan por
entrar y estdn entrando todo el tiempo a la ciudadanfa y al mismo
tiempo no terminan de entrar y consolidarse en ella. La sociedad
latinoamericana es, de ese modo, radical y permanentemente con-
flictiva.

Una parte muy grande de las victimas de la colonialidad del
poder, no puede ejercer sing muy parcial y formulistamente la ciu-
dadantia, ni politica, ni socialmente. El Estado y el entero orden
politico no son, no pueden ser plenamente representativos, ni es-
tables, porque los conflictos derivados del choque superpuesto de
intereses sociales y ‘‘racial-étnicos’’, no sélo se reproducen sin tre-
gua, sino que son insolubles e inabsorbibles en el orden constitui-
do sobre esas bases. La sociedad no llega a democratizarse, ni, por
lo tanto, a nacionalizarse por entero.

El ““estado-nacién’’ no dejaré de ser —en mayor o menor me-
dida, segin los casos— una mistificacién, mientras la colonialidad
sea la condicién basica del poder en la sociedad. Ya Mariétegui,
antes de 1930, habia observado que en América Latina, a diferencia
de China, por ejemplo, no eran suficientemente fuertes y du-
raderos los lazos de solidaridad nacional entre dominantes y
dominados, por el conflicto ‘‘racial’’, y que los dominantes ‘‘blan-

7 El debate sobre esta cuestién de la ciudadania en América Latina estd en desarrollo.
Véase Da Matta, Roberto ¢f al. Brastleiro: Cidadas?, Sao Paulo, Brasil, Cultura Editores

Associados, 1992, pp. 3-32.
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cos”’ se identificaban mas con los intereses europeos que con los
de ‘“‘indios’’, ““negros’’ y ‘‘mestizos’’.?

No han logrado escapar del todo a ese destino, ni siquiera los
paises del llamado Cono Sur (Argentina, Chile, Uruguay) que in-
tentaron lograr la europeidad por medio de la matanza de millo-
nes de aborigenes y su reemplazo por migrantes europeos, los
sobrevivientes de las poblaciones aborigenes quedaron tan margi-
nados que hoy son sociolégicamente invisibles. La europeizacion
demogréfica de esos pafses permitid, sin embargo, que las distan-
cias sociales en esos pafses fueran menos extremas y explicitas que
en los demas. Con toda su crueldad histérica, esa es una ilustra-
cién eficaz de la cuestion aqui en debate.

Por todo ello, el flujo y reflujo de vastos recursos hacia y desde
América Latina, desde la Independencia, no fue empleado por los
dominantes en beneficio de la sociedad nacional en su conjunto,
porque ella no existfa sino como el conjunto de los dominadores,
ni estaba en el interés de éstos organizarla y desarrollarla en bene-
ficio de toda la poblacién, aun con todas las desigualdades sociales de
tipo clasista. El efecto perverso de ese comportarmento ha sido,
en todas partes, la inestabilidad y la precariedad del desarrollo.

Cuando en determinados periodos, por la afluencia de capita-
les o por la reinversién significativa de recursos internamente ge-
nerados, algunos paises o la regién entera pudieron ostentar cifras
macroecondmicas a veces impresionantes, los beneficios nunca de-
jaron de estar brutalmente concentrados bajo el control de los do-
minadores o lo fueron incluso aiin mas en ese mismo momento
(no estd demasiado lejos en el tiempo el ‘‘milagro brasilefio’’). Y
si por la presién de los trabajadores fue posible disminuir dicha
concentracién, como en Argentina bajo el primer gobierno de Pe-
ron, el orden politico respectivo no duré mucho y cedié paso a una
prolongada inestabilidad.

Probablemente estos problemas se ven con mds claridad, en
contraste con la experiencia de paises y regiones que han logrado
consolidar y estabilizar su desarrollo. En todos ellos, una cuestién
ha sido resuelta no como secuencia del desarrollo, sino como su

8 Maridtegui, José Carlos. *““El problema de las razas en América Latina’’ y ‘‘Punto
de Vista Antimperialista’’, en Quijano, Anibal (seleccién, prélogo y notas), Textos Bdsicos,
Lima, Perd, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, pp. 210-257 y 203-210 respectivamente.
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condicién, sea de partida o de consolidacién: la distribucién rela-
tivamente importante del control de recursos de produccién, y del
poder en la sociedad y en el Estado. No se trata de la inexistencia
de concentracién del control de recursos de produccién y del po-
der social y politico. El mundo esta atin muy lejos de eso. Se trata
de la coexistencia de dicha concentracién, con una difundida pro-
piedad mediana y pequefia de recursos de produccién; es decir,
se trata de una relativa democratizacién del control de recursos
de produccién. Y al mismo tiempo, de una real distribucién de
la ciudadania social y politica. Esto es, de una relativa democrati-
zacién del control de las relaciones de poder en la vida social y en
el Estado.

Los paises escandinavos, son buenos ejemplos de una historia
en la cual la redistribucién del control de recursos de produccién
y de ciudadania corre pareja con el desarrollo, desde el principio.
Alemania, Italia, Espafia, de su parte, ilustran las relaciones en-
tre democratizacién del poder y la consolidacién y estabilizacién
del desarrollo. Fuera de Europa, Japén, forzado a admitir una re-
forma agraria y una constitucién politica liberal. Corea del Sur
y Taiwan, a las que les fueron también impuestas reformas agra-
rias, atin no cumplen del todo con la redistribucién de la demo-
cratizacién politica, por lo cual hay margen para preguntar si la
consolidacién del desarrollo estd ya asegurada.

La democratizacién relativa del control de recursos, implica una
pareja democratizacién relativa de las relaciones de poder en la
sociedad y en el Estado; la universalizacién de la ciudadanfa;
la universalidad y la estabilidad de la representatividad politica; la
legitimidad y la estabilidad del Estado. Y, en consecuencia, la con-
tinuidad de politicas de desarrollo y del proceso de redistribucién
de ciudadania. En dltima instancia, el ‘‘desarrollo’’ continuado
es la otra cara de la continuada democratizacién del poder.

Si en América Latina han terminado todo el tiempo frustradas
todas las tendencias y oportunidades de una ‘‘revolucién indus-
trial”’ endégena y auténoma, la explicacién dificilmente podria ser
encontrada fuera de la colonialidad del poder. ;No esta vinculada
a ésta, en una amplia medida, la “‘sustitucién de importaciones’’
para el consumo de las clases oligdrquicas y las capas medias aso-
ciadas, en lugar de la industrializacién de los recursos y materias
primas locales, para el consumo del conjunto de la poblacién?. :No
tiene nada que ver con eso el hecho de que la mayoria de esa po-
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blacién fuera no-europea? ;No se revela alli, la ausencia de una
sociedad realmente nacional o en curso de nacionalizacién?. ;O
de otro modo, una nacionalidad restringida a la etnicidad de los
dominantes? ,

Una de las persistentes obsesiones del debate latinoamericano
acerca del desarrollo-subdesarrollo y de la democracia, es el pro-
blema de la concentracién extrema de los ingresos, porque no so-
lamente alli esti implicada la estrechez del mercado local, sino toda
la cuestién del acceso de la mayoria de la poblacién a los servicios
y recursos que la sociedad produce o importa. Esa obsesién por
la distribucién de ingresos no es impertinente. Pero es superficial
y a la postre descaminada. La desigual distribucién de ingresos
no es sino la otra cara de la extrema concentracién del control de
recursos de produccién y de ciudadania.®

Cuando no hay otra manera de sortear la presion de los traba-
jadores y de todos los sectores dominados de la poblacién contra
la inequidad del reparto de los bienes sociales, los regimenes lla-
mados ‘‘nacionalista-populistas’’ se han refugiado siempre en po-
liticas de distribucién de ingresos, sin poder o sin querer una
redistribucién del control de recursos econdmicos y de ciudada-
nfa, Dadas esas condiciones, tales politicas han sido siempre, ine-
vitablemente, artificiales y de corto alcance y duracién. Pero, mucho
peor, en todos los casos se ha revelado que resulta virtualmente
impensable para las clases dominantes asentadas en la coloniali-
dad y para sus alianzas imperialistas, ceder a esa redistribucién
de ingresos, porque eso implicarfa poner en cuestién las bases de
ese poder. Por eso, todos los regimenes llamados ‘‘populistas’ han
caido, sin excepcidén alguna, bajo los golpes militares sangrientos
y represivos.

En Europa o en el Asia de la posguerra, la colonialidad del po-
der no ha intervenido como en América Latina. La explotacién
y la dominacioén han sido, ante todo, de clase. Han ocurrido den-
tro de una misma ‘‘raza’’, si no siempre de una misma ‘‘etmia’’.
La combinacién de ‘‘raza’’ y de ‘‘etnia’’ ha sido mostrada en sus
perversos extremos en Sudéfrica. Pero no debe olvidarse que Amé-
rica es el lugar de su nacimiento. Més recientemente, en Europa

 La mds recicnte muestra es la publicacién de CEPAL Crecimiento econdmico con equidad,

Santiago, Chile.
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y Japén se ha instalado también la colonialidad del poder, por la
presencia de trabajadores migrantes que no solamente provienen
de otras ““etnias’’ o ‘‘nacionalidades’’, como los del Mediterra-
neo en Europa Central, sino también ahora de ‘‘razas/etnias’” muy
diferentes de las europeas, como los pueblos norafricanos, asidti-
cos, del Medio Oriente y de América Latina. Sus efectos comien-
zan a estar a la vista, y es poco dudoso que seran ain mas abultados
en ¢l periodo siguiente.

El espejo de México

La relativa democratizacién y nacionalizacién de la sociedad y del
Estado, por medio de la descolonizacién de las relaciones de po-
der, en América Latina ha ocurrido hasta ahora solamente en Mé-
xico. Y ain aili, de manera incompleta y no definitiva. La guerra
civil entre 1910 y 1930 subvirti6 no solamente las relaciones de clase,
sino también y en una amplia medida, las relaciones fundadas en
el complejo ‘‘raza-etnia’’.

Seria desatinado decir que no existe vinculacién fundamental
entre esos procesos y el hecho de que México sea, desde 1930,
el inico pais latinoamericano sin golpes militares. Por lo tanto, el
de mas prolongada estabilidad politica de toda la regién. Y que, de
otro lado, alli se haya llevado a cabo también el mas prolonga-
do proceso de desarrollo econdmico continuado de América Lati-
na ¢n este siglo, desde el fin de la guerra civil hasta fines de los
afios setenta.

Serfa igualmente infundado pensar que tal estabilidad sea so-
lamente el resultado del fraude, de la manipulacién o de la repre-
sidn, en servicio de un régimen politico de partido tnico. El virtual
monopolio politico del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
en esta media centuria, es tan real como los fraudes electorales y
la represién. Pero no es real que ese monopolio haya sido sosteni-
do solamente por medios represivos como en Brasil o Chile bajo
las recientes dictaduras militares; ni Gnicamente bajo represién y
fraude, como en Paraguay bajo Stroesner. Lejos de eso, la estabi-
lidad ha estado montada, en particular hasta fines de los sesenta,
ante todo en la legitimidad y la representatividad del orden politi-
co y del Estado emergido de la guerra civil, en la misma medida
en que se logrd una extensién relativamente importante de la ciu-
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dadanfa, m4s importante atin si se tiene en cuenta que rompia una
de las mis fuertes y rigidas estructuras de poder colonial de toda
América Latina.

La redistribucién del control de recursos, via reforma agraria,
salarios y servicios sociales, principalmente, fue aparejada ala re-
distribucién del control del Estado, sobre todo por medio de las
orgamzacwnes corporativas de los trabajadores Yla expanswn de
la economfa mantuvo en América Latina, durante un periodo inu-
sualmente extenso, esa coexistencia de la concentracién y de la re-
distribucién de bienes y de beneficios que es caracteristica de los
procesos que en otros lugares han llevado a consolidar el desarro-
llo. La estabilidad mexicana no se podria entender por separado
de la combinacién de todos esos factores.

Eso dicho, es indispensable observar que la relativa democra-
tizacién del poder y de sus fuentes y recursos, la descolonizacién
del mismo, en México disté mucho de ser suficientemente profun-
da y global, no obstante todos aquellos avances. El control estatal
de los principales recursos productivos y el monopolio politico del
PRI sobre el Estado, mellaron desde la partida no sélo los alcan-
ces, sino sobre todo la légica y los caminos de la descolonizacién
y democratizacién definitiva del poder y de la consolidacién del
desarrollo.

Diversas implicaciones importantes se desprendieron de esos
fenémenos. Basicamente, la restauracion de las jerarquias y la re-
concentracién de recursos de produccién y de poder social y poli-
tico, al comienzo de modo gradual y lento, acelerado y masivo
después de los sesenta. En la medida del fortalecuniento de ese pro-
ceso, se bloqued primero la continuada descolonizacién del poder
y actualmente no se puede evitar la impresién de que la coloniali-
dad se reproduce y se perpetda de modo no tan espontaneo. Esa
practica ha terminado arrastrando también una de las divisas del
régimen politico vigente, el discurso de la identidad nacional.

Nada de eso ha ocurrido, ni podria ocurrir, sin consecuencias
sobre el desarrollo mexicano. Debido a tales nuevas tendencias en
el poder, la bomba de succién financiera colocada por el ‘‘norte”
sobre el “‘sur’’, no solamente ya no encontrd en México barreras
razonablemente eficaces, sino que obtuvo activos socios entre los
nuevos dominantes del pais, especialmente desde comienzos de los
anos ochenta. La produccién, el empleo y los ingresos cayeron brus-
camente. La inestabilidad politica comenzé a tocar las puertas con
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la fractura del PR1y el crecimiento de las tendencias politicas que
expresan el nuevo poder social. El crecimiento de la economfia se
ha hecho inestable y precario, y en todo caso, a diferencia de lo
que ocurria en el periodo posrevolucionario, ahora no se vincuia,
o s6lo a contrapelo, a la descolonizacién continuada de la socie-
dad y del Estado.

De te fabula narratur

Todo lo anterior sirve para sugerir que democracia y desarrollo
no se han dado, ni pueden darse, por separado o en secuencia.
Y que en el caso de América Latina, la democratizacién significa
ante todo la descolonizacién del poder. Pero la cuestién no impli-
ca solamente a esta regién, sino a la naturaleza del poder global
a escala del planeta.

Sin redistribucién mundial de los recursos no se puede pensar
en el desarrollo de ninguna regién por separado, en todo caso no
en favor de toda o la mayoria de la poblacién. Y aparentemente,
ninguna redistribucién puede esperarse hoy sin pareja descoloni-
zacién del poder, lo mismo en su cara material que en las relacio-
nes intersubjetivas. Si asf no ocurre, sin embargo, en un plazo
razonablemente corto, la historia puede cobrar sus cuentas, iréni-
camente, en las propias sedes del ““centro’’ en donde la coloniali-
dad instala ahora sus mas turbulentas sedes.

Un brasileiio ingenioso dijo una vez que Brasil podia ser me-
Jjor denominado Belindia, parte Bélgica y parte India: Le replica-
ron que sf, pero que la mayoria de la poblacién y de los votantes
estd en ‘‘India’’ y el control del poder en ‘‘Bélgica’’. Europa pa-
rece haber entrado en un camino parecido. Si la colonialidad no
es enfrentada y erradicada, si el poder vy sus recursos no son de-
mocratizados a la escala global del planeta, tal vez Europa descu-
bra, si no lo ha hecho todavia, que la fibula habla también de su
propia historia.
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