Estados Unidos. Hegemonia vs. globalizacién

José Rangels

La globalizacién como sustituto de la hegemonia

A partir de que Estados Unidos comenzé a perder poder econd-
mico, éste se vio acompafiado de una erosién concomitante de ca-
pacidad hegeménica.' Més adn, es posible afirmar que este pais
ha dejado ya de ser la hegemonfia responsable de la pax americana
del Siglo xX. Asi como en su momento lo fueron Holanda o la
Gran Bretafa, en periodos anteriores, este periodo de hegemonia
estadounidense ha pasado a ser sustituido por otro que algunos auto-
res consideran de responsabilidad compartida, de competencia entre
bloques y otro conjunto adicional de elementos definitorios em-
pleados cominmente, que en forma amplia reconocen como glo-
balizaci6n.?

La globalizacién o produccién global, o nueva divisién inter-
nacional del trabajo, ha sido analizada por un sinntimero de espe-
cialistas y, en la mayorfa de los casos, se acepta de entrada, casi
en forma axiomdtica, como una caracteristica que define la econo-
mia capitalista de hoy dia y las relaciones internacionales. Tanto
asi que, como movimiento representativo del acontecer econémico
internacional, se considera que en cada pafs es menester in-
corporarse a la mayor brevedad en el torrente de este proce-
so, para, de esta forma, aprovechar al maximo los beneficios de

¢ Investigador Titular y Sceretario Académico del Instituto de Investigaciones Econd-
micas, UNAM.

1 Véase Rangel, José. “'El costo de la hegemonia’, en Cabrera E. y J. L. Camacho
(Compiladores), Golfo Pérsico. Visiones y reflextones, México, El Dia en Libros, 1991, pp. 247
y ss.

 Por supuesto, cxistcn quicnes sc ubican cn una posicién opuesta a la referida v con-
sideran que, contrario a una manifestacién de debilitamiento estadounidense, lo que el mundo
experimenta hoy dia es resultado y expresion de su lortaleza. Ver, por ejemplo, Nau, Henry
R. The Myth of America’s Decline. Leading the World Economy into the 19905, New York, Oxford
University Press, 1990.

Octubre-diciembre 1993 25


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

una pronta membresfa. Y, por el contrario, no hacerlo se conside-
ra que puede llegar a significar costos imprevisibles.’ Algunos de
estos autores, sin embargo, cuestionan fuertemente la existencia
de un mundo caracterizado por algin elemento que permita defi-
nir las relaciones econdmicas internacionales sobre la base de una
distribucién global de la produccién.*

Los parimetros de la globalizacién

Las tesis que apoyan la existencia de globalizacién de la produc-
cidén centran su atencidn tanto en la concentracidn como en la cen-
tralizacién del capital, esto es, la existencia de produccién global.
Nos dice Gordon, sobre la base de dos desarrollos paralelos. El
primero, la diseminacién de produccién descentralizada tanto en paises
industrializados como en vias de serlo. Y, segundo, en el control
y la coordinacién crecientemente centralizados de estas unidades
de produccién por parte de las empresas trasnacionales.’

En segundo término, se hace mencién de la puesta en opera-
cién de los alcances tecnolégicos de la III Revolucién Tecno-
industrial. Lo cual incluye la informatica, la robética, la electré-
nica y la biotecnologfa.

En tercer lugar, se hace referencia a la existencia de mercados
globales, los que resultan de la integracién de las economias na-
cionales y crea, por lo tanto, interdependencia. Este aspecto es
responsable de la formacidn de bloques. La respuesta a esta ten-
dencia es la que un gran sector ha dado apoyando la participacién
en los procesos de integracidn, y en particular la apertura indiscri-
minada y su Institucionalizacién por medio del TLC.®

3 Esta, aunque simplista, s una posicién de corte estructural ampliamente compartida,
incluso por autores de sélida reputacién. Ademas, ha sido reforzada con la desintegracién
de los antiguos regimenes de economia centralmente planificada de Europa Central, en
tanto que la bipolaridad de la Guerra Fria ha sido sustituida por la responsabilidad com-
partida de un pufiado de paises industrializados.

t Cf Gordon, David M. ““The Global Economy: New Edifice or Crumbling Founda-
tions?”’, Mew Left Review, nim. 168, London, March/April 1988, pp. 24-64. En este traba-
jo Gordon hace un minucioso repaso de los primeros autores que asumieron la posicién
de teorizar sobre este aparentcmente nuevo fenémeno.

5 fbid., p. 26,

6 Ahora esta misma interdependencia y apertura ha sido incorporada con el empleo
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El cuarto elemento, de corte fundamentalmente estructural, es
la identificacién de un mundo que ha pasade de la bipolaridad,
Estados Unidos vis ¢ 215 la URSS, a un mundo tripolar, cuyo so-
porte €s el mismo Estados Unidos, pero ahora acompaiiado por
Alemania integrada y Japdn. Esta postura cominmente plantea
que cada uno de estos pilares sobre los que se apoya el sistema con-
temporaneo define un tipo distinto de capitalismo, basicamente di-
ferenciado por una relacién especifica entre el Estado y €l mercado.
La competencia, ademds, ya no estd dada por la participacién de
naciones en un mercado mundial, sino por la batalla entre los tres
bloques. De aqui que se conciba como enormemente desigual la
participacién aislada de un pafs en este concierto de colosos, y
la obligada necesidad de incorporarse en alguno de ellos.’

La desaparicién del bloque comunista y la total dominacién®
del capitalismo y sus mercados ha llevado, también, a la postula-
cién del fin de las ideologias, como caracteristica que también
se quiere defina con fuerza este mundo globalizado. Elementos adi-
cionales también utilizados, aunque derivables de los anteriores,
para definir la aparente globalidad. Entre estos esta e] observable
crecimiento del comercio mundial a una tasa superior al crecimiento
de la produccién, esto es, se experimenta un destino creciente de
las mercancias producidas nacionalmente hacia los mercados in-
ternacionales.

Otro elemento que puede emplearse, para hablar de globaliza-
cién, similar al anterior, es la creciente coparticipacidn de los otros
bloques distintos al encabezado por Estados Unidos en la finan-
ciacidon de las actividades del capitalismo mundial.

La incertidumbre de la globalizacién

Un interesante conjunto de elementos, muchos de los cuales per-
miten dar cuenta de algunos de los aspectos anteriormente citados

cada vez mdés popular del término NAFTA (siglas en inglés) en sustitucién del conocido TLG
de antes.

7 Esta, como puede comprobarse ficilmente, es una argumentacién enormemente ma-
nida por parte de los defensores de la incorporacién de México a la versién conocida del
TLC, con o sin acuerdos complementarios, incluso con més requisitos que pudieran ser im-
puestos. Lo importante es no perder la oportunidad histérica.
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como caracterizadores del mundo global de hoy dia, expresan el
comportamiento del capitalismo de fines del Siglo XX. A continua-
cién se enumeran algunos que, adicionalmente, permitirdn deli-
near una definicidn alternativa de globalizacién.

1.

28

Por primera vez en la historia del capitalismo el sistema se en-
cuentra sin un lider incuestionado. Este hecho resulta de una
manifiesta incapacidad para generar excedente, en otras pala-
bras, riqueza adicional a las necesidades de reproduccién del sis-
tema. Tampoco el pais lider cuenta con capacidad para apro-
piarse aquella que se genera en otros espacios, en cantidad
suficiente para permitirle las condiciones de liderazgo; contar
con capital suficiente para financiar las necesidades del siste-
ma y, como corolario, establecer las reglas de operacidn acor-
de con su conveniencia. En una palabra, el sisterna no presenta
condiciones de salud y fortaleza generales que posea su lider
y que ademads le permitan un mayor enriquecimiento.

Los valores de los parametros de definicién de operacién del
sistema se encuentran en proceso de transformacién hacia nue-
vos niveles de regularidad. De aqui que ¢l momento que se
vive pueda caracterizarse, entre otros, como de transiciém.
Este proceso busca generar nuevas condiciones productivas que
signifiquen expresion de salud econdémica, lo cual quiere de-
cir capacidad suficiente para generar riqueza, independiente-
mente de su distribucién, Por lo pronto, solamente han sido
capaces de ampliar algunos mercados con la basqueda por lo-
grar mayor apropiacién de excedente y acelerar la rotacién de
capital.

Esta transicién requiere asimismo de gran flexibilidad,
para permitir al sistema adecuarse a las transformaciones gue
requiere pero no conoce. Este requerimiento se manifiesta en
todos los 6rdenes, entre otros conocidos, en el retiro del Esta-
do de la regulacién econdémica.

. De aqui que, sin capacidad teérica y herramental para deter-

minar el curso del sistemna, éste se encuentre hoy frente a una
enorme incertidumbre, definida ésta de la manera mas rigu-
rosa, como la incapacidad de incorporar el devenir como una
funcién de probabilidad. Esta incertidumbre como elemento
comiin que se comparte globalmente. No hay nadie exento.
La incertidumbre se presenta también como un horizonte ne-
buloso. Lo que en términos practicos casi equivale a falta del
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mismo. En el mejor de los casos puede decirse que frente a
multitud de alternativas el rumbo a seguir es indeterminable,
aun cuando siempre sera adivinable. El objetivo se desconoce
al igual que el camino que habri de seguirse para llegar a él.
Lo anterior hace que hoy dia, como nunca antes, se muestre
imposible lograr procesos de planeacién exitosos. Esto actia,
por otro lado, como una justificante para retirar al Estado del
centro de este proceso, a través de su presencia en la
economfia.?

En virtud de que se desconoce el timpacto de incidencia de va-
riables econémicas que puedan afectar la operacién regular
del sistema, incapacidad de planificar, una parte sustantiva
de la accién conocida del Estado se vuelve obsoleta, lo cual
hace que el retiro del Estado se justifique nuevamente. De lo
anterior ¢l retiro del Estado tiene dos dimensiones fundamen-
tales: 1) el insuficiente excedente para financiar su operacién,
sin incidir negativamente en la rentabilidad del capital. La ope-
racién de ambos se ha vuelto en este momento excluyente una
de otra. ii) La indeterminacién de su funcién.

En el caso mexicano lo anterior se puede ilustrar con las
condiciones econémicas que prevalecen al cierre de 1993. Se
ha logrado una exitosa revolucién macroeconémica con im-
pactos fuertemente nagativos para un importante sector de
la economia. Adicionalmente, la indiscriminada apertura de la
economia como prolegémenos del TLC, medida unilateral para
mostrar la voluntad politica de sujetarse a las medidas deman-
dadas por los centros capitalistas, ha fracasado como parte de
la politica macro. Los resultados ofrecidos no sélo no se han
visto, sino que resultados opuestos a los esperados han flore-
cido. Sobre todo el desempleo, la contraccién del mercado y
el avasallamiento de importaciones que provenientes de con-
diciones mas competitivas han sustituido a la produccién na-
cional sin dificultad.

Esta indeterminacién hace que todo apunte al corto plazo.
Es précticamente imposible, aparte la buena voluntad, garan-

¥ Recuérdese que of sistema estd encontrando incapacidad para responder tanto a las
sefiales del mercado como ¢l Estado se encuentra impedido de ejercer Jas funciones que
tradicionalmente tenia asignadas.
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tizar expectativas favorables. A pesar del buen comportamiento
del Estado. Nuevamente el caso del TLC mexicano con Esta-
dos Unidos y Canad4 puede emplearse como ilustraciéon. A
un empresariado mexicano acostumbrado histéricamente a de-
pender del Estado, desde su creacién como grupo, todos los
ofrecimientos de magnitud equivalente habian sido no sélo ga-
rantizados, sino su cumplimiento dependia estrictamente de
la voluntad estatal. El TLC fue vendido a este sector con gran-
des resultados posibles como fruto de su instrumentacion, pa-
ra ganarse el favor empresarial. Nada sucedido antes les
permitia dudar de la oferta. Los empresarios, en gran parte,
no parecieron dispuestos siquiera a estudiar independientemen-
te los posibles resultados o a analizarlos por cuenta propia. Sin
embargo, ahora, después de varios afios de instrumentar la
politica, con los elementos de que se tiene que acompaiar el
tratado, los resultados han sido, para muchos, en gran medi-
da perjudiciales. El proceso ha sido tan brusco que, resultado
también de su historia, no tienen organizacién capaz de per-
mitirles acciones independientes para el logro de sus intereses
especificos y la negociaci6én con el gobierno para ello. La in-
certidumbre mencionada, junto con el desconocimiento de los
mecanismos para lograr medidas exitosas han hecho imposi-
ble garantizar resultados favorables y, mas atin, la posibili-
dad de disefiar € instrumentar una politica industrial del corte
tradicional en este momento. Tanto asi, que a pesar del im-
pacto negativo de la apertura asociada con la promocién del
TLG, el Estado no parece encontrar otra alternativa mas que
seguir promoviendo una mayor dosis de la misma medicina,
por amarga que sea, a pesar de que no se vean resultados fa-
vorables, Con la esperanza de que las condiciones cambiaran
un poco més adelante. Aunque no saben cuando ni en qué
grado. Esto es, no tienen elementos para garantizar el remedio.
La globalizacién es un modelo mas que una realidad. Este
modelo, que dista mucho de encontrarse operando, ahora si, glo-
balmente, intenta instrumentarse como una solucién transi-
toria a las nuevas condiciones de erosién de poder econémi-
co, de condiciones insuficientes para un proceso de acumulacion
mundial satisfactoria.? Estados Unidos busca, frente a la ma-

4 Con ello se significa un crecimiento de la produccidn mundial suficientemente por
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nifestacién de hegemonia perdida y la incapacidad econémi-
ca en cualquier futuro predecible de reconquistarla, una
alternativa de instrumentar medidas mundiales, ;globales?,
que permitan ampliar sus mercados, y con ello la posibilidad
de apropiarse de excedente de los concurrentes a los mismos.

9. Estos mercados globales se estin creando con caracteristicas
comunes, i.¢., homelogados. Su promocién y extensién co-
rre por cuenta de los organismos multilaterales, tipo Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interame-
ricano de Desarrollo, quienes se encargan de disefiar politi-
cas generales para estos nuevos mercados. Estas politicas
incluyen un conjunto de medidas que permiten a los paises
industrializados y a sus grandes representantes econémicos
mundiales, las empresas trasnacionales, la posibilidad de ocupar
los espacios generados con estos nuevos mercados. Entre otras,
algunas de estas medidas son la privatizacion, el retiro del
Estado de la actividad directamente econdmica, la estandari-
zacién a tipos y medidas definidos por los centros industriales,
la desregulacién, la liberalizacién comercial y la liberalizacién
de los mercados financieros. En el Ambito cultural la instru-
mentacion del modelo globalizador significa la necesaria ten-
dencia a la desaparicidn de las barreras nacionales, y con ello
de especificidades culturales. De ahi que también se propug-
ne la necesaria enajenacion de soberanfa, lo cual ademds faci-
lita alcanzar membresia en el club global. Ello implica la cesién
del gjercicio de la guia estatal mas alld de la instrumentacién de
las reglas comunes.

10. Este proceso se puede expresar como la manifestacién de la
confrontacién con el viejo orden, sin que uno nuevo emerja.
Asimismo puede presentarse como el éxito del neoliberalismo
y la reinvencién de los mercados. O, como algunos pensado-
res lo presentan, la manifestacién mas clara de la aceptacién
global de la ideologfa propugnada por Estados Unidos duran-
te toda su historia. Por lo que, arguyen, claramente es sefial
de manifestacién de poder y aceptacién de su hegemonia.

encima del crecimiento poblacional, para que asf pueda lograrse una distribucién progresi-
va de la riqueza y no lo contraric como ocurre hoy dia. Esta aténica actividad productiva
mundial es resultado de la carencia generalizada de expectativas que tmpide a los actores
responsables de dispararla, aquéllos que cuentan con los recursos para invertir, compro-
meter su riqueza en actividades que en este momento se presentan como de muy alto riesgo.
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Este conjunto de otros elementos permiten, pues, presentar una
definicién alternativa de globalizacién, la que se presenta co-
mo una alternativa de biisqueda frente al vacio que deja una he-
gemonfa en retirada. Histéricamente, el capitalismo se ha
presentado siempre con una cabeza responsable de su liderazgo;
capaz ésta de colectar los frutos de la operacién del sistema y de
establecer reglas que garanticen su estabilidad. La globalizacién
entonces enfrenta retos histéricos cuyo desenlace, al igual que este
periodo, no tiene un futuro visible.
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