Presentacion

En este niimero 95 de Problemas del Desarrollo, que cierra el afio
de 1993, se aborda en la Seccién de Opiniones y Comentarios
el tema central GLOBALIZACION: GERTEZA O INCERTIDUMBRE con la
intencién de contribuir tanto en la aportacién de elementos que
arrojen luz sobre los profundos y brutales cambios que han sufri-
do las estructuras econémicas, sociales y politicas del mundo du-
rante los Gltimos 15 afios, como en la bisqueda de alternativas
viables para nuestros pueblos.

Cuatro son los trabajos que forman esta Seccién. El primero
de ellos de Hugo Zemelman, trata sobre la coyuntura latinoamerica-
na actual, caracterizada por el dominio del discurso econémico li-
beral; discurso que, en su opinién, impone un bloqueo para pensar
desde 4ngulos diferentes su realidad. De aqui que una de las ta-
reas de las ciencias sociales sea el desentrafiar los mecanismos que
hacen posible este bloqueo para poder vislumbrar nuevos horizon-
tes. Se trata, para él, de una necesidad imperativa salirse de los
marcos de lectura fijados por el discurso econémico del poder, que
cada vez se reproduce en forma més homogénea por todas las lati-
tudes de la regién latinoamericana; romper con sus parimetros para
ser capaces de vislumbrar realidades diferentes. Posibilidad ésta
que exige tener que afrontar el desafio de una utopia como la base
constituyente de visiones renovadas de futuro para el desarrollo
de América Latina. Desafio utdpico necesario para romper con la
trampa, pero que obliga, como requi-ito previo, que la gente real-
mente quiera una utopfa alternativa a la que ofrece el discurso neo-
liberal fundado en el mercado y en la democracia formal.

Para ilustrar su comentario *‘Sobre blogueo histérico y utopia
en Latinoamérica’, en el contexto de la Hamada globalizacion, Ze-
melman utiliza como ejemplo lo que estd ocurriendo con la integra-
cién latinoamericana, comandada y predeterminada por Estados
Unidos. Sin embargo, previamente advierte que ‘‘Se requiere de
un pensamiento global que no se agote en el discurso econémico
dominante, por cuanto éste conforma una lectura mutilante, don-
de los horizontes se limitan a una esfera de la realidad que no cu-
bre todos los sentidos que contienen en el esfuerzo por construir
la historia’’. Luego entonces ;qué significa hablar de integracién?...
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Fl segundo comentario, de José Rangel, se refiere a *““Estados
Unidos. Hegemonfa vs. globalizacién’’. En él considera a la lla-
mada globalizacién o responsabilidad compartida, de competen-
cia entre bloques, como sustituto de la hegemonfa de Estados
Unidos. A tal grado que ‘s posible afirmar que este pais ha deja-
do de ser la hegemonia responsable de la pax americana del siglo
XX,

En aras de lograr un deslinde de lo que significa ‘‘globaliza-
cién’’, Rangel opone las tesis que apoyan la existencia de una pro-
duccién global, o nueva divisién internacional del trabajo, como
una caracteristica que define la economia capitalista de hoy dia,
a las que cuestionan fuertemente la existencia de un mundo ca-
racterizado por algiin elemento que permita definir las relaciones
econdmicas internacionales sobre la base de una distribucién glo-
bal de la produccion.

Esa contraposicién lo obliga a contemplar los parimetros de
la globalizacién: concentracién y centralizacién del capital, esto
es, la existencia de produccién global; los alcances tecnolégicos de
la I11 Revolucién Tecnoindustrial (informética, robética, electrd-
nica y biotecnologfa); existencia de mercados globales, los que re-
sultan de la integracién de las economias nacionales y crea, por
lo tanto, interdependencia; la identificacién de un mundo que ha
pasado de la bipolaridad a un mundo tripolar, cuyo soporte es €l
mismo Estados Unidos, pero ahora acompafiado por Alemania in-
tegrada y Japén; la postulacién del fin de las ideologias... A estos
pardmetros, Rangel agrega un conjunto interesante de clementos
que expresan el comportamiento del capitalismo de fines del Siglo
XX que le permiten delinear una definicién alternativa de globa-
lizacién, la cual se desenvuelve en un marco de incertidumbre,
es decir “‘incapacidad de incorporar el devenir como una funcién
de probabilidad”’.

Por su lado, Legn Bendesky reivindica en su comentario ‘‘La dimen-
sién espacial del proceso de globalizacién econémica’’ . Para él es-
t4 claro que las cuestiones relativas al espacio, al lugar y a la
localizacién desempefian un papel preponderante en la determi-
nacién de la actividad econémica. Este era el planteamiento —
recuerda— del que partia la teorfa de la economia regional en su
intento por incorporar de manera explicita la perspectiva espacial
del anilisis econémico. ‘‘El enfoque regional, sin embargo —
reconoce— no penetrd las corrientes convencionales del anélisis
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econémico y en los dltimos tiempos ha reducide incluso su pre-
sencia teérica y su lugar en la formulacién de las politicas estatales
de desarrollo...”’

No obstante, en su opinién, la fase actual del proceso de inter-
nacionalizacién de los capitales que de manera usual se denomina
como globalizacién de los mercados, pone en evidencia y de modo
paraddjico la gran relevancia de los fenémenos de cardcter regio-
nal y local que se expresan simultineamente en los &mbitos eco-
némico y politico. Mas atn, al proceso de la globalizacién
corresponde, entonces, otro de intensa localizacion de la actividad
productiva que constituye la esencia del funcionamiento de la eco-
nomia mundial, dado que la produccién se caracteriza por su frag-
mentacién y su reintegracién espacial en ciertos lugares, en
esquemas estratégicos de las grandes empresas soportados por los
flujos comerciales y financieros. Ademas, resalta, actualmente coe-
xisten el proceso de globalizacién con la formacién de bloques eco-
némicos regionales, en lo que constituye un escenario de potenciales
conflictos en el marco de la competencia y al mismo tiempo se ge-
nera la contradiccion entre la operacién global de los mercados y
las regiones internas a escala nacional.

Juan Castaingts es el autor del cuarto y altimo comentario que
trata ‘‘El TLC como resultado de un mundo triddico’’. De hecho,
afirma, este tratado no se puede comprender si se piensa como el
resultado de un acuerdo entre tres paises para integrar el comer-
cio entre ellos... el TLC es ante todo, un elemento mds en la nue-
va configuracién mundial de la economia.

El trabajo parte de la afirmacién de que el mundo actual se
encuentra dividido en una triada de poder (Europa, Jap6n y Esta-
dos Unidos), la cual tiende a sobredeterminar la evaluacién de otros
acontecimientos, tales como los arreglos comerciales que se hacen
en el interior de cada uno de ellos. De esta forma, sostiene, el TLC
es la respuesta de Estados Unidos ante los desafios de la trfada.

Lo importante a recalcar, en opinién de Castaingts, es que el
mundo triddico no es la consecuencia de algunos proyectos de in-
tegracién regional sino que, por el contrario, el elemento central
es la nueva configuracién de ese mundo triadico y que las integra-
ciones regionales son simplemente parte de sus elementos.

Otro rasgo que se resalta es la tendencia actual a la desintegra-
cién mundial, contraria a la integracién que buscaba el anterior
sistema bipolar, La triada dominante busca excluir al resto del mun-
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do. Se pasa asf de la inclusién a la exclusién de los no dominantes.
Con mucho, constata Castaingts, el principal flujo de inversiones
extranjeras se da en el interior de los polos triddicos. Ademés las
principales alianzas y fusiones estratégicas de las grandes empre-
sas se realizan entre corporaciones de Estados Unidos, Japén y
Europa. Competencia y fusién constituyen elementos fundamen-
tales de las nuevas relaciones internacionales triadicas.

La seccién de Ensayos y Articulos est4 compuesta de siete tra-
bajos. Los cuatro primeros se refieren a América Latina, el quin-
to a los sindicatos mexicanos, el sexto a la reestructuracién industrial
actual y el séptimo a la economfa politica de la naturaleza.

En el primer ensayo, Anibal Quijano ubica a ‘‘América Latina
en la economia mundial’’. Considera de entrada que en términos
relativos esta regién ha sido la victima principal de la crisis mun-
dial de la economia, aunque en términos absolutos sea Africa. Pa-
ra demostrarlo bastan pocos datos que el mismo autor proporciona,
sobre salida de capitales, participacién de la regién en el comercio
mundial, evolucién del Producto Interno Bruto y del ingreso per
c4pita, niveles de inversién, empleo y salarios, asi como datos de
la pauperizacién que afecta a una proporcién creciente de la po-
blacién latinoamericana.

Sin embargo, lo que interesa a Quijano, més alla de esas cons-
tataciones de sobra conocidas, incluida la salida de 600 mil millo-
nes de délares, es la posible respuesta a una pregunta necesaria:
¢por qué se desplazan esos recursos fuera de América Latina?, en
otros términos, ;por qué esta regién no es capaz de retenerlos o
mejor atin de atraerlos? Tomando en cuenta los antecedentes, en-
cuentra que ‘‘Es necesario admitir que América Latina no ha lo-
grado consolidar y hacer estable y duradero su proceso de desarrollo,
por lo cual flucta entre perfodos de dréstico drenaje de recursos
en favor del ‘centro’, como ahora, y de afluencia relativamente
considerable de capital hacia la regi6n, como después de la Segunda
Guerra Mundial’’.

Y puesto que no se trata de una crénica falta de recursos, dada
la magnitud de las riquezas producidas y extraidas desde América
Latina o que se han movido en ella en diversos perfodos; ni tendré
sentido admitir algtin mftico *‘cardcter nacional’’ o “‘cultural’’ que
condena a estos paises a la posicién perpetua del subdesarrollo, pa-
rece pues pertinente indagar de nuevo en esta historia y, puesto
que estamos en esto, lo que implica 1492 en ella.
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El concepto clave utilizado en su anélisis es el de colonialidad
del poder, el cual se refiere a relaciones de poder en las que las
categorias de ‘‘raza’’, ‘‘color”’, “‘etnicidad’’ y el derivado com-
plejo intersubjetivo ‘‘racismo/etnicismo’’ son elementos fundan-
tes e inherentes a la relacién de poder entre europeos y no-europeos
y entre lo europeo y lo no-europeo, es decir, al eurocentrismo en
América Latina.

Sin tal colonialidad del poder —afirma el autor— no seria po-
sible entender y explicar la paraddjica historia de las relaciones de
América Latina dentro del mundo, ni del mundo de las relaciones
sociales dentro de América Latina, ni sus reciprocas implicacio-
nes. En otros términos, la historia del poder, del cual hace parte
la del ‘‘desarrollo’’, seria ininteligible en América Latina.

El segundo ensayo es de Federico A. Bolafios. En €l se hace refe-
rencia a las relaciones de poder dominados/dominantes que se han
establecido en los tltimos 500 afios entre nuestra América y los
centros de poder colonial e imperialista. La condicién actual no
es nueva, afirma, es el legado histérico de siglos de coloniaje e im-
perialismo econdémico y militar, que han conformado a lo largo
de la historia de las naciones hoy en dia llamadas pafses subdesa-
rrollados esta desigual distribucién del poder y de la apropiacién
de los recursos.

Citando a Ricaurte Soler, el autor recuerda que nuestras eco-
nomfas han sido permanentemente saqueadas por las naciones he-
gemonicas de los diferentes centros de acumnulacién capitalista. Sin
embargo —agrega—, este saqueo planteado otrora en términos es-
trictamente econémicos, debe ser replanteado hoy desde la pers-
pectiva de una historia ambiental.

En el trabajo merece atencion especial la relacién asimétrica y
de dominacién que ha ejercido Estados Unidos sobre América
Latina, que recuerda una y otra vez las proféticas palabras de Bo-
livar: ‘‘Los Estados Unidos parecen destinados por la providencia
para plagar la América de miseria a nombre la libertad’’, asimi-
lando a ésta en la prictica a su ‘‘interés nacional’’. De lo contra-
rio, se pregunta Bolafios, ;c6mo explicar el interés en la Amazonia,
las minas de Cochabamba, el lago Maracaibo o en la plataforma
continental de la costa de Tabasco en México?

Es indudable que la preocupacién, no s6lo de Estados Unidos
sino de los paises més ricos del planeta, es la disponibilidad inme-
diata y segura de nuestros recursos naturales y humanos. De aqui
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que el autor recurra exhaustivamente a las cifras para sustentar
y demostrar esta aseveracion.

Berenice P. Ramirez analiza en su trabajo los retos y potenciali-
dades de América Latina frente al proceso de globalizacién, en el
que se observa un mercado cada vez mas interrelacionado, pro-
ducto de la fuerte participacién del comercio intraindustrial e in-
trafirmas, el sostenimiento del despliegue del capital financiero sin
fronteras y el notable crecimiento del sector servicios auspiciado
por el desarrollo de las nuevas tecnologias en ¢l manejo de la in-
formacién.

La autora sostiene que América Latina ha sido fuertemente con-
dicionada a esta dindmica de la economia mundial debido a su si-
tuacién de debilidad productiva, y por lo mismo forzada a impulsar
procesos de ajuste y estabilizacién, apoyados en medidas de desre-
gulacién, privatizacién y apertura de los mercados para poder su-
perar asi los principales desequilibrios macroeconémicos derivados
de los saldos negativos de las cuentas externas € internas. Sin em-
bargo, en lo que va de los afios noventa, evallia que su apertura
no le ha significado una mayor participacién en el mercado mun-
dial, por el contrarioc como regién es cada vez mds dificil identi-
ficarla.

Por otra parte, resalta que en esta dindmica de apertura de sus
mercados, los acuerdos regionales cobran nuevamente impetu, fun-
damentalmente en la bisqueda del establecimiento de acuerdos de
libre comercio. ;Acaso estas iniciativas pueden transformarse en
alternativas que puedan arrojar resultados positivos para la regién?

El articulo reflexiona sobre ésta y algunas otras interrogantes.
En primer lugar, se caracteriza a la globalizacién en funcién de
las principales tendencias del mercado mundial y su condiciona-
miento para las corrientes comerciales de América Latina; en se-
gundo lugar, se hace un breve tratamiento de las nuevas corrientes
de integracién que estin apareciendo en la regién y sus resultados
a partir de! anilisis de casos concretos.

En un d4mbito més restringido, y por lo mismo con mayor es-
pecificidad, Patricia Olave estudia el rol de ‘‘América Latina frente
al bloque comercial estadounidense’’.

El articulo se propone mostrar que el proyecto de constitucién
de un bloque comercial que tiene como cabeza a Estados Unidos
y que incluye a América Latina, formulado por el expresidente
George Bush como la Iniciativa para las Américas (IPLA), sigue
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presente en la agenda de la nueva administracién bajo la gestién
del presidente William Clinton.

En la primera parte se trata de poner de manifiesto que Amé-
rica Latina, luego de procesos de ajuste, comienza a convertirse
en mercado potencial de cierta importancia para las exportaciones
estadounidenses.

En Ia segunda parte se interroga sobre la situacién de nuestra
regién, de cara al proyecto integrador propuesto por Washington,
sobre todo en funcién de las estadisticas que ponen de manifiesto
los reajustes realizados y la debilidad estructural —profundizada
en la llamada década perdida— que presenta América Latina
para enfrentar los requerimientos de eficiencia y competitividad
exigidos por los procesos de globalizacién en marcha, y en particu-
lar por la IPLA, con vistas a reforzar ¢l bloque americano.

José Miguel Candia realiza un estudio sobre los ‘‘Sindicatos me-
xicanos: del esplendor populista al tratado de libre comercio”’. En
€l analiza la base politica y socioeconémica que permitié el surgi-
miento y desarrollo del nacionalismo popular a partir de los here-
deros de 1910.

Se trata, en esencia, de abordar el desarrollo del conflicto en-
tre “‘tradicién’’ y ‘‘modernidad’’ que hoy vive la clase trabajado-
ra mexicana. Se parte de considerar que ‘‘el surgimiento y
consolidacion del sindicalismo en México presenta singularidades
que lo hacen atipico aun en comparacién con la constitucién de
las organizaciones obreras en otros paises latinoamericanos. Par-
ticularidades que explican, en buena medida, la enorme dificul-
tad de adaptacién que manifiestan las representaciones obreras a
este periodo de cambio que se abre a principios de los ochenta y
que lejos de concluir hoy sacude y cuestiona con fuerza las con-
ductas que se estructuraron en torno de viejas practicas gremiales
y antiguos esquemas de negociacién’’.

Para este autor, el periodo que se abrié en 1982 es, tal vez,
el de mayores transformaciones de la sociedad mexicana desde que
se cre6, hace mas de sesenta afios, el marco institucional que fijé
las normas que avn sirven como pardmetros para que las fuerzas
politicas y sociales planteen y diriman sus conflictos.

Sin embargo, los reacomodos y nuevas técnicas de la acumu-
lacién a escala planetaria vinieron a forzar la apertura comercial
y la lamada modernizacién econdémica del pafs.
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En la segunda parte del estudio se analiza precisamente el con-
tenido, significado y consecuencias de la apertura comercial y la
modernizacién econémica sobre el mundo del trabajo y sus repre-
sentaciones gremiales, que hacen pensar a Candia que llegd ““la hora
del relevo’’ de la antigua dirigencia sindical, por una mis acorde
a las exigencias de dicha ‘‘modernizacién’’ de la economia y so-
ciedad mexicanas, tal como la concibe el nuevo Estado pro-
neoliberal del pais. En términos del propio autor, ‘‘la ‘moderni-
zacién’ de la economia mexicana es mucho més que una consigna
sexenal o un capricho ideoldgico de toda una generacién de nue-
vos funcionarios con perfiles y experiencias politicas similares. La
reestructuracién del aparato productivo esti lejos de ser un pro-
yecto transitorio y como tal negociable, por el contrario, con él se
esta definiendo el caricter de la economia y el tipo de sociedad que
deberan regir el futuro de México para las préximas décadas’’.

El peniltimo trabajo de esta seccién, de fosé Zaragoza, trata so-
bre ““El papel de los servicios en la reestructuracién industrial’’.

El autor trata, por un lado, de dar cuenta del manifiesto creci-
miento espectacular del denominado sector servicios, resultado de la
intensificacién de la competencia, los grandes gastos de adminis-
tracién, desarrollo de la informatica, las telecomunicaciones y las
finanzas, etcétera. Y por otro lado, demostrar lo inadecuado que
resulta teéricamente seguir considerando como simples activida-
des improductivas al amplisimo abanico de nuevas actividades in-
materiales tendientes a optimizar el proceso de trabajo directo o
material y a agilizar el tiempo de rotacién del capital, al acercar
los mercados proveedores y realizadores de la produccién mate-
rial cada vez mas exacta, diversa y discreta.

Para lograr su propésito, Zaragoza analiza los cuatro meca-
nismos fundamentales de reestructuracién utilizados por las em-
presas trasnacionales para trascender a la crisis estructural del
capitalismo: desarrollo tecnolégico (incremento de la productivi-
dad por la via de la innovacién tecnolégica y la optimizacidn admi-
nistrativa), mayor diversificacién de las empresas de orientacién hacia
las nuevas actividades productivas (tendencia de desplazamiento
de la divisién del trabajo hacia su parte no manual), concentra-
cién y centralizacién y, por iltimo, descenso y reorientacién de
los flujos directos de inversién, lo que ha propiciado el incremento
de los acuerdos de subcontratacién de las empresas trasnacionales
con los paises tercermundistas.
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En resumen, el estudio trata de demostrar que se asiste a un
desplazamiento creciente de la valorizacién capitalista hacia afue-
ra del piso de fabrica, lo que significa que el control de la econo-
mia capitalista se mueve fuera de las empresas tradicionales. Por
extension, dicho control se desplaza de los paises y regiones pro-
ductoras de bienes materiales, hacia los productores de las nuevas
actividades productivas. Zaragoza encuentra que esto tiene impli-
caciones evidentes para paises como México, que de seguir em-
pefidndose en la sola industrializacion que en tiempos pasados cons-
tituy6 un sintoma indudable de desarrollo, en el corto plazo se con-
vertiria en un mero traspatio subcontratista del centro.

El ensayo de Algjandro Angulo sobre la ‘“Economia Politica de la
naturaleza’’, tltimo de esta Seccién, representa un intento de
respuesta a la ola de interpretaciones sobre la crisis ecolégica, las
propuestas de conservacién e incluso las visiones pesimistas del de-
terioro mundial del medio ambiente, patentes en las posturas ideo-
logizantes del ecologismo y cientificismo. Es conviccién de este autor
abordar la cuestién a partir de la Economia Politica, el caricter
ecolégico y entrdpico de la economia que permita recorrer la cor-
tina de humo en torno a la cual se esconde, distorsiona y justifica
el verdadero fondo acerca de la relacién hombre-naturaleza en €l
marco de la produccién material de su existencia.

Acorde con lo anterior, el trabajo aborda la concepcién filosé-
fica de la relacién hombre-naturaleza, pues ello permite estable-
cer —en opinién del autor—, un hilo metodolégico a través del
cual poder discurrir, posteriormente, en el caricter econémico de
la ecologia y, a su vez, en ¢l aspecto ecolégico de la economia. Asf,
las partes que integran el anilisis son: la concepcién monista de
la naturaleza; la naturaleza en el proceso del trabajo; el papel del
trabajo en la naturaleza; el rol de la naturaleza en la ley del valor
y la formacién de la plusvalia; la economia frente a la segunda ley
de la termodindmica; y, por ultimo, los factores del andlisis eco-
némico de la conservacién.

En la seccién de Testimonios, se presenta el escrito de Marco
A. Gdmez sobre el Seminario Internacional: alternativas sociales
en América Latina, que se realizé del 20 al 23 de mayo de 1992
en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanida-
des (CIIH), UNAM, bajo la coordinacién de Pedro Vuskovic y
Eduardo Ruiz. Sirva la publicacién de este testimonio como un
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homenaje mas que Problemas del Desarrollo rinde a la memoria de
Pedro Vuskovic, insigne pensador latinoamericano.

En la Seccién de Libros se incluyen tres resenas de las siguientes
obras: La Comunidad Econdmica Europea: banco central iinico y moneda
comiin. Azarose camino, Alma Chapoy Bonifaz, elaborada por Ra-
fael Bouchain Galicia; Strategic Trade Policy and the New International
Economics, Paul R. Krugman, elaborada por Arturo Ortiz Wad-
gymar; El futuro de la democracia, Norberto Bobbio, elaborada por
Sergio Sudrez Guevara.

Dr. Salvador Rodriguez y Rodriguez
Director de PROBLEMAS DEL DESARROLLO
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