TESTIMONIOS

Balance de diez aios de modernizacién del
campo

Bernardo Olmedo Carranzase

El pasado mes de diciembre de 1993* se lievé a efecto la décimo-
tercera versién del Seminario de Economia Agricola del Tercer
Mundo en el Instituto de Investigaciones Econdémicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, evento que ha logrado
destacar como importante espacio de andlisis y debate sobre los
problemas de ese sector primario de la econormia nacional e inter-
nacional.

El objeto de esta Gltima versién del Seminario fue realizar un
balance de los Gltimos diez afios asi como de la aplicacién de poli-
ticas de modernizacién en el campo. En estas condiciones, el ejer-
cicio ofrecié un interés particular. La importancia de la temética
del evento se vio acrecentada por los sucesos que tres semanas des-
pués sacudieron a la region de los Altos de Chiapas, una de las
regiones més pobres de nuestro pais, en donde el estado de su eco-
nomia agricola y de sus habitantes fue, quizé, uno de los elemen-
tos mds importantes para explicar el estallido de la inconformidad
social. Otro elemento para resaltar su oportuna realizacién, lo cons-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
* Del 6 al 10 de diciembre de 1993.
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tituyé también la entrada en operacidn, tres semanas después, del
Acuerdo Trilateral de Libre Comercio, identificado por las siglas
TLC.

El seminario conté con la participacién de destacados especia-
listas, tanto nacionales como extranjeros, representantes de diver-
sas instituciones académicas, funcionarios de instituciones ptblicas,
representantes de organizaciones de productores, asesores, legis-
ladores, y se desarroll a lo largo de cinco sesiones con temadticas
particulares.

Estructura productiva y politica agricola

Mucho del esfuerzo de las dos Gltimas administraciones piblicas
se centrd en las politicas de apertura y de ajuste estructural de la
economfia. Para ello se instrumentaron diversas politicas tendien-
tes a controlar y estabilizar las variables macroeconémicas hasta
el punto de crear condiciones para llevar a cabo lo que se ha dado
en denominar la reforma macroecondmica, es decir, llevar a la eco-
nomia de la produccién los beneficios de una estructura macroe-
conémica estable y controlada. Sin embargo, el ajuste estructural
y la reforma macroccondmica se realizaron en detrimento de la so-
ciedad que se sustenta en la microeconomia. De ahf que no sélo
la agricultura haya resultado la més afectada, sino también la in-
dustria y otras actividades que hoy se encuentran igualmente en
crisis.

Después de haber logrado desarrollar una agricultura con un
crecimiento superior al de la poblacién durante dos décadas conti-
nuas (de 1944 a 1965), cuando incluso se logré producir exceden-
tes de granos bésicos para la exportacién, gracias al desarrollo de
una amplia infraestructura que permitié abrir nuevas tierras al cul-
tivo, la politica agricola sufrié un cambio, se redujo la inversién
pablica para la agricultura, pero se incrementaron los apoyos a
la ganaderfa privada con objeto de reducir el déficit nacional en
c4rnicos y lacteos. Ello marcé el comienzo de la declinacién de la
agricultura nacional, a lo que se sumé posteriormente una errati-
ca politica de apoyos que propiciaron que, en el periodo de 1966
a 1980, la agricultura creciera a una tasa inferior a la de la econo-
mia en general. La crisis se profundizé er el periodo 1982-1988
en el que se comenzaron a aplicar tanto la politica neoliberal co-
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mo las politicas de ajuste estructural. Ello se manifest6 en un cre-
cimiento de la agricultura inferior al crecimiento de la poblacién,
en una reduccién del consumo personal de granos béasicos y en el
agravamiento del deterioro de los niveles de nutricién de la pobla-
cién mas afectada.

La actual politica agricola pretende lograr la recuperacién de
la crisis de productividad en el campo mediante la incorporacion
del capital privado, nacional y extranjero, el fomento a las agroa-
sociaciones en el campo y pretende disefiar y poner en operacidn
diferentes mecanismos de apoyo a los aplicados anteriormente, como
es el caso del llamado Procampo, cuya intencién es la de otorgar
un subsidio a los productores comerciales y de autosubsistencia para
lograr un incremento de la productividad, programa que se prevé
sea aplicado desde 1993 hasta el afio 2009. Segin el anilisis de
algunos especialistas que participaron en el Seminario, este pro-
grama no lograra fomentar la rentabilidad, la productividad y la
competitividad de los productores, aun la de los mas eficientes, con
lo que la politica oficial para suavizar los efectos directos de la aper-
tura comercial resultado del TLC sobre la produccion de granos,
no lograra su objetivo.

Entre otras consideraciones hechas se mencioné que este ins-
trumento de la polftica agricola da idea de la concepcion que el
gobierno tiene respecto de la agricultura nacional, en vista de que
soslaya la importancia de la soberania alimentaria y la autosufi-
ciencia en la produccién de alimentos. Elio resulta un contrasenti-
do pues la experiencia histdrica ensefia que los paises altamente
desarrollados han debido construir una agricultura fuerte para sus-
tentar su crecimiento y desarrollo econémico. Para tal efecto, las
politicas de apoyo integral han jugado un papel de primera im-
portancia, entre ellas la de subsidios sustanciales a los producto-
res, tanto en Estados Unidos como en Canadé y Europa, lo cual
ha asegurado a sus productores el mercado interno. En este senti-
do, el Procampo no significa un programa de apoyo real, ni mu-
cho menos el medio para revertir la crisis de la agricultura mexicana.
Se considera asimismo que ello provocari la destruccién de la ba-
se productiva del pais e incrementar4 nuestra dependencia alimen-
taria respecto de Estados Unidos. De ahi que se concluya que es
necesaria la aplicacién de una politica de apoyo integral a la agri-
cultura que permita su capitalizacién, el mejoramiento y la am-
pliacién de obras de infraestructura, el incremento de la rentabilidad

Enero-marzo 1994 215


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

y la productividad, la recuperacién de la capacidad de autosufi-
ciencia alimentaria, el mejoramiento sustancial de las condiciones
de vida de la poblacién dedicada a la actividad asi como del entor-
no ecolégico, la recuperacién de las formas sociales de la produc-
cién (ejidos, comunidades} y otras més.

Reglamentacién juridica para la modernizacién

A todo momento de cambio en la estrategia econdmica ha corres-
pondido una adecuacién de las normas juridicas. La politica mo-
dernizadora y de apertura del campo en México ha requerido de
consecuentes ajustes y cambios en el marco jurfdico regulatorio de
la actividad agricola.

Un rasgo que ha caracterizado a los dos Gltimos gobiernos del
pais es una reforma del Estado que, en términos de la politica neo-
liberal, ha significado un redimensionamiento y una redefinicién
de su capacidad, de sus funciones, atribuciones y responsabilida-
des. En este sentido, fueron expresadas algunas opiniones en el
sentido de considerar que, en aras de esta reforma, el gobierno ha
cedido la funcién de la rectoria del desarrollo nacional a la inicia-
tiva privada, expresamente a los grupos cligdrquicos nacionales
y trasnacionales, y que ello constituye una clara violacién al con-
tenido del articulo 25 de la Constitucién mexicana, pues las refor-
mas econdémicas adoptadas, particularmente desde el inicio de la
actual administracién piblica tienen, entre otros, el objetivo de
que el Estado abandone 4reas estratégicas de produccién que han
servido de sustento para el desarrolio del pafs.

En lo que concierne particularmente al campo, se expresé que
las politicas aplicadas por los tltimos gobiernos son violatorias de
la Carta Magna, especificamente de la fraccién XX del articulo
27 pues éstas, lejos de promover las condiciones para el desarroilo
rural integral, favorecieron la reduccién del presupuesto destina-
do a la inversién piiblica en el campo en un 76 % durante el perio-
do 1982-1990, que en el mismo lapso recorté en 71% el gasto
publico para el sector y los créditos cayeron en més de 50%, ade-
mis de que el indice de precios de los productos agricolas no cre-
cié en la misma proporcién que el de otras mercancias y que la
produccién per cépita de los principales granos, carnes y leche dis-
minuyd en promedio 37 %, etcétera.
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De cara a las negociaciones y puesta en marcha del TLC, el eje-
cutivo de la Nacién envié en 1991 una iniciativa de ley con el pro-
pésito de reformar el articulo 27 Constitucional para, entre otras
cosas, liberalizar el régimen de propiedad de la tierra como una
de las medidas complementarias de apoyo a la modernizacién del
campo. Tal iniciativa fue aprobada en 1992 y se considera que a
pricticamente dos afios de su reforma, el nuevo contenido del ar-
ticulo 27 ha resultado sélo retérica. Esta aprobacién hecha en fun-
cién del TLC originé un nuevo marco juridico para el campo que,
en lugar de incluir leyes vinculadas con el derecho agrario, mezcla
otras que son parte del derecho privado, ademéas de que rompe
con el pacto politico establecido en la Constitucién de 1917 y des-
conoce la importancia econémica y social del ejido y la comuni-
dad agraria; por otro lado, da fin al reparto agrario y propicia la
desaparicién del ejido, de las comunidades y del minifundio alen-
tando la formacién de neolatifundios.

No obstante, en el evento se expresaron pronunciamientos en
favor de la nueva legislacién agraria a la que se considera un con-
junto de medidas de caracter tan profundo que contribuyen a so-
lucionar los problemas estructurales del campo, otorgando
autonomia y seguridad a los productores y a los inversionistas, pero
cuyos efectos se podran apreciar sélo en el mediano y el largo pla-
zo. Consideraron, asimismo, que la nueva normatividad representa
un avance frente al marco juridico anterior.

Desarrollo y cambio tecnolégico, medio ambiente
y sustentabilidad

Un aspecto de indudable importancia para el desarrollo de la agri-
cultura es, sin duda, la tecnologia. Hoy, ante los retos del TLC,
el incremento de los rendimientos, de la productividad y del nivel
de competitividad en el mercado nacional y extranjero, se vincula
necesariamente al tipo de tecnologia por utilizar. Un aspecto fun-
damental son los esfuerzos en investigacién y en la formacién y
capacitacién de recursos humanos a diferentes niveles que, en el
caso de nuestro pafs, se ha descuidado.

Segan se sefialé, nuestro pafs no se ha caracterizado precisa-
mente por la innovacién tecnolégica ni por el desarrollo y comer-
cializacién de nuevos productos. En este sentido, la biotecnologia
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agricola puede representar una solucién al deterioro de la agricul-
tura nacional, pues su gran potencial para incrementar la produc-
ci6én de alimentos, €l uso més racional de los subproductos agricolas
y su caricter menos contaminante y agresivo hacia el medio am-
biente, favorece sistemas agricolas, aun orgénicos, econémica y
ambientalmente autosustentables. Sin embargo, la heterogeneidad
de los productores del campo nacignal constituye un factor que hace
més compleja la tarea de seleccionar el tipo idéneo de tecnologia
para desarrollar y utilizar.

La cuestién de las opciones tecnolégicas se complica si se con-
sideran una serie de factores:

a) la diversidad de productores agricolas y de procesos tecnoldgi-
cos desarrollados, que van desde las todavia generalizadas prac-
ticas ancestrales de cultivo y cosecha hasta las tecnologfas més
avanzadas;

b) las necesidades de los productores de autoconsumo y de los agri-
cultores y empresas que producen para la exportacion;

¢) la actual polftica de educacién y de ciencia y tecnologia;

d) la descapitalizacién del campo, la escasez de créditos y la exis-
tencia de programas de apoyo que han dejado mucho que desear.

Sin embargo, se estima que se debe avanzar en el conocimien-
to de las prioridades del campo a fin de redefinir las prioridades
de la investigacién y el desarrollo tecnolégico, mismas que, segin
algunos, deben ser conceptualizadas en funcién de la seguridad ali-
mentaria, de reducir la dependencia del exterior en este renglén,
de articularse con el resto de los sectores de la economia y de lo-
grar producir en condiciones de competencia.

No obstante, al problema del rezago tecnolégico general en el
campo habria que afiadir las limitaciones para asimilar y explotar
las tecnologfas emergentes, lo que de hecho se manifiesta en un
mayor atraso tecnol6gico respecto de los pafses altamente desarro-
llados quienes dedican elevadas sumas a la investigaci6n y desa-
rrollo. De ahi que haya surgido la inquietud por enfatizar el
imperativo de llevar a cabo una reestructuracién educativa. Esta
tarea permitiria enfrentar los retos que implica el cambio tecnol6-
gico para crear un niicleo endégeno, generando su propia base tec-
nolégica que permita una insercién conveniente en la nueva divisién
internacional del trabajo.
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Hubo asimismo propuestas en el sentido de reconsiderar las
potencialidades de los recursos nacionales: la tierra, su gente y su
potencial tecnolégico. En este sentido, se hablé de las posibilida-
des de nuestro pais para desarrollar una agricultura orgénica ca-
paz de ser competitiva y desarrollada justamente en las regiones
marginales donde se hallan todavia recursos naturales atin no ex-
plotados y cuya tecnologia forma parte de las culturas campesinas
de esas zonas, aun cuando ello puede implicar correr serios ries-
gos. Sin embargo, hubo referencias respecto de la multiplicacién
de este tipo de agricultura orgénica en diversos puntos del pais,
ya que resulta también una alternativa energética en el campo de
la produccién de alimentos.

Por otra parte, ante los bajos niveles de nutricién en las zonas
rurales se externé una alternativa para estimular los sistemas de
produccién animal de traspatio o solar como manera de incrementar
el consumo de proteina animal y elevar el nivel nutricional de esa
poblacidn.

Queda claro que, a la luz de los acontecimientos en Chiapas,
el problema de la crisis en el campo adquiere una especial rele-
vancia y sin duda obligara a dar respuestas frontales a las deman-
das de los campesinos, de los indigenas y de los mas pobres del
campo, no sélo de Chiapas sino de todo el pais. De ahi que even-
tos de la talla de este Seminario constituyen una base importante
de reflexién, no sélo a nivel académico sino de cualquier otro sec-
tor social, particularmente por las perspectivas que el problema
adquiere y las recomendaciones que de estos eventos pudieran surgir
en beneficio de nuestra sociedad.
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