Globalizaciéon: modernidad y desarrollo

Ricardo Zapata Martie

Globalizaciéon, modernidad y desarrollo son conceptos dindmicos
y crecientemente complejos gque vale la pena analizar en su inte-
rrelacion.

La globalizacion aparece como un concepto econémico-politico que
comprende tanto la universalizacién de la economnia y los procesos
productivos como la integracién planetaria, en términos sociales
y politicos.

Gracias a las revoluciones tecnolégica y de las comunicacio-
nes, nada es ya ‘‘extranjero’’ ni existe el aislamiento completo de
una comunidad, una sociedad o un pais. A partir de esta globali-
zacién se define la modernidad como la necesaria insercién de las
comunidades, sociedades o paises en las corrientes globales de in-
formacién, conocimiento, produccién, inversidn, etc. Las socie-
dades modernas se inscriben en la globalizacién sobre la base de
condiciones de competitividad y eficiencia. Y, es sobre estas bases
como se redefine el concepto de desarrollo.

Una sociedad se estimari como ‘‘mds desarrollada’’ en cuan-
to més eficiente y competitiva —es decir més moderna— sea su
participacién en el proceso de globalizacién. Ello, sin embargo,
es una reduccién simplista de lo que debe entenderse como desa-
rrollo. El concepto de desarrollo responde a visiones sociolégicas,
€ticas o filoséficas més complejas. La GEPAL ha intentado, en los
ultimos afios, retomar esa dimensién més profunda y compleja del
desarrollo y, a partir de ella, adelantar una propuesta sobre la ne-
cesaria integracién, en el plano de las politicas, de la moderniza-
cién, la globalizacién y el desarrollo. L.a modernizacién no se da

* El autor es Jefe de la Unidad de Comercio Internacional on la subsede en México
de la Comisién Econémica para América Latina y cl Caribe (GEPAL). Las opiniones ex-
presadas ¢n este comentario son de carfcter personal y no necesariamente reflejan la posi-
cién oficial de la institucién.
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solamente por la transformacién de los aparatos productivos para
que sean eficientes y competitivos; requiere de una creciente egui-
dad en la distribucion de los frutos de ese proceso de transforma-
cién e implica una mayor equidad en el acceso a los medios
—educativos, fisicos, tecnolégicos, de capital, etc.— para que to-
dos los agentes econémicos puedan modernizarse en la medida de
sus habilidades. Dicho de otra manera, las sociedades modernas
seran aquellas en que se definan estrategias, objetivos y patrones de
comportamiento legitimados mediante los consensos necesarios
entre sus componentes. Tales consensos se dan en dos planos no
excluyentes sino complementarios: la asignacién de recursos me-
diante la operacién del mercado y la regulacién de éste a través
de mecanismos determinados por la sociedad, principalmente a tra-
vés de la delegaci6n en el Estado. Un estado participativo, cuyas
funciones son definidas, sancionadas y reguladas por mecanismos
que la sociedad ha aceptado, por contraste con un estado autorita-
rio que impone a la sociedad modos de comportamiento.

Globalizacién

La interdependencia, el encadenamiento de las economias nacio-
nales, las redes de vinculacidn entre actores e intereses econémi-
cos y sociales, que cruzan o pasan por encima de las fronteras
nacionales: todos estos son fenémenos asociados a la globalizacién.

En esencia se trata del avance a un ““mundo sin fronteras”. Un
producto, no importa cuil haya sido su origen, puede ser ma-
nufacturado indistintamente en cualquier lugar del mundo. En tér-
minos puramente econémicos el origen de una mercancia, un
proceso o un servicio se define por la patente, los derechos (copy-
rights) sobre su invencién, disefio, comercializacién, etc. y por la
procedencia de sus componentes e insumos. Las fronteras entre
paises desaparecen al influjo de la informacién, conforme ésta se
difunde de manera automatica, sin posible control de los aparatos
estatales: la tecnologfa ha superado las barreras nacionales. Ello
genera el consumidor universal.

De lo anterior deriva una creciente pérdida de pertinencia de
las politicas macroeconémicas basadas en la contabilidad nacional
convencional: el crecimiento econémico de un pafs puede repre-
sentar mayores empleos en otro. Una astringencia monetaria puede
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generar una expansién del circulante por un flujo de recursos dl.:“]
exterior, ya sea porque se eleva la tasa de interés y es mds atracti-
vo invertir en ese pais o al reducirse la oferta monetaria fluyen cré-
ditos hacia el pafs para mantener el nivel productivo. Pérdida de
importancia de los instrumentos financieros.

La ““informalidad’’ de los flujos los hace *‘invisibles’’ en la con-
tabilidad convencional del comercio internacional. Frente a los flujos
de recursos (produccidn, insumos, funciones de produccién) inter-
empresariales e intra-empresariales en razén de procesos Fie ipte-
gracién de la cadena de produccién-distribucién-comercializacién,
las nociones de déficit o superavit comercial entre pafses pierden
trascendencia en los paises desarrollados.

En los paises en desarrollo los recursos aportados por remesas
familiares y transferencias oficiales afectan no sélo los balances de
pagos entre paises sino el comportamiento econémico en su inte-
rior (fenémenos como el llamado ‘‘mal holandés’ que genera re-
cursos extraordinarios en un pafs por razones no asociadas al
comportamiento de su aparato productivo).

Modernizacién

La modernizacién, en términos econdémicos, tendria dos dimen-
siones que vale la pena diferenciar: la microeconémica, que muestra
la relacién con la competitividad y eficiencia de las unidades eco-
némicas, las empresas individualmente consideradas; y la macroe-
conémica, que plantea la problemitica de la competitividad y
eficiencia global de un pais o una regién.

Competitividad: el aspecto microecondmico

La modernizacién se asocia, en €l nivel del manejo empresarial,
al comportamiento del llamado ‘‘tridngulo estratégico’” de las ‘‘tres
Cs’’: compaiifa, clientes y competidores:

. 1. Compaiifa. La modernizacién de una empresa no tiene sélo
que ver con el adelanto tecnolégico, la obsolescencia o adelan-
to de sus maquinarias, sino que entrafia una nueva gestion em-
presarial, para ser competitiva. Ello, sobre todo, toma en cuenta
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la “‘equidistancia’’ entre la sede o ubicacién de la matriz y el
mercado o ubicacién de la demanda (de los clientes). Ello en-
trafia una nueva visién de la microeconomia: los costos fijos
no pueden reducirse para mantener la competitividad: un ma-
yor gasto en investigacién y desarrollo, informacién y promo-
cién (comercializacién) por unidad producida/vendida es crucial
para mantener la capacidad de respuesta en un mercado global.

2. Consumidor. A diferencia del ciudadano, el consumidor vota
comprando productos ‘‘universales’’ con base a criterios no
nacionalistas. La competitividad frente al consumidor se defi-
ne mediante la oferta de productos que se identifican no sobre
la base de su origen sino de las bondades o deseabilidad de su
uso.

ni. Competencia. La competencia y la difusién de la tecnologia:
una sola empresa no puede mantener control (o si lo tiene ini-
cialmente no perdura en la exclusividad) sobre un proceso o
un conocimiento tecnolégico, por la misma razén que al sofis-
ticarse los procesos productivos se incorporan crecientemente
componentes en que otras empresas tienen mayor competiti-
vidad y resulta mas econémice comprarlos que fabricarlos.

Competitividad: aspectos macroecondmicos

La competitividad, a nivel de pais, se basa en otros elementos, en-
tre los que se privilegian dos como elementos cruciales (las otras
dos “‘Cs’”): Pais (Country) y Tipo de Cambio de la Moneda (Cu-
rrency). La volatilidad de los tipos de cambio llevé a estrategias
financieras que, més allé del traslado de actividades productivas
a paises de bajos costos y a la automatizacion, generaron sofistica-
dos mecanismos para neutralizar las fluctuaciones cambiarias: com-
partimentacién de operaciones, saldos diferenciales, opciones
cambiarias, mercados de divisas, etcétera.

El elemento pais se va desdibujando en una progresiva pérdi-
da de la identidad nacional/extranjero y de la nocién de matriz-
filiales o de nacional-fordneo en las relaciones intraempresariales:
participacién en los mercados nacionales ‘‘desde dentro’” para
satisfacer al consumidor creando los vinculos necesarios en la ca-
dena produccién-distribucién-comercializacién. Ello lieva a una es-
trategia distinta a la de los afios sesenta en que se replicaban, como
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gemelos unigénitas, las filiales de la matriz, adaptando la gestién
empresarial a las peculiaridades del mercado especifico.

Desarrollo: la visién integrada

La transformacién productiva y equidad, dos partes de una estrategia

La cEPAL plantea desde los afios cincuenta la inequidad de las re-
laciones comerciales y financieras de América Latina al plantear
la estructura de desarrollo dependiente entre los centros desarroe-
lados y la periferia en desarrollo. Mds adelante postuld la necesi-
dad de romper el circulo vicioso generado por el secular deterioro
de los términos de intercambio de un comercio concentrado en pro-
ductos basicos y materias primas y propuso la industrializacién co-
mo paso indispensable para la modernizacién y desarrollo de las
sociedades de la regién. En ese contexto postuld la sustitucién de
importaciones de manufacturas, generando mecanismos de pro-
mocién industrial, proteccién selectiva y temporal a las industrias
nacientes, en una primera etapa del proceso industrializador. Tal
etapa debia dar cabida a lo que, en los textos de CEPAL de la épo-
ca se denominaba ‘‘sustitucién de exportaciones’’, es decir, diver-
sificar la base exportable desde los productos tradicionales, con
escaso valor agregado y procesamiento doméstico, hacia bienes cre-
cientemente industrializados. Las crisis energéticas y la persisten-
cia de presiones politicas de parte de los grupos sociales emergentes
en el proceso industrializador sustitutivo impidieron que ese paso
cualitativo fuese alcanzado. Cabe sefialar, sin embargo, que yaen
el inicio de los setenta se estaban generando en algunos paises de
la regién industrias de bienes intermedios y de capital con poten-
cial exportador.

La brusca aceleracién de los cambios tecnoldgicos y la incapa-
cidad financiera de la regién, que hubo de enfrentar las crisis ener-
géticas y la caida de los precios de sus productos tradicionales de
exportacién via el endeudamiento, llevaron al estancamiento vy re-
zago de sus sectores modernos.

Ello plantea ahora con mayor urgencia la necesaria moderni-
zacién de sus aparatos productivos para adecuarlos a las nuevas
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condiciones que imponen la transformacién tecnolégica, la globa-
lizacién de la demanda y la competencia internacional.

En términos de politica econémica se distinguen, para efectos
analfticos, dos tipos, segiin el Ambito sobre el que pretenden actuar.

1. En lo interno

a. Estabilizacién y ajuste para recuperar el crecimiento. La mo-

dernizacién, como dolorosamente la han ido experimentando
uno a uno los pafses, implica un fuerte ajuste de sus economias.
Primero se requirié estabilizar el comportamiento de sus prin-
cipales variables financieras y monetarias.
Después se requiere el ajuste de sus estructura productivas. Todo
ello tiene costos sociales, econdmicos y politicos elevados que
han debilitado la cohesién social de los paises latinoamericanos.
La orientacidn estratégica de la CEPAL en los noventa se centra
en la necesidad de atender ambas cuestiones de manera simul-
tdnea y explicita, habida cuenta de las condiciones especificas
propias de cada pais de la regién.’

b. Equidad social para hacer sustentable el desarrollo. De lo ante-
rior se desprende que la recuperacién del crecimiento sin una
deliberada atencién a los problemas sociales no es sostenible.
La modernizacién de los anos de la posguerra transformé a las
sociedades latinoamericanas pero no necesariamente mejord las es-
tructuras distributivas. Incluso en algunos casos exacerb6 gra-
ves inequidades preexistentes. La via para un desarrotlo soste-
nido en los noventa no puede dejar al margen a los estratos
pobres y més vulnerables de las poblaciones latinoamericanas.
Ello no surge de consideraciones éticas cuanto de constatacio-
nes factuales: la dimensién absoluta de la pobreza es tal que
involucra porcentajes mayoritarios de la poblacién; la urbani-
zacién experimentada no representa para la mayorfa de los mi-
grados mejora sustancial de sus condiciones de vida ni insercién

! Ver CEPAL. Transformacién productiva con equidad. La tatea priovitaria de América Latina
» el Caribe en los afios noventa (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, Naciones Unidas, nim.
de venta: $.90.11.G.6, 1990. Idem, Equidad y transformacidn productiva: un enfoque integrado
(LC/G.1701/Rev. 1-P), Santiago de Chile, Naciones Unidas, ntm. de veata: $.92.11.G.5,
agosto de 1992.
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productiva en las economias; el potencial de conflicto social en
los pafses latinoamericanos no encuentra més valvulas de esca-
pe que la migracién hacia afuera de la regién y el refugio en
actividades ilicitas (como la produccién, procesamiento y trafi-
co de drogas) o informales que limitan la capacidad del Estado
de obtener los recursos indispensables para cumplir con un mi-
nimo de sus actividades (servicios sociales basicos y de seguri-
dad). El deterioro que la pobreza ocasiona en el medio ambiente
(problemas de deforestacién, contaminacién de las aguas y el
aire, caricter endémico de algunas enfermedades infecciosas)
es un lastre adicional que requiere atencién por parte de servi-
cios estatales ya deteriorados y carentes de recursos.

2. En lo externo

Como parte integral de la estrategia global de desarrollo se plantea
emprender esfuerzos concertados a fin de lograr niveles aceptables
de comportamiento macroeconémico —mediante mecanismos co-
rrectivos que actiien sobre la demanda global y la oferta. Pero el
logro de un medio macroeconémico adecuadamente equilibrado,
si bien es condicién necesaria para la recuperacion, no es suficien-
te. Las transformaciones productivas encaminadas a satisfacer los
objetivos del desarrollo requieren de politicas sectoriales claves, cam-
bios interinstitucionales estratégicos y una orientacién coherente
que vincuie los objetivos de mediano y mas largo plazo con los ins-
trumentos de politica de corto plazo.

En la posicién de la CEPAL se perfilan tres dreas principales de
formulacién de politicas: las estrategias de inversién y crecimien-
to basado en las exportaciones, reformas fiscales y politicas de
comercio exterior (fundamentalmente en materia del mercado
de divisas). Asf, de cara al exterior, un pafs enfrenta las dos caras de
la misma moneda: abrirse a la competencia externa y tener acceso,
en condiciones competitivas, a los mercados de otros paises. La
apertura, en el sentido de exponer a los productores a la com-
petencia externa y generar sectores exportadores dindmicos y efi-
cientes, estd en el centro del planteamiento de que existe una
relacién fundamental entre crecimiento y transformacién. Ello hace
evidente una condicién clave que trasciende las opciones genera-
les de desarrollo: la extensién y naturaleza de los compromisos
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de inversién durante el decenio de los noventa. Las inversiones de
magnitud considerable constituyen un prerrequisito del crecimiento
sostenido. El vinculo dinamico de inversiones con crecimiento y
de éste con la transformacién enfrenta dos desequilibrios macroe-
conémicos fundamentales: los déficit del sector puablico y los défi-
cit de divisas.

Se postula una armonizacién entre politicas que protejan el mer-
cado y las actividades productivas nacionales y politicas que con-
duzcan a una mds activa promoctén de las exportaciones. El nivel
de proteccion efectiva debe ser equilibrado con la proteccién con-
cedida a la sustitucién de importaciones.

Una estrategia de apertura implica, de manera explicita, el pro-
blema del acceso de las exportaciones —tradicionales y nuevas, de
productos basicos y de manufacturas— a los mercados de los pai-
ses desarrollados. Este es, desde la perspectiva de los pafses lati-
noamericanos, el tema sustancial de las negociaciones comerciales,
ya sean multilaterales como en el GATT, bilaterales o regionales en
el contexto de las actuales negociaciones de zonas de libre comer-
cio. Es evidente que si todos los paises pretenden tener superavit
comerciales, algunos han de tener déficit financieros para finan-
ciar las compras de bienes de los demds. El actual comportamien-
to del mercado mundial, tanto de bienes como de recursos
financieros, deja a América Latina en condiciones deficitarias en
ambos casos, lo cual es evidentemente no sostenible ni a corto ni
a mediano plazo. Una apertura marcadamente preferente a sus
exportaciones serfa una sefial clara, indispensable, para lograr em-
pezar a movilizar los recursos financieros necesarios para emprender
o completar los procesos de transformacién productiva.

Asf como en los sesenta se postulé la integracién de mercados
de demanda para garantizar el tamaiio critico necesario para ga-
rantizar la sustitucién de importaciones de bienes industriales, ahora
se hace crucial la integracién de mercados de oferta para garanti-
zar la eficiencia y competitividad necesarias en la expansién de las
exportaciones. Economias de escala, cooperacién en actividades
de inversién como la investigacién tecnolégica, compartir costos
de construcci6n de infraestructura, comercializacién y distribucién,
son facetas de la nueva integraci6én latinoamericana, acorde con
la transformacién productiva que se postula.
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La vistdn del desarrollo ‘desde dentro”’

Por contraste con las visiones hacia adentro o desde afuera, se pa-
sa de un planteamiento de desarrollo introspectivo, como fue in-
terpretado en algunos paises el planteamiento del desarrollo regional
de los afios sesenta, a uno de apertura hacia afuera. Pero este plan-
teamiento no ha de confundirse con la tesis de que el liderazgo del
crecimiento vendrd dado con exclusividad por la dindmica exter-
na. No se trata de un desarrollo desde fuera, exégeno. Han de ser
elementos internos, que atiendan a los desequilibrios no sélo ma-
croecondmicos sino sociales, los que definan las estrategias. No exis-
te una férmula dnica y exclusiva para avanzar hacia la apertura
de las economias de América Latina y el Caribe. El tamafio de
los paises, las experiencias institucionales y empresariales, la na-
turaleza de su especializacién relativa, obligan a la adopcién de
diferentes enfoques.

Se requiere de otros elementos y de orientaciones de politica
que aseguren por lo menos tres elementos claves para mejorar la
competitividad internacional de la regién: i) la generacién de re-
cursos criticos, ii) el adecuado desarrollo sectorial, vy iii) el apoyo
infraestructural bésico y de servicios a la produccién.

En el primero de ellos se identifican tres 4reas evidente de coo-
peracion, las politicas tecnolégicas y de investigacién cientifica, el
desarrollo de recursos humanos y el respaldo a las actividades em-
presariales y a la creacién de empresas productivas de 4mbito re-
gional. ‘

En el segundo se plantea el carécter dispar y dinidmico de las
ventajas comparativas y ¢émo su mejor aprovechamiento podria
lograrse aunando esfuerzos y coordinando acciones. La progresi-
va apertura al mercado externo puede implicar una etapa inter-
media de apertura regional y la integracién de procesos productivos,
desde las actividades primarias y extractivas, hasta su procesamiento
y comercializacién externa, cortando a través de fronteras nacio-
nales. La fragmentacién de las actividades productivas puede te-
ner el atractivo adicional de dividir el riesgo y disminuir el monto
de inversi6n requerida para cada proceso, contribuyendo asf a fa-
cilitar la incorporacién de empresas medianas y pequeiias en las
actividades modernas y din4micas.

En el tercero, América Latina ya tiene experiencias en el cam-
po de la integracién fisica. Cabe expandir este tipo de coopera-
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cion a las telecomunicaciones, la informacién electrénica, la
informatica y las reformas de los sectores financieros.

Los retos

La década de los ochenta fue de crisis regional generalizada no s6-
lo en términos de estancamiento o retroceso econémico sino de al-
cance politico. Entre sus sintomas, con variantes muy significativas
entre paises, sistemas de gobierno e ideologias dominantes, hay
rasgos comunes que definen lo que seria la crisis politica regional:

a. expectativas sociales insatisfechas: tras la posguerra se generan
en el continente procesos de modernizacién productiva, creci-
miento econémico, cambio social asociado a mejoras en los
servicios sociales bésicos (educacién, salud, etc.) y a la
industrializacién y urbanizacién que generaron expectativas de
mejoras sociales continuadas, estables y permanentes. Tales as-
piraciones en los afios ochenta sufren un fuerte revés sobre el
cual no hace falta abundar (pues de hecho todos lo padecemos
en lo personal y ha sido documentado ampliamente).

b. retroceso de grupos sociales emergentes: a la frustracion de ex-
pectativas sociales insatisfechas hay que sumar retrocesos en las
condiciones tanto econdmicas como politicas (vistos a través de
la capacidad de participacién en los niveles de toma de deci-
sién politica, ademas de la mera pérdida de capacidad de com-
pra y de condiciones de bienestar econémico) en aquellos grupos
sociales que surgieron como parte del desarrollo econémico aso-
ciado a la industrializacién y terciarizacién de las economias la-
tinoamericanas.

¢. primacia de cuestiones coyunturales de indole nacional sobre
visiones de mayor alcance, tanto por asumir el mediano y lar-
go plazo cuanto por ver mas alla de las fronteras hacia cuestio-
nes de indole regional o supranacional. El problema de la deuda
externa es un buen ejemplo de este proceso en que los gobier-
nos se vuelcan hacia adentro para enfrentar un problema que
siendo comiin a casi todos ellos tiene caracteristicas peculiares
y consecuencias especificas en cada uno (pérdida de visién re-
gional), al cual se define como coyuntural (crisis de caja, fen6-
meno pasajero, sin consecuencias que afecten las perspectivas
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en el largo plazo), y al cual se enfrenta con medidas de corto
plazo (programas de estabilizacién y ajuste que menosprecian
o dejan de lado la programacién y la planificacién de mediano
y largo plazo en la cual se inserten transformaciones estructu-
rales profundas que redefinan la insercién de la regién en las
corrientes mundiales, tanto del comercio de bienes como de flujos
financieros).

d. pérdida de legitimidad del Estado nacional: no sélo en cuanto
a la disminucién de su peso en la economia (privatizacién de
actividades anteriormente en manos del Estado) o de su inter-
vencién en la conducciéon de la misma (el estado como rector
de la economia), sino en cuanto a su alejamiento de las aspira-
ciones y demandas de la poblacién mayoritaria. No es casual,
en este contexto, que en los procesos electorales que esta viviendo
la regi6n consistentemente sean reemplazados los partidos o gru-
pos en el poder por los de oposicién. En ello, si se ve con cuida-
do, no hay una preferencia ideolégica dominante.

Los retos importantes que enfrenta América Latina y muy es-
pecialmente México, no tanto por su condicién de menor desarro-
llo relativo cuanto por su posicién respecto a Estados Unidos hoy
se podrian resumir en forma somera. Estos retos se centran en:

1. Reto de modernizacién tecnolégica, con los consecuentes es-
fuerzos de investigacion, proteccién y transferencia de tec-
nologia;

2. Mejora de la capacitacion de su fuerza laboral para elevar su
productividad;

3. Eficiencia administrativa tanto en el aparato pliblico como en
la gestién empresarial privada, superando practicas tradicionales
que cobijan procesos obsoletos o inaceptables en el mercado in-
ternacional;

4. Superacién de importantes cuellos de botella en la dotacién de
infraestructura necesaria para la transformacién productiva;

J. Mejora en el acceso a los medios de produccién y en la distri-
bucién de los frutos del crecimiento a fin de ganar en equidad
social como requisito indispensable para la preservacién de la
estabilidad social y el avance de la democratizacién; y

6. Recuperacion de la legitimidad de la funcién del Estado como
elemento catalizador de consensos sociales y para el desempe-
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fio de actividades que la sociedad decide encomendarle. Se tra-
ta de cerrar la brecha o distanciamiento del Estado-gobierno
respecto de las poblaciones, siendo ésta una de las caracteristi-
cas de la crisis politica de América Latina en el final del siglo
Y que no es privativa de esta regién. Los cambios en Europa
Oriental también pueden ser vistos en esta luz —mi4s que co-
mo prueba de la quiebra o desarticulacién de una ideologia.
En este sentido se adelanta la idea de que, a diferencia de lo
que estan proponiendo algunos analistas de centros de pensa-
miento politico en Estados Unidos acerca del fin de la historia
y de las ideologias, estamos experimentando una crisis del Es-
tado y de los gobiernos, como otras conocidas en el siglo xx,
y el surgimiento de nuevas categorias histéricas que rebasan
las fronteras politicas actuales y tienen mas que ver con identi-
dades étnicas (en Europa Oriental y al interior de la Unién So-
vi€tica, por ejemplo) y con condiciones sociales compartidas al
interior de las sociedades (grupos de migrantes de etnias simi-
lares -——hispanos, haitianos, asidticos, africanos— en Estados
Unidos, en contraposicién con los grupos sociales, raciales y
étnicos més establecidos, tanto nativos (indios) como surgidos
de las corrientes migratorias sucesivas que definen la composi-
cién racial, cultural y religiosa de ese pais).

Las iniciativas viables no derivan tanto del potencial que aiin
pueden tener los paises dada su dotacién de recursos naturales y
ventajas comparativas cuanto de su capacidad de adaptacién y res-
puesta al cambiante entorno internacional. Los objetivos genera-
les son la recuperacién del crecimiento y la ampliacién de la
capacidad de maniobra y autonomia de los paises en un mundo
crecientemente interdependiente. Las propuestas concretas han de
variar en cada caso conforme a las caracteristicas formales de los es-
quemas de integracién y las especificidades de los paises que
los conforman.

En la nueva “‘divisién internacional del trabajo’’ que impli-
can los procesos de globalizacién y modernizacién ha de estarse
en capacidad de integrar el nuevo orden econ6mico mundial. Ello
involucrara planteamientos globales surgidos de la negociacién po-
litica en foros mundiales cuanto del fortalecimiento reciproco. Tal
integracién, para ser viable, se plantea en dos dimensiones: por
una parte, integracién horizontal entre paises y, por otra, vertical
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creando eslabonamientos entre sectores productivos. Se trata de
integrar etapas del proceso de producci6n y distribucién para bie-
nes exportables.

En la integracién de la cadena produccién-distribucién-
exportacién-consumo final la responsabilidad directa la asumen los
agentes econdmicos privados y las empresas. El papel del Estado
en esta integracién es subsidiario en el sentido de asumir una fun-
cién promotora, cuando tiene los recursos necesarios para ello, o,
al menos, facilitadora en el sentido de no entorpecer los procesos
con tramites burocraticos excesivamente engorrosos pero si sen-
tando reglas del juego claras y estables a fin de evitar distorsiones
o acciones que atentan contra el flujo adecuado de bienes y servi-
cios. Vale decir que hay un doble papel a ser asumido por el Esta-
do: regulador a fin de evitar conductas indeseables en el normal
desenvolvimiento del mercado y facilitador del mismo proveyen-
do de las minimas trabas y los maximos incentivos. Ello, en el ca-
50 de una transformacién productiva de la envergadura requerida
por una cconcmia que debe abrirse a los vientos de la competen-
cia externa, suele implicar la provisién de incentivos, mecanismos
de promocién y servicios basicos a costos razonables.

En definitiva, ha de quedar claro que, en un mundo creciente-
mente agrupado en bloques donde los cambios tecnolégicos han
alterado profundamente los procesos productivos (la revolucién de
las comunicaciones, la biotecnologia, la robotizacién y la automa-
tizacién han alterado de manera profunda las nociones de venta-
jas comparativas), mas que la viabilidad de la integracién como
proyecto o estrategia el cuestionamiento ha de enfocarse en la via-
bilidad que puedan tener los paises aislados. Ello es especialmente
pertinente para los paises chicos y medianos de América Latina,
pero incluso para los més grandes —como México—, dados cier-
tos grados de desarticulacién de sus economias y frente a las pre-
siones externas su propia viabilidad puede ser revaluada. Esas
perspectivas de cardcter mundial plantean a estas economias la ne-
cesaria adopcién de un marco general, amplio y abierto para la
actividad empresarial a fin de que se permita su ampliacién (in-
clusién de nuevos miembros) y profundizacién (inclusién de nue-
vas areas de trabajo para la misma).

La exigencia de emprender transformaciones estructurales pa-
ra adaptarse a una economia internacional cambiante y atender
las necesidades basicas de la poblacién, necesariamente serd pro-
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longada. Se ha constatado en los diltimos afios que el desarrollo
de nuevas actividades exportadoras no se logra ni por decreto ni
en forma instantinea. Por ello se precisan cambios de actitud por
parte de empresarios y trabajadores, en ocasiones mediante largos
periodos de prueba y ensayos, cambios en las modalidades de pro-
duccién y comercializacién y plazos de gestacién prolongados pa-
ra las nuevas inversiones. La atencién simultinea del conjunto de
problemas que enfrentan los gobiernos —avanzar en los procesos
de ajuste, recuperar niveles aceptables de ahorro e inversién, reac-
tivar la produccién y responder, aunque sea en proporcién mini-
ma, a las demandas populares largamente aplazadas— sdlo
complica el panorama y confirma que el horizonte temporal de la
recuperacién del desarrollo ser4 relativamente dilatado. Ello no sig-
nifica que los paises y las empresas estén condenados a la depre-
sién permanente, sino que serd imprescindible implantar una activa
politica de reactivacién y desarrollo asi como reorganizar los re-
cursos humanos y naturales para sentar las bases de un desarrollo
sostenido.
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