México: ¢globalizacion o insercién colonial?

John Saxe-Fernandez»

En un periodo histérico como el actual, en el cual la rivalidad en-
tre el capitalismo y €l comunismo ha sido sustituida por una cre-
ciente competencia y hasta confrontacién econémico-comercial entre
los principales polos capitalistas, sexactamente qué quieren decir
los voceros gubernamentales mexicanos —y sus ac6litos en el mundo
académico— cuando afirman que ‘‘Nos estamos globalizando’’ y
que por lo tanto ‘‘no tenemos de otra’’, sino seguir los impulsos
que provienen del exterior? Segiin los mas altos voceros del Eje-
cutivo y la diputacién priista, la nueva Ley de Inversiones Ex-
tranjeras (LIE) con todo y su hipertrofiada apertura es el producto
de la ““globalizacién’’, mientras que por ella ha sido ‘‘necesario’’
despojar al ejido, privatizar los puertos, carreteras, ferrocarriles,
electricidad, petréleo y aplicar reformas administrativas tendien-
tes a la homologacién administrativa de todos los municipios me-
xicanos colindantes con los condados estadounidenses a lo largo de
toda la frontera norte.’

Resulta paradéjico que el discurso oficial incluya al North Ame-
rican Free Trade Agreement (NAFTA), y la incorporacién que se
ha efectuado de México en el misme, como une de los resultados
de 1a ““globalizacién’’, dejando a un lado que los compromisos que
conileva tal acuerdo (tanto al nivel geoeconémico como geopoliti-
co) se han transformado en una de las principales cartas de nego-
ciacién usadas por Estados Unidos en su creciente discusién y
confrontacién con Europa y Japén en materia comercial, de in-
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tuto de Investigaciones Econdmicas, UNAM.

! Saxe-Ferndndez, John. *'Globalizacién: Aspectos Geopoliticos”, Seminario Nacio-
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versiones y de politica industrial. La forma en que el NAFtA —y
la incorporacién de México al mismo— calza en la emergente “‘es-
tructura econémica global’’ es parte y parcela de las enormes con-
tradicciones que se presentan en la actualidad entre la
“‘globalizacién’’ y, simultdneamente, la ‘‘fragmentacién’’ del sis-
tema mundial de interacciones econdmicas y geopoliticas. Esto quie-
re decir que no es posible hacer un anélisis adecuado en relacién
al significado del NAFTA sin hacer referencia a su impacto en los
procesos contradictorios que se observan, por un lado, de integra-
cién econdémica y globalizacién y, por otro, de las fuerzas centri-
fugas que ahora inciden de manera decisiva en la economia y la
politica internacional. Dejar a un lado la existencia de fuerzas con-
flictivas entre la integracién y la desintegracién resulta a todas lu-
ces una ligereza analitica no menos que politica.?

La ‘‘geoeconomia’’ de la posguerra frfa se mueve al impulso
de procesos ‘‘no-lineales’’: es decir, por una parte se observa la
integracién de las economias nacionales en una economia global
trasnacional, en un mundo en que tanto los mercados como las
fuerzas financieras tienden a conformar un sistema global y en el
cual la corporacién trasnacional se transforma en el mecanismo
principal para la aplicacién y distribucion de inversiones y la asig-
nacién de la produccién, segin sus formas especificas de maximi-
zar ganancias por medio de una planificacién central y global
fundamentada en el “‘interés ‘privado’ de la empresa’’ respecti-
va; pero simultineamente el proteccionismo econémico (nacional
y regionalizado) y el establecimiento de alianzas entre Estados y
corporaciones se generalizan: estas alianzas econémicas como el
NAFTA se usan para influir e incluso determinar las relaciones de
mercado y los resultados econdémicos.?

Esta tendencia bloquista fue sintetizada por The Economist* al
observar que ‘‘la economfa mundial muestra indicios de que se
dirige al establecimiento de sistemas de comercio separados en tres
bloques: las Américas, la Comunidad Europea y la regién Asiitica

2 Gaddis, John. The Long Peace: Inguiries into the History of the Cold War, Oxford Uni-
versity Press, 1987,

* Gilp, Robert, ““The Debate About the New World Economic Order’’, en Unger
Dany & Paul Blackburn, Jappan's Emerging Global Role, Lynne Rienner Publishers, Boul-
der & London, 1993, pp. 21-36.

4+ The Economist, Septiembre 1990, p. 6.
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del Pacifico centrada en Japén®’. Esto quiere decir que no es posi-
ble hacer una revaluacién cabal sobre el NAFTA sin tomar en cuenta
que junto con la ‘‘globalizacién’’ econémica se esta profundizan-
do un proceso de ‘‘regionalizacién’’ de la economfa mundial, y
que, en el caso de México, tanto el NAFTA como las politicas de
inversién responden de manera estricta y concreta a los impulsos
hacia la “‘regionalizacién’’ encabezados por Estados Unidos y ello
implica que Washington ha imprimido un cambio significativo a
su politica econdmica, precisamente como resultado de su creciente
incapacidad para articular el sistema econémico capitalista como un
todo. La “‘regionalizacién’’ significa, en el caso del Hemisferio Oc-
cidental, que Estados Unidos ya no puede fungir como ‘‘econc-
mia locomotora mundial’’ como antafic y que para compensar esto
y como medio de re-lanzarse en una situacién altamente competi-
tiva, tiende a transformar al Hemisferio en un 4rea de *‘exclusivi-
dad’’ geoeconémica y geopolitica.’

Segiin la escuela ‘‘revisionista’’ el regionalismo, es decir, la for-
macién de bloques, bien puede ser un proceso positivo ‘‘a largo
plazo’’: ‘‘el comercio libre dentro de las regiones y el comercio ad-
ministrado entre regiones bien puede ser a la larga el camino que
lleve al comercio mundial mas libre”’.¢ Para Thurow avanzar de
un gran salto de las economias nacionales a una economia mun-
dial es un esfuerzo simplemente demasiado grande y por consi-
guiente es necesario dar primero ‘pasos intermedios més pequefios,
y los cuasi bloques comerciales combinados con el comercio admi-
nistrado bien puede ser precisamente ese paso intermedio necesa-
rio’’. M4s aiin, este autor sostiene que cualquier declinacion del
comercio ‘‘entre’’ bloques se vera mas que compensada por el
aumento del comercio ‘‘dentro’’ de los bloques.’

El problema con esta linea argumental es que deja a un lado
no sélo la experiencia histérica sobre la dindmica ‘‘entre’’ los blo-
ques que se dio en los afios treinta, ya que las referencias a este
periodo son verdaderamente superficiales en la obra de Thurow,
sino también un hecho fundamental: que el NAFTA es mis que un
acuerdo econémico regional, es parte de la respuesta *‘‘estratégi-
ca’’ de Estados Unidos ante una situacién cambiante de la econo-

5 Kennedy, Paul. duge y Caida de las Grandes Potencias, Barcelona, Plaza y Janes, 1987.
& Thurow, Lester. La Guerra del Siglo xx1, Madrid, Editorial Vergara, 1992, p. 96.
T Ihid. p. 96.
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mia mundial y se encamina a apuntalar la posicion relativa
estadounidense en esa situacién global que esti surgiendo. El NAF-
TA seglin toda la evidencia documental disponible, es un instru-
mento por medio del cual Estados Unidos trata de promover las
politicas econémicas que tanto en la regién norteamericana (es decir
en Canad4 y en México) como en el mundo, beneficien su interés
“privado’’ nacional, mientras también se transforma en carta de
negociacién, a fin de revertir su decreciente influencia en la politi-
ca y en la economia mundial.

Existen evidencias claras de que el NAFTA esta propiciando un
“‘proteccionismo regionalizado’ en lo comercial y en materia de
inversiones que, en el contexto de crecientes conflictos “‘entre’’ Es-
tados Unidos y los otros polos capitalistas, puede tener graves im-
plicaciones para la ‘‘seguridad’’ internacional. La Ley de
Inversiones Extranjeras (LIE), por ejemplo, es parte de los com-
promisos pactados con Estados Unidos por medio del NAFTA, don-
de se codifican las abismales asimetrias entre México y la nacién
norteia. La LIE coloca al aparato productivo, los recursos natu-
rales estratégicos y la mano de obra barata mexicanos al servicio
de la geoeconomia y de la geopolitica estadounidenses. Ello es asi
porque ofrece una apertura sin precedentes al capital extranjero,
el cual podra participar en la construccién de ductos para trans-
portar hidrocarburos, en la mineria, el transporte terrestre y en
la perforacién de pozos petroleros, en la construccién de obras de
terminales aéreas, servicios portuarios, educacién, actividades co-
mo servicios legales y seguros, telefonia asi como adquirir inmue-
bles en zonas restringidas de la nacién.

Muchas de estas actividades se han abierto al capital extranje-
ro de manera inconstitucional, como en el caso del petréleo y la
referida a las zonas restringidas del pais. Pero, ademas, se elimi-
nan las limitaciones a la transferencia de recursos al exterior que
puedan realizar los inversionistas por concepto de cobro de rega-
lfas, pagos y desaparecen los requisitos de desempefio que se les
imponian a estos empresarios para que cumplieran con determi-
nados voliimenes de exportacién o con ciertos porcentajes de utili-
zacién de insumos mexicanos.

Por medio del NAFTA, México se transforma en un instrumento
para la articulacién geoestratégica estadounidense, ya que ademas
de una apertura inconstitucional en materia petrolera y petroqui-
mica, el pais esti siendo llevado a una ‘‘homologacién’’ de las le-
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yes que regulan la actividad energética con Estados Unidos y
Canadé, para que firmas fordneas (las de Estados Unidos y Cana-
d4, a diferencia de todas las otras, recibirdn trato ‘‘nacional’’) par-
ticipen en cooperativas, transporte aéreo nacional, la totalidad del
sector financiero, los almacenes generales de depésito, la publica-
ci6n de periddicos, las sociedades propietarias de tierras foresta-
les, la pesca en la zona econémica exclusiva del pafs, el suministro
de combustible y lubricantes para barcos, aviones y ferrocarriles
y en la comercializacién de explosivos, armas de fuego, cartuchos
y municiones.

La ley de Inversiones Extranjeras, que de manera directa co-
loca al pais ‘‘en venta’’, tiene profundas implicaciones geoeconé-
micas y geopoliticas, ya que con la puesta en marcha del NAFTA
virtualmente todo el aparato productivo mexicano habra de ““ajus-
tarse’’ a las pautas y patrones de funcionamiento ‘‘regionalizado’’
de las principales unidades productivas de la América del Norte,
abrumadoramente estadounidenses. Los procesos de unificacién
y homologacién por sectores, empresas, etc., significa que poco més
de 90% de las firmas mexicanas entrardn en virtual liquidacién,
fusién o absorcién con las contrapartes estadounidenses y cana-
dienses. La dindmica econémica mexicana se ‘‘regionalizaria’, que-
dando en consecuencia sujeta a las estrategias y necesidades
““regionales’’ de las corporaciones de Estados Unidos. Los gigan-
tescos consorcios estadounidenses de la alimentacidon, de la mine-
ria, de los productos electrodomésticos, etc., se estin ya tragando
a sus competidores independientes en México como parte de la es-
trategia de integraci6n regional. Entre las operaciones més recientes,
pueden mencionarse, por ejemplo, la ‘‘alianza’’ que Oscar Ma-
yer Foods hizo con Sigma Alimentos, empresa del grupo indus-
trial Alfa, mientras la empresa estadounidense Sara Lee ya estd
“fusionando’’ al grupo industrial Bimbo. La Cereal Partners Worl-
dwide (cPwW), un consorcio forjado entre Nestlé y la estadounidense
General Mills empieza a dominar los estantes de supermercado en
México, habiendo conquistado ya el 20% del mercado de cereales
para desayuno en la ciudad de México.

Entre las compras y alianzas que ya estin concretando las fir-
mas estadounidenses sobresalen las recientemente efectuadas por
Ambeuser-Busch en la compra del Grupo Modelo (cervezas), Co-
ca Cola en la adquisicién de la divisién de Bebidas FEMsA; Moto-
rola de Cadetel (Telecomunicaciones); Aetna International Inc. de
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Valores de Monterrey; Mekesson & Co. de Nacional de Drogas;
Miller Brewing Co. de otra parte de FEMsa (Cerveza); Dana Cor-
poration de Unic (Autopartes); Bausch & Lomb Inc. de éptima
Industrial y Operadora Contactolégica (Optica); Allied Signal Inc.
de Filtram (Autopartes), Johnson & Higgins de Organizacién Brock-
man & Schub (seguros); la Standar & Poor ha adquirido la Califi-
cadora de Valores (financiera); la New York Life Insurance
Company efectué la compra de Geo (seguros) y Sara Lee de
Rimbros-Mallorca (Textil), entre otras operaciones.

La dindmica econémica ‘‘mexicana’’ se ‘‘integra’’ por medio
de traspasos de propiedad a las formas de planificacién global y
regional de las trasnacionales estadounidenses, primordialmente
las que cuentan con el apoyo, el subsidio y la fuerza politico-militar
y de “‘inteligencia econémica’’ del Estado metropolitano, mien-
tras al Sur del Bravo se procede con una més intensa asimilacién
de las empresas publicas y privadas, asf como de una virtual ‘“tras-
nacionalizacién’’ de las ‘‘funciones’’ tradicionalmente vinculadas
con el Estado nacional. Aunque a todas luces al actual gobierno
mexicano se le pasé la mano en las concesiones estipuladas (inclu-
s0 inconstitucionalmente) en la nueva Ley de Inversiones Extran-
jeras, los asesores del embajador estadounidense en México,
articulando los intereses del aparato trasnacional y Estatal —de
Estados Unidos—, lo quieren ‘‘todo’, como se deja ver en un an4-
%isis de esa embajada en el que se destaca ‘‘que la nueva ley de
inversién extranjera representa un esfuerzo malabérico para tra-
tar de desalentar la percepcién interna de que la administracién
de Carlos Salinas de Gortari se propone vender el pafs al extranje-
ro’’ (sic).

Segiin datos dados a conocer por la prensa mexicana en enero
de 1994, el documento de la sede diplomética antes mencionado
expresa confianza en que Salinas y su sucesor, Luis Donaldo Co-
lo§io, una vez remontadas las elecciones de 1994, finalmente per-
mitan la apertura de 100% ala propiedad extranjera en ‘‘petréleo
y los demaés hidrocarburos, petroquimica bésica, electricidad, ener-
g}'a. duclear, materiales radiactivos, comunicaciones via satélite, ser-
vicios telegréfico y radiotelegrafico, correos, ferrocarriles, la impresion
de dinero, y el control, inspeccion, y vigilancia de puertos y aero-
puertos’’.?

8 2
Saxe-Fernindez, John. ‘“Los Insurrectos: Simpatias por sus Demandas’’, Excélrtor,
25 de enero de 1994, pp. 7a y 8a.
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En verdad se trata de una insercién de corte colonial en la eco-
nomia y en la politica estadounidense, ya que el NAFTA contiene
instrumentos especificos que tienden a institucionalizar la perspec-
tiva estadounidense en la articulacién de la politica exterior mexi-
cana, y también a dificultar enormemente todo esfuerzo por
diversificar el comercio y la inversién hacia Europa y Japén.* Co-
mo lo expresaba a mediados de 1990 Robert Kuttner desde Busi-
ness Week,'® el NAFTA

es reminiscente de una era anterior, cuando madres patrias como In-
glaterra ofrecfan acuerdos de comercio preferenciales —preferencias
de Commonwealth— a las excolonias para mantenerlas atadas eco-
némica, financiera y polfticamente. . . Las motivaciones del gobierno
(de Estados Unidos) en el caso de México ciertamente nos recuerdan
aquéllas del Imperio Britanico™.

Esta percepcién fue posteriormente confirmada oficialmente
cuando el vicepresidente Albert Gore equiparé la aprobacién del
NAFTA por el Congreso de Estados Unidos con las compras de Lui-
siana y Alaska, efectbuadas por ese pais el siglo pasado.

Desde una perspectiva histérica, cabria calificar este proceso
de ““integraci6n’’ como una nueva expresién de Monrofsmo, donde
la nueva LIE se presenta como uno de Jos instrumentos, no para
““globalizar’’ a México, sino para ‘‘regionalizarlo’’ por medio de
una vinculacién directa con la tradicién expansionista estadouni-
dense: ¢se imagina alguien que una empresa mexicana reciba el
contrato de la Autoridad Portuaria de Nueva York o San Fran-
cisco para encargarse de la “‘inspeccién’’, ‘‘vigilancia’ y “‘con-
trol’’ de esos puertos?

El NAFTA contiene una codificacién que politiza tanto el comer-
cio como la inversién al establecer mecanismos especificos de pro-
teccionismo regionalizado y de comercio més administrado. Las
reglas de origen se orientan a otorgar proteccién a la industria de
Estados Unidos (en automovilistica, microcomputacién, aeroniu-

% Saxe-Ferndndez, John. *“Ley de inversién Extranjera al Servicio de EU", Excélsior,

Seccién de Ideas, 11 de Febrero de 1994, pp. 1 y 2.
0 Citado en Saxe-Ferndndez, John. *‘América Latina-Estados Unidos: Apuntes es-

tratégicos preliminaries”, Problemas del Desarrolle, Vol. XXIII, nim. 90, Julio-Septiembre
de 1992,
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tica, etc.) y privilegia la inversién de la zona al otorgarle trato na-
cional. Ademas, como apunta el economista James P. Womack
del MIT, en lo que atafie al aspecto comercial ‘‘la mayoria de los
costos del ajuste que acarrea el NAFTA recaeran sobre los exporta-
dores coreanos y japoneses’’.

Por lo que se refiere a la inversién, Estados Unidos continuars
profundizando el uso de estandares técnicos y muchas otras medi-
das informales consideradas en su vasta legislacién de comercio
‘‘como barreras no arancelarias, en contra de los productos y nor-
mas y estandares con fines discriminatorios, [las cuales] han sido uti-
lizadas por el gobierno de Estados Unidos por medio de su repre-
sentante comercial en colusién con firmas nacionales en el marco del
NAFTA”."! Cervera hace referencia tanto a datos técnicos como a
otros proporcionados por érganos especializados para mostrar que
durante el proceso de negociacién del NAFTA se alcanzaron una se-
rie de pactos hechos especificamente para proteger industrias
importantes de Estados Unidos. Por ejemplo, Zenith Electronics
Corp. logré que los televisores que utilizaran ciertos componentes
de origen extranjero fueran prohibidos bajo el NAFTA. Reglas es-
peciales de contenido nacional y de origen significan que compa-
fifas estadounidenses como General Motors disfrutaran de ventajas
sobre otras como Honda Motor Co. Los manufactureros de texti-
les de Estados Unidos podrin, asimismo, dejar fuera a los de la
India o China, por ejemplo. Los productores estadounidenses de
pantallas de panel plano para computadoras también obtuvieron
que se fuerce a los fabricantes de computadoras portitiles (lap-top)
a utilizar sus pantallas para calificar a un trato libre de arancel,
como modo de apoyar esa industria estadounidense en difi-
cultades.?

Una Reflexién final

Tanto para la industria mexicana, para el sector estratégico de la
€conomia como para el campo, la asimétrica negociacién del NAF-

11 Cervera, J. Manuel. ““Politica de Ciencias y Tecnologia de Japén’’, investigacién
preparada para el Seminario de Teoria del Desarrollo, liEc, 1994, en prensa.
12 Wall Street Journal, Julio 22, 1993.
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Ta, tiende a precipitar un verdadero trauma que se profundiza co-
mo consecuencia de la politica econ6émica aplicada durante los dos
Gltimos sexenios, que ha desmantelado de manera implacable al
salario, al empleo, al mercado interno y ahora afecta todavia més
los fundamentos materiales del nacionalismo mexicano (pablico y
privado), sacrificando virtualmente a todo el vasto sector campe-
sino dedicado a la produccién de granos (con motivo de la “‘regio-
nalizacién’’ de la produccién agricola), asi como al 92% de la planta
industrial incapaz de competir con sus contrapartes de Estados Uni-
dos y Canad4.

Las modificaciones regresivas al articulo 27 Constitucional y
¢l desplome de la inversién en el campo (como derivado entre otros
factores, tanto del repliegue de la inversién piblica como de la pri-
vada a rafz de la privatizacién del crédito y del depdsito) son ele-
mentos centrales que configuran ya el trauma que se puede apreciar
en Chiapas y que es generalizable a todo México.

Por el momento, la ‘‘regionalizacién’’ ha adoptado formas a
todas luces descriminatorias del interés piblico nacional mexica-
no y de la poblacién. Clinton ha seguido a su antecesor y se ha
dedicado a controlar las dos fronteras, la del norte por medios muy
conocidos —muros, militarizacién, vigilancia electrénica, etc.—
y la del sur mediante un inquietante operativo militar conjunto
con el Ejército Guatemalteco, que bajo cubierta filantrépica el Pen-
tagono llama ‘‘Fuertes Caminos Norte’’.

Washington sabe que la politica de *‘regionalizacién’’ y de in-
serci6n colonial de nuestra economfa es desmanteladora del sala-
rio y del aparato productivo en México y ya esté teniendo graves
repercusiones sociales, politicas y, desde luego, migratorias. Los
muros de ‘‘Berlfn’’ y esta peculiar ‘‘regionalizacién’’ serdn total-
mente incapaces de aislar a la sociedad y a la economia estadouni-
denses de las consecuencias de una politica econémica en México
que fomenta todos los precipitantes de guerra interna.

Washington, como lo muestran las declaraciones del Secreta-
rio de Estado Warren Christopher, continiia apoyando a Salinas
Y 4 su sucesor, entre otras razones, por proezas antinacionales co-
mo la Ley de Inversiones Extranjeras. Pero esto mostrara, mas
temprano que tarde, ser una postura miope y cortoplacista enor-
memente costosa también para el interés piblico de Estados Unidos.
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