América Latina: deuda externa y reuniones
cumbre de jefes de Estado y de Gobierno*

Saul Osorio Paz®

Preliminar

Los gobiernos de los pafses desarrollados han retirado de la agen-
da multilateral el problema de la deuda externa debido a que la
banca trasnacional y los gobiernos acreedores se encuentran plena-
mente satisfechos con los arreglos logrados con los principales
deudores. Lo cierto es que al finalizar la década perdida (1989)
América Latina pagé por servicio de la deuda mds del 4% del
Producto Interno Bruto (P1B), cuando el crecimiento entre 1983
y 1989 fue de 1.5%. Para 1992, por concepto de intereses y utilida-
des se pagaron alrededor de 30 000 millones de d6lares, al tiempo
que la deuda ascendfa a 450 875 millones de d6lares ese afio. Estas
cifras indican la gran importancia que en el presente reviste el
problema del endeudamiento externo.

Este trabajo intenta demostrar que los jefes de Estado y de
Gobierno de América Latina, si bien en sus primeras reuniones
elaboran un diagnéstico apropiado de la deuda y de la crisis, les
ha faltado capacidad y voluntad polftica para generar una legftima

* De la reunién de Quito Ecuador, en 1984, ala reunién de Salvador, Brasil, en 1993,
* Miembro del Personal Académico del Inatituto de Investigaciones Econémicas.
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unidad regional y dar vida a una institucién apropiada que se encar-
gue del problema de la deuda. '

Introduccién

Si no se tiene en mente la situacién econdémica y social de la gran
mayorfa de la poblacién latinoamericana, correspondiente al con-
junto de grupos sociales subordinados, resultaria hasta cierto grado
inatingente plantear la necesidad de una accién conjunta ante los
efectos de la deuda y de Ia crisis que por m4s de diez afios ha veni-
do padeciendo América Latina. Tal afirmacién se sustenta en el
hecho obvio de que las cipulas gobernantes se identifican con la
mayorfa de los rasgos caracterfsticos del modelo neoliberal, por
iniciativa propia, o por aceptacién sin reparos de las orientaciones
del Fondo Monetario Internacional (FM1) junto al Banco Mundial
(BM). El FMI se ha transformado, de hecho, en centro de poder
y de decisiones que parcialmente sustituyen a cada Estado aislada-
mente, en polfticas de primordial importancia orientadas a grandes-
grupos de poblacién, tales como empleo, salario, salud y educacion.
Asf, en los rasgos fundamentales del modelo, nada tienen que hacer
las necesidades, y menos la prosperidad de un alto porcentaje de
habitantes, pues su objetivo es la participacién en el mercado
mundial con la ma4s alta productividad y a fin de lograr el maximo
excedente, a base de costos minimos, incluyendo en éstos el precio
de la fuerza de trabajo. Adem4s, la competencia mundial asf lo
impone.

A mayor competencia, menores posibilidades, especialmente
para los grandes grupos de trabajadores, pues a eso obliga la presen-
te internacionalizacién del espiritu de la clase capitalista. Asf las
cosas, no tendrfa sentido plantear una accién conjunta, pues tanto
por el lado de la oferta como por el de la demanda se tratarfa,
teéricamente, de una lucha de todos contra todos. Con perfiles
de oferta y de demanda destinados a la satisfaccién de los gru-
pos de altos ingresos.

Sin embargo, como la misma burguesfa necesita al interior
de cada pafs una plataforma de lanzamiento en materia produc-
tiva, se dan ciertas condiciones subregionales para la accién conjun-
ta de los gobierno latinoamericanos. En primer lugar, el
sobreendeudamiento ha dejado claro que el endeudamiento exter-
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no puede crear condiciones que lleguen a ser insalvables para empren-
der a mediano plazo el crecimiento econémico. En segundo lugar,
la cafda en las tasas de crecimiento de los pafses m4s industrializados
0 Grupo de los 7 (67) no han sido un signo alentador para la expan-
sién comercial de América Latina, pues existe cierto grade de élas-
ticidad entre las tasas de crecimiento de los pafses industrializados
y las exportaciones de América Latina. En tercer lugar, otro elemen-
to de convergencia latinocamericana deberfa ser el estancamiento o
crecimiento lento, junto a la obsolescencia del aparato productivo
y la misma composici6n sectorial del P, indicativo de pocos cambios
en el subdesarrollo. En cuarto lugar, los pafses latinoamericanos
pueden advertir que los grandes pafses industrializados han mante-
nido una politica de deuda unitaria y clara, cuestién que también
deberfa ser un estfmulo para la accién conjunta de nuestros pafses.

La obligacién de una accién unitaria de los pafses latinoame-
ricanos €5 mayor cuando sus gobernantes estin plenamente cons-
cientes del origen de los factores que influyen negativamente en
nuestras economfas:

La declaracién de Guadalajara cs, més alld de la vaguedad de propucstas,
reconocimientos, aspiraciones y comprosiisos sin realizacién concreta, un
ctimulo de quejas respecto a la situacién y probleimas creados por los Estacdlos
Unidos.!

En esa misma reunién se hablé hasta la saciedad de la demo-
cracia latinoamericana, la cual resulta ser un fruto de la miseria;
y es que estas democracias exigen alienacién o debilidad de las
masas, ya que presentan una mayor concentracién del ingreso,
mismo que se desplaza hacia las élites dominantes que no merman
el comportamiento opulento. Al tiempo, hay una miseria de la
democracia, consistente en que, ante problemas concretos como
la deuda externa no se toman acciones conjuntas y concretas cuya
fundamentacién existe de sobra.

Al plantear al principio de esta introduccién la necesidad de
tener en mente las condiciones socicecon6micas de la gran mayorfa
de la poblacién se tenfa también presente que siendo el modelo
neoliberal mis concentrador que el precedente, sélo puede haber
una mejorfa para las clases subordinadas, como un subproducto

! Luna, Lueta, Felipe Cobian y Carlos Acosta. **Estados Unidos no necesita repre-
sentantes para hacerse sentir en Guadalajara’, Precese, México, 22 de julio de 1991, p. 10.
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de aquellas acciones circunstanciales que abrirdn espacros para
que estas clases sf actiien en propio beneficio.

La democracia de libre mercado, como la interpretan real-
mente las clases dorninantes, es un juego econémice y politico entre
los econémicamente fuertes, en busca de la concentracién y la cen-
tralizacién de capitales, en cuyo marco los otros grupos sociales
desempefian un pape! secundario, a menos que €stos sepan lograr
una sustancial fuerza polftica y ésta se encauce apropiadamente.
Ei dislogo, la concertacién y el consenso, como los conciben las
clases dominantes, son la forma polftica actual para desdibujar
y manipular los objetivos econémicos y sociales de las clases subor-
dinadas.

América Latina ante la deuda y la crisis de los ochenta

La Declaracion de Quito (9-13 de enero de 1984)

Para tener una comprensién de la Declaracién de Quito hay que
recordar el empalme de las economfas latinoamericanas con la crisis
mundial, el enfoque de la magnitud del problema, el contenido
general del documento, el tema principal que nos ocupa alusivo
al financiamiento y aquellos temas abordables parcialmente que
por algiin motivo se entrelazan con la deuda.

e La vinculacién con la crisis

Segiin la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL), en
la posguerra se pueden distinguir cinco etapas econémicas: de la
culminacién de la guerra a mediados de los afios sesenta; la segun-
da, desde mediados de los afios sesenta hasta 1974; la tercera corres-
ponde a los afios 1974-1975 (afios de crisis); la cuarta, el Gltimo
quinquenio de los afios setenta; y, la quinta, corresponde a la
profundizacién de la crisis actual que puede ubicarse en el trienio
1981-1983.2 Para la CEPAL el principal periodo que determiné el

2 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). La Crisis dr América
Latina: su svaluacidn y perspectivas, Santiago de Chile, 1984, pp. 12-13.
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sobreendeudamiento, vinculado al comercio exterior y la banca
trasnacional, va de 1976 a 1980.

¢ Alcances del problema

La Declaracién de Quito, tal como la vemos, no se limita ala deuda
y la crisis, es muy sensible a las cuestiones de polftica internacio-
nal, por cuanto ésta con distintos métodos afecta a la economfa
y a la condicién humana.

De ahf que en la Declaraci6n se reafirme la hermandad y la
solidaridad, el derecho soberano, la libertad exenta de todo tipo
de intervencién externa, se rechacen medidas discriminatorias y
coercitivas por motivos polfticos y se busque un ambiente ausente
de presiones, amenazas y agresiones externas.’?

Aunque estas expresiones involucran varios aspectos, en lo
esencial se dirigen hacia los obst4culos que genera el ejercicio de
la hegemonia estadounidense en la regién, pues en aquel afio —co-
mo ahora— tal influencia obstruye la autodeterminacién en lo
econdmico, social y polftico como se patentiza en el documento.
Por eso, se insiste en el compromiso de eliminar definitivamente
el recurso de la amenaza o el empleo de la fuerza en la solucién
de conflictos internacionales.*

El estfmulo de conflictos regionales compromete el gasto en
armas, encaminando los recursos a un 4rea improductiva en lu-
gar de destinarlos al crecimiento o al desarrollo; parte de la deuda
externa en muchos pafses se originé en el armamentismo, por ejem-
plo, en Peni. En la misma Declaracién se rechaza el intervencio-
nismo, ya que en 1983, afio en que se llevé a cabo la reunién,?
Estados Unidos invadié Granada; adema4s, este pafs ha manteni-
do un bloqueo econémico y politico sobre Cuba desde hace décadas,
mantuvo el bloqueo y la guerra en Nicaragua hasta 1990 y financié
la guerra en el Salvador hasta 1992. En 1984 operaba en Améri-
ca Latina el Grupo Contadora, especialmente para enfrentar la amena-
za de una invasi6n generalizada a la América Central.

3 “Gobicrnos de América Latina y Ei Caribe, Declaracién de Quito y Plan de Accién
de la Conferencia Latinoamericana’*, Comercic Exterior, ntim. 2, México, febrero de 1984,
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Granada perdié sus logros alcanzados hasta 1983, Cuba ha sufri-
do obstaculos al crecimiento y endeudamiento externo, y Nicaragua
ha heredado pobreza, endeudamiento y caos social. Los conflictos
en Guatemala y el Salvador se originaron en gran parte por la
injerencia de intereses estadounidenses.

Luego de evidenciar el horizonte negativo que crea la
hegemonfa estadounidense en la regién, la Declaracién entra a
exponer los rasgos fundamentales de la crisis. Asf:

América Latina y el Caribe enfrentan la més grave y profunda crisis econéimica
y social del presente siglo, con rasgos singulares y sin precedentes.®

Se manifiesta preocupacién por los retrocesos ocurridos debido
a las condiciones que dominan el 4mbito internacional, ya que afec-
tan gravemente el desarrollo y la estabilidad de la regién. Se cree
que la crisis demanda acciones conjuntas, con base en la cooperacion
regional y en la concertacién de posiciones comunes, destinadas
a fortalecer la capacidad de respuesta de la regién.

La respuesta debe atender situaciones coyunturales en una pers-
pectiva de mayor alcance para atender causas estructurales, *‘incre-
mentando y haciendo més efectiva la cooperacién internacional
para el desarrollo en condiciones acordes con el alcance y grave-
dad de la actual crisis econémica’’.’

Poco puede hacerse por los factores criticos de origen interno,
por estar circunscritos a los factores externos que son determinantes
y quedan fuera de control. Al misimo tiempo, las politicas econémi-
cas de algunos pafses industrializados aumentaron la vulnerabili-

dad y la dependencia de las economfas de la regién.?

Tales polfticas han provocado el deterioro constante de los ténninos de inter-
cambio, la cafda del comercio, ¢l aumento excesivo de las tasas de interés
y la brusca reversién de los flujos de capitales. En este marco se inscribe el
peso abrumador de nuestro endcudamicnto externo.’

Al sefialar los principales responsables de la economfa y de
la polftica, que enfrentan la mas severa crisis de este siglo, nos

¢ Jhid,
T Ibid
8 bid
9 Ibid
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dicen que es peor que la Gran Depresién de 1929. Cosa que confir-
ma, sin discusién, lo sucedido en la década pasada y parte de la
presente; la aseveraci6n no puede ser m4s fuerte y digna de aplau-
s0; pero los acontecimientos posteriores no dan mayores sefiales
de acciones alrededor de los objetivos enunciados. En cuanto a
los cambios estructurales, sélo se han efectuade aquellos que han
sido de interés para la potencia hegeménica, y en la forma que
ésta lo ha deseado y logrado mediante el quehacer de las institu-
ciones multilaterales, Adema4s, una efectiva cooperacién extra regio-
nal s6lo puede alcanzarse si la unidad regional se hace sentir
sustantivamente, Pero la ideologfa neoliberal, de competencia subor-
dinada entre todos, ha minado los fundamentos de la accién conjun-
ta recién descrita. Por otro lado, atribuir un peso excesivo a los
factores externos deriva en una posicién elusiva ante los cambios
que es factible hacer a nivel interior.

Ciertamente, han cafdo los términos de intercambio, el co-
mercio, aumentaron las tasas de interés y los capitales han emigra-
do, a lo que se suma el ““abrumador’’ endeudamiento externo.
Abrumar significa: oprimir, anonadar, aplastar,

La Declaracién, después de sefialar los estragos de la crisis,
affade que los ajustes derivan en consecuencias depresivas en la
produccién, en el empleo y en el nivel de vida (de las clases subor-
dinadas). Con todo, largos afios posteriores a la Declaracién, ni
los gobiernos ni los organismos internacionales formularon alter-
nativas a los planes de ajuste recesivos; por el contrario, se contintia
apelando a la Comunidad Internacional. A nuestro juicio, se pone
en manos ajenas las acciones restauradoras del desarrollo, porque el
peso fundamental de la crisis y del ajuste no recae en las clases
dominantes. Es m4s, algunos sectores de dichas clases se benefi-
cian de los procesos crfticos.

Se persiste en que los esfuerzos propios son insuficientes para
superar la crisis, siendo indispensable el apoyo externo, ante todo
en cqmercio y finanzas, para generar capacidad de pago. Un pafs
—opinamos— puede tener o generar capacidad de pago sin que
esto resuelva el problema del desarrollo, lo que se explica pre-
cisamente por el desacertado enfoque de ver s6lo comercio y fi-
nanzas, y no la produccién y su destino, visibn que estd mis
en funcidn de los intereses bancarios externos que de los intereses
nacionales.
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En referencia especifica a la deuda externa, la tesis mds impor-
tante en ¢l documento analizado *‘Es la corresponsabilidad en la
solucién de la deuda externa’.'® Se pide flexibilidad y realismo
en la renegociacién de la deuda para repuntar econémicamente,
pues, ‘‘Sélo en esta forma podra garantizarse la continuidad en
el servicio de la deuda’.!" La idea de producir para pagar trae
a la mente la posterior posicién estadounidense contenida en el
Plan Backer. Nada se dice sobre el monto global de la deuda;
una buena iniciativa hubiera sido el logro de préstarnos con alto rendi-
miento y siempre que el servicio no sobrepasara un mfnimo del PIB.

La Declaracién denuncia el hecho de que los paises de América
Latina se han convertido en exportadores de capital, aun con perjuicio
para las exportaciones de los pafses desarrollados. Pero aquf cabe
acotar el predominio circunstancial o no de los bancos, los cuales
en estas relaciones privilegian sus ganancias. En esta materia América
Latina reclama los ajustes que eliminen las distorsiones de las eco-
nomfas de los pafses industrializados. La pregunta es obvia: gquién
obligar4 a Estados Unidos a realizar estos ajustes?, jel FMI?.

*Con el problema de la deuda se asiste al estancamiento y re-
troceso comerciales, que merman las disponibilidades de divisas,
induciendo a la disminucién de las importaciones, lo que implica
recesién; a estos hechos contribuyen ‘‘las acciones proteccionistas
de las naciones industrializadas”’,? al mismo tiempo que se de-
primen los precios de los productos bésicos de exportacién. En aquel
entonces, los gobiernos se proponfan la estabilizacién de los precios.

Después se considera que la unidad regional es requisito esen-
cial del desarrollo, y que los desaffos y promesas exigen su ejecucion,
subordinada ésta a la capacidad negociadora y a la efectiva capa-
cidad de los organismos regionales, a los cuales se encomienda
estudios sobre avances y ejecuciones.

¢ La deuda externa

Aunque la Declaracién de Quito es muy amplia y contiene enfo-
ques especificos y apartados de lo que se denomina el Plan de
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Acci6n, dados los lfinites del presente trabajo, a continuacién nos
ocuparemos tinicamente de los criterios bésicos, ya que éstos refle-
jan los rasgos esenciales de la deuda que més preocuparon en aque-
lla reunién.

La responsabilidad del problemna de la deuda externa debe ser compartida
tanto por los pafses deudores como por los pafses desarrollados, la banca priva-
da internacional y los organismos financieros multilaterales. '3

La tesis de la corresponsabilidad se tradujo en la aceptacién
explicita de una irresponsabilidad de los gobiernos de la regién ante
la poblacién y el desarrollo, al asumir aquéllos responsabilidad
sin analizar las causas del endeudamiento ni de las alzas de los
tipos de interés. Dicha tesis ha sido una buena base para que
los bancos sigan cobrando, con el argumento de que los deudores
deben cumplir su parte. Esta tesis se explica por la identificacién
ideolégica de la alta burguesfa latinoamericana con la burguesfa esta-
dounidense.

Los gobernantes se lamentan del significado social, polftico
y econdinico que han tenido los ajustes extraordinarios. Pero s6lo
dolerse de esta manera ante pafses como Estados Unidos, cuya
filosoffa polftica pragmatica es hundir al que estd mal e impulsar
al que tiene éxito, ha resultado contraproducente para la regidn
en su conjunto.

Desde cierto punto de vista es correcto €l planteamiento de vincu-
lar la cuestién del financiamiento y de los pagos con el comercio.
Con todo, igual que con el caso de la deuda, sélo quedaron reco-
mendaciones para los organismos regionales.

Después de todo se deja como criterio el de la negociacién de
pafs por pafs, o como se dice, caso por caso. Si cada pafs tiene
que negociar individualmente, queda expuesto el poderfo econ6-
mico de los gobiernos, de los bancos acreedores, del FmI y del
Banco Mundial. Aquf ya puede formularse una importante pregun-
ta: ;dénde quedé ‘‘la Unidad Regional que es requisito esencial
de nuestro desarrolio’?*

13 Ibid,, p. 178.
% Jbid, p. 178.
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La precisién de las bases de los criterios se establecié asf:

i. No comprometer més all4 de cierto porcentaje los ingresos
provenientes de las exportaciones para el pago del servicio de
la deuda;

i1. incorporar férmulas que reduzcan los intereses y toda clase
de mirgenes que incrementen el refinanciamiento;

i11. el logro de plazos y vencimientos més largos y de periodos
de gracia més amplios;

tv. asegurar un flujo neto adecuado y creciente de nuevos recur-
sos financieros; vy,

v. en las renegociaciones de la deuda se deben buscar medidas
que abran los mercados mundiales a nuestras exportaciones.

Algunos comentarios sobre estos criterios son oportunos. En
primer lugar, nunca se establecié un monto a pagar en referencia
al monto de ingresos provenientes de las exportaciones; cuando
excepcionalmente se aplicé por el gobierno de Al4n Garcfa en Peri
no recibié ningiin apoyo de América Latina. En segundo lugar,
los intereses de la deuda se han venido reduciendo conforme cambia
la politica monetaria interna de Estados Unidos, y los margenes
en razén de la conveniencia dentro de las negociaciones que reali-
zan los bancos. En tercer lugar, la extensién de plazos y la
ampliacién de periodos de gracia se explican por el Plan Brady,
formulado por el gobierno estadounidense para garantizar el pago
de las deudas en las mejores condiciones para los bancos y con
aquellos pafses que polfticamente mds conviene a la potencia del
norte; ain hoy, la mayorfa de pafses de América Latina estdn
marginados del Plan Brady. En cuarto lugar, por lo que hace a
los flujos netos de capital para cubrir las necesidades de crecimien-
to nunca se atendieron. Globalmente se dan flujos netos hacia
América Latina a partir de 1991, que se explican por los recursos
financieros ociosos derivados de la crisis de los pafses desarrolla-
dos y no por las peticiones latinoamericanas, En quinto lugar, como
resultado de la Declaracién de Quito no ha habido ningiin fruto
de la apertura de los mercados mundiales para los productos de
América Latina; al contrario, para la regién centroamericana han
empeorado las condiciones de la exportacién del banano hacia la
Comunidad Europea. Y esto ocurre asf porque el poder de ne-
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gociaci6n regional es minimo en lo comercial y financiero, debido
a que algunos pafses siendo muy fieles con los acreedores resultan
desleales con el conjunto de deudores latinoamericanos.

Consenso de Cartagena

El Consenso de Cartagena contiene tres partes: I. Declaraciones;
II. Propuestas; y III. Consultas y Seguimientos (éstos ultimos no
se abordaron). Aunque este Consenso se refiere a fenémenos criticos
en general, su motivacién principal es alrededor de la deuda exter-
na; se llevé a cabo en Cartagena de Indias, Colombia, los dfas
21 y 22 de junio de 1984, y tuvo como antecedente la Declaracién
de Quito, asf como el pronunciamiento simultdneo de cuatro presi-
dentes latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia y México)
el 19 de mayo de 1984, ante tres alzas del tipo de interés (que
se increment6 hasta 12.5%) en el curso de los dos meses anteriores.

Aqul se analizardn los aspectos més relevantes de tal consen-
s0, bien sea porque enfatizan los puntos de vista sustentados en
la Declaracién de Quito, o por caracterfsticas especificas relevantes.

e Las declaraciones

Apropiadamente los participantes sefialaron que el ingreso por habi-
tante habfa retrocedido una década atris, que la desocupacién era
de una cuarta parte de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA),
que los salarios reales habfan sufrido una importante cafda, todo
lo cual podr{a traer consecuencias polfticas.* En medio de esta
crisis ‘‘los reiterados aumentos de las tasas de interés, configuran
un panorama de endeudamiento externo grave y sombrfo para
los pafses de la regi6n” .

En junio de 1984, el Consenso caracteriz asf la deuda: a) equiva-
le al 50% del PIB y a tres veces las exportaciones; b) la tasa de

* Diez aios después (1984-1994), México es escenario de tales consecuencias polfticas;
Chiapas su expresién patética,

15 1.08 Ministros de las drens correspondientes de Brasil, México, Argentina, Vene-
zuela, Chile, Perd, Colombia, Ecuador, Bolivia, Uruguay y Repiiblica Dominicana.
“*Consenso de Cartagena', Comercio Exterior, niim. 7, México, julio de 1984, p. 633.
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crecimiento del servicio era casi el doble de la tasa de crecimiento
de las exportaciones; c) de 1976 a 1984 se pagaron 173 000 millo-
nes de délares por intereses; d) cada punto porcentual de incre-
mento en la tasa de interés implicaba miles de millones de délares
adicionales por ese concepto; €) las alzas de intereses de enero a
junio de 1984 fueron equivalentes a un mes de exportaciones de
la regi6n; f) América Latina se convirti en exportadora de capi-
tal, habiendo salido 30 000 millones de délares en 1983; g) los
pafses industrializados se recuperaban, los latincamericanos se
estancaban o retrocedfan.

El problema de la deuda obedece en parte a cambios —ori-
ginados en los pafses acreedores— drésticos en las condiciones
en que originalmente se contrataban los créditos; tasas de inte-
rés, estructura de la deuda y desarrollo. Aiin asf, los gobiernos
latinoamericanos proponen distribuir por igual esa responsabili-
dad, débil posicién que légicamente aprovechan los acreedores.

Es de lamentarse que hasta 1984 los gobiernos descubren el
car4cter polftico de la deuda, ésta es polftica de principio a fin:
basica como instrumento de dominacién y direccién externa de
la polftica econémica, de la politica fiscal y monetaria, de la politica
exterior; por lo que es dificil el logro de soluciones adecuadas y
perdurables para los deudores, a menos que se logre estructurar
una efectiva capacidad de negociacién.

Se propuso que los costos del reordenamiento econdémico se
compartieran, por lo que ‘‘El proceso de ajuste debe ser simétrico
y equitativo para que resulte eficaz’.'® Al mismo tiempo, se pide
acceso a los mercados de exportaci6n, reanudacién de las corrien-
tes financieras y alivio continuo y significativo de la carga de la
deuda. Hasta hoy no se sabe de ninguna medida de ajuste tomada
por el gobierno estadounidense, fuera de que no se sabe de las
consecuencias de un ajuste recesivo en esa nacién.

En aquel entonces, la inversién extranjera directa se considerd
como complementaria en el crecimiento. Como los tiempos cam-
bian, al tenor de la globalizacién impulsada por las trasnaciona-
les, en consonancia a la debilidad regional y a las grandes presiones
externas, ahora la inversién privada directa pricticamente se consi-
dera una panacea; impone la legislacién y las politicas, en vez de

16 Ibid.
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someterse 2 ellas, como lo hacfa antes de la imposicién del modelo
neoliberal; ademas, se le ofrece el mayor de los tributos, un sala-
rio real reducido al 40% del promedio de lo que era en 1980, fruto
del reordenamiento econdmico.

Finalmente, se insta a los gobiernos de los pafses industriali-
zados y a la banca internacional, que atiendan las Declaraciones
del Consenso, para hallar una solucién al endeudamiento externo de
América Latina.

¢ Las propuestas

Dado que se trata de propuestas concretas, se citaran o se presen-
taran en forma resumida, comentindolas cuando se requieran:
a) adopcién.de medidas que conduzcan a la reduccién de tasas
nominales y reales de interés; b) en las renegociaciones y obtencién
de nuevos créditos utilizar tasas que no superen los costos efecti-
vos de la captacién de fondos;! ¢) reducir al minimo los mérgenes
de intermediaci6n y otros cargos; d} establecer mecanismos tempo-
rales que ateniien el efecto de las tasas de interés; ) tomar en cuen-
ta el perfil de la deuda y la capacidad de pago con prolongacién
de plazos de pago y ampliacién de periodos de gracia; f) diferir
el pago de intereses por problemas en balanza de pagos; g) en las
renegociaciones, no comprometer los ingresos derivados de expor-
taciones arriba de porcentajes razonables; h) eliminar la exigencia
de transferir al sector piiblico el riesgo comercial del sector priva-
do;'® i) eliminacién de rigideces regulatorias que impiden la
concesién de nuevos financiamientos, peticién de reconocimiento
de calidad soberana de los Estados latinoamericanos;" j) reacti-
vacién de las corrientes crediticias; k) reforzamiento de 1a capacidad
crediticia de los organismos financieros internacionales; 1) se pide
una nueva asignacién de Derechos Especiales de Giro en el FMi,
para cubrir necesidades de liquidez en pafses subdesarrollados, y
ampliacién de los plazos de ajuste y del acceso a sus recursos;
m) *‘La revisién de los criterios de condicionalidad del FMI en

7 1bid., p. 634.
18 fhid
18 1pid.
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los siguientes aspectos’’:® 1) asignar prioridad al crecimiento de
la produccitn y del empleo, 2) excluir en las metas fiscales y la
balanza de pagos los efectos de alzas en los tipos de interés para
no deprimir la inversién publica ni las importaciones; n) incre-
mentar y agilizar la utilizacién de los recursos del Banco Mundial
y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID); 0) mejorar las
condiciones de todos los créditos oficiales en su renegociacién. Se
demandan créditos suficientes y preferenciales ‘‘para impedir la
interrupcién de sus importaciones’;? p) se pide atender el recla-
mo de precios estables y remunerativos para los productos de
exportacién, para no comprometer la capacidad de pago de la
deuda externa;® y, q) finalmente, reiterando la Declaracién de
Quito, se pide la eliminacién de barreras para productos, inclu-
yendo los de alta tecnologfa.

Como puede advertirse, muchas de las propuestas resultan
apropiadas para la época en que se formul6 el Consenso, pero en
ciertos casos conviene puntualizar algunas observaciones. Resulta
confuso pedir a los bancos utilizar tasas de interés que no superen
el costo de intermediacién de fondos; asimismo, es de resaltar que
los propenentes advierten que no son muchos los resultados posi-
tivos derivados de mecanismos temporales para atenuar los efec-
tos de las altas tasas de interés. En cuanto a no comprometer los
ingresos derivados de las exportaciones m4s all4 de porcentajes
razonables ya se vio que en el caso de Peni el pafs deudor no recibi6
ningin apoyo de la comunidad latinoamericana. Por lo que hace
a la exigencia de transferir al sector publico el riesgo comercial
del sector privado, en cambio, se logré lo que deseaban los acree-
dores. Vale la pena sefialar que nos parece denigrante que en las
propuestas se pida el reconocimiento de la calidad soberana de
los Estados latinoamericanos.

Hay algunas propuestas contradictorias, como pedir al Fondo
Monetario asignar prioridad al crecimiento de la produccién y
del empleo, al tiempo que se piden precios estables y remunera-
tivos pero para pagar la deuda externa. Finalmente, es oportuno
reiterar la importancia de varias de las propuestas citadas, como

20

3 1id | p. 635,
2 Inid.
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la eliminacién de las barreras a las exportaciones de nuestros pafses,
barreras instituidas por los pafses industrializados.

La Declaracidn de Guadalajara

La Declaracién de Guadalajara se formulé en el curso de los dfas
18 y 19 de julio de 1991, en el marco de la primera Cumbre Ibero-
americana, realizada en la ciudad de Guadalajara, Jal., México.
Asistieron los més altos dignatarios de América Latina, Espafia
y Portugal. Una diferencia importante es que participan dos pa{ses
europeos, entre ellos Espafia que es un pafs acreedor de América
Latina.

Siendo nuestra preocupacién central el sobreendeudamiento
y sus efectos negativos en el desarrollo mediante la devastacién
de recursos, es bien poco lo que se encuentra al respecto en la
Declaracién de Guadalajara. Declaracién que tiene de todo, y se
habla de esfuerzos, pero como sucede con otros documentos tales
esfuerzos no se concretan en organismos. Sin embargo, se sefiala
la incidencia de la pobreza derivada de la falta de desarrollo, “‘el
costo que representa la muerte y la enfermedad en nuestros pafses,
particularmente para aquellos sectores mds vulnerables de la po-
blacién’® (se ejemplifica con el célera).

¢ Consideracicnes previas

Sefialando los aspectos principales, los gobiernos creen que las afini-
dades histéricas y culturales pueden ser un instrumento de unidad
y desarrollo, con base en el didlogo y la cooperacién. En orden
semejante se destacan los principios basicos del Derecho Interr_la-
cional, como la soberanfa y la no intervencién, por lo que se dice
que ‘“‘frente al abuso del poder, invocamos la raan y el d.ié]o-
go”’.# Frente a esto se propone la cooperacién internacional
amplia, no selectiva ni discriminatoria. _

A nuestro juicio, de manera acatante se hace profesién de fe
con el neoliberalismo, entre muchos, en el siguiente parrafo: ‘‘nues-

3 Gobiernos de Iheroamérica. Declaracisn de Guadalgjara, Guadalajara, 18 y 19 de junio

de 1991, p. 2.
M mid, p L.
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tros pafses han hecho avances significativos en sus procesos de
modernizacién por medio de la reforma del Estado y de la liberacién
econémica’’,” indicando que esto ha significado sacrificios socia-
les enormes, los cuales no han cesado en unos diez aiios.

En estos dfas los gobiernos ven sustituido el bipolarismo ideol6-
gico *‘por una divisién entre el Norte, rico en capitales y tecnologfa,
y el Sur, pobre y sin perspectivas’’.?® Aunque se sugiere una
verdadera cooperacién entre los pafses del mundo, nada se sugie-
re para fortalecer el Sur, a fin de lograr esa cooperaci6n.

Ante la experiencia de la miseria de América Latina, algunos
de cuyos rasgos se traen a cuenta por los declarantes, para dar
benévola cobertura al neoliberalismo, que no tiene como prop6sito
encarar esos problemas, se nos dice: ‘‘Desplegaremos todos los
esfuerzos necesarios para liberar a nuestros pueblos antes del siglo
xx1 del flagelo de la miseria...””.?” Los procesos de ajuste han
impactado negativamente los beneficios sociales. El ajuste ha surgi-
do como efecto de los grandes pasivos externos que tiene América
Latina. A diferencia de otros documentos mencionados la tni-
ca referencia al sobreendeudamiento en la Declaracién de Guada-
lajara es la siguiente: ‘‘reafirmamos que la deuda externa es uno
de los principales obsticulos para el crecimiento y la estabilidad de
la regién y que en consecuencia constituye, para nuestros pafses,
un factor fundamental del desarrollo econémico de evidente di-
mensién polftica’’.?

Estando caracterizado el contexto internacional por la innova-
cién cientffica y tecnolégica, se reconoce la necesidad de la educacién
y la cultura para una insercién adecuada, asf como de una trans-
ferencia tecnolégica con criterios sociales y no s6lo de bases mercan-
tiles. En este mismo campo se requiere de un nuevo orden para
¢l medio ambiente sano y equilibrado, sefialando que la respon-
sabilidad de los dafios debe recaer en quienes més contribuyan
a generarlos con el uso de la tecnologfa. Con todo —creemos—,
el denominado cambio de deuda por medio ambiente puede signi-
ficar injerencia en los asuntos econémicos y ecolégicos de cada
pafs. Algo parecido sucede con la cuestién del narcotréfico, que

25 :
Ibid., pp. 1-2.
% [hid,
7 Ihid,
% Ihidp. 5.
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al vincularse a la deuda ha permitido también la injerencia en
polfticas propias de cada palfs.

Se asienta que la posibilidad de entendimiento con las regio-
nes del mundo no excluye ni sustituye los esquemas de integracién
y concertaci6n regionales y subregionales en los cuales actuamos.
Esos esquemas se han visto como apoyo para sortear los efectos
de la deuda y de la crisis, y como interlocutores vélidos ante
los desaffos y cuestiones globales apremiantes. A pesar de sus
méritos actuales, tales esquemas no estin suficientemente impul-
sados.

Después de lo expuesto por los dignatarios, el mayor compro-
miso organizativo es

Realizar consultas para alentar una cooperacién mas amplia y acrecentar los
intercambios que permitan impulsar polfticas comunes, que permitan y
promuevan el éptimo aprovechamiento que se deriva de la pertenencia a una
misma comunidad,?

La posici6n y términos son evidentemente vagos, ante la
Declaracién de Quito, que asigna responsabilidades a organismos
regionales, y el Consenso de Cartagena, que establece un ‘‘meca-
nismo’’, la Declaracién de Guadalajara respecto a la deuda y la
crisis constituye un franco retroceso.

¢ Vigencia del derecho internacional

Aun sin ser de nuestra competencia, por su evidente significado
e importancia se citan las siguientes manifestaciones al respecto:

Promover el fortalccimiento de la democracia y del pluralismo en las rela-
ciones internacionales, con pleno respeto a la soberanfa, la integridad terri-
torial y 1a independencia polftica de los estados, asf como la igualdad soberana
y la auwtodeterminacién de los pucblos;*

Impulsar el derecho al desarrollo y ¢l establecimiento de relaciones econéimicas
més justas y equitativas.”

® Ibd., p. 4.
0 rhid,
N 0p, cit. p. 5.
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Las presiones que se vinculan a la deuda y a la crisis, como
se deriva de las tres declaraciones ya mencionadas, son en par-
te las polfticas impuestas por el FMI y el Banco Mundial, que sin
duda son lesivas a la soberanfa de los Estados y no permiten una
verdadera democracia. Por otro lado, el derecho al desarrollo y
el trato justo y equitativo s6lo es posible si se logra la necesa-
ria capacidad de negociacién regional en el &mbito del dislogo
Norte-Sur.

¢ Desarrollo econémico y social

Las tres declaraciones sefialaron que la deuda constituye uno de
los obst4culos al crecimiento econdmico, sin embargo, extrafia que
entre los objetivos relativos al desarrollo econémico y social no
se vuelva a tocar el asunto; tampoco se consideran de manera consis-
tente y s6lida las cuestiones financieras. El subtftulo deriva en asun-
tos aislados y asisteméticos, aunque algunos de moda desde el punto
de vista polftico, como la cuestién del narcotrifico.

En materia comercial importa el comercio multilateral y por
lo mismo el éxito de la Ronda Uruguay del GATT, en especial
en lo concerniente al proteccionismo en los pafses desarrollados.
Sin duda, mayor comercio de exportaciones beneficia a los pafses
subdesarrollados y podrfa evitar una nueva ola de sobreendeuda-
miento. También es legftimo aspirar a la tecnologfa avanzada;
el pretexto de controlar la tecnologfa en el uso armamentista puede
redundar en su encarecimiento y ser otra fuente de endeudamien-
to. Al proponerse ‘‘programas de cooperacién a corto plazo de
lucha en contra del narcotrifico”,” hay que tener presente los
compromisos financieros derivados que pueden ser infructfferos
en la mencionada lucha; asimismo, se debe gbrar cautelosamente
para sustituir cultivos ilegales por otros que pueden motivar un
nuevo endeudamiento ineficiente e injerencia polftica en los asun-
tos propios de cada pafs.

Finalmente, en este apartado se contempla dar pleno respaldo
a la elaboracién de un plan de emergencia para la prevencién y
control del c6lera en Iberoamérica y para inversiones de mediano
y largo plazo orientadas a reducir las carencias en materia de abas-

2 T,
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tecimiento de agua potable y de tratamiento del agua usada. Esto
es, primero los procesos de ajuste degradaron la calidad de vida,
un ejemplo clasico es Perii; y luego, la solucién de los problemas
creados se enarbolan como estandarte del desarrollo, con vistas
a posibles deudas segiin se presente o no la plétora bancaria.

A nuestro juicio, en el subtftulo de desarrollo el vnico plan-
teamiento concreto consiste en pedir recursos a los organismos
internacionales de crédito para los pafses de la regién latinoameri-
cana en sus planes agrarios; aun esto se presenta en una forma un
tanto vaga, pues no se precisa qué tipo de planes se desea impulsar.

Segunda Cumbre Iberoamericana

La segunda Cumbre Iberoamericana de jefes de Estado y Gobier-
no tuvo lugar en Madrid, Espafia, el 23 y 24 de julio de 1992.»

Aunque se trata de un extenso documento, nos ocuparemos
tnicamente de los aspectos fundamentales que directamente ayudan
al desarrollo, y de la deuda externa de América Latina, ya que
ésta es nuestra principal preocupacién. Importa reiterar que en
esta reunién volvieron a participar Portugal y Espafia, y que este
liltimo es un pafs acreedor.

¢ Concertacién polftica

Desde Guadalajara se han producido cambios decisivos en un panorama
polftico sometido a una siibita aceleracién histérica. El fin de la bipolaridad
abre nuevas posibilidades de concertacién al acabar con la 16gica de la guerra
frfa y alterar el sentido de los alincamicntos en la comunidad internacio-
nal (. . .). Nacen en efecto, nuevos Estados y parece consolidarse 1a tenden-
cia a la fonmacién de grandes Areas de libre comercio y de integracién regional
y subregional. Paralelamente, la desaparicién del frente Este-Oeste ha hecho més
explicito el desnivel entre el Norte y o Sur. ¥

En efecto, se han producido cambios, cuyos resultados son incier-
tos para la humanidad. Si bien las posibilidades de concertacién

3 La Segunda Cumbre Ineroamericana de Jefes de Estada y de Gobierno, Decumente
de Conclusionss, Madrid, 23 y 24 de julio de 1990, p. 8.
M fhid, p. 9.
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$on nuevas, no necesariamente tienen que ser favorables para los
pafses subdesarrollados. El cambio de alineamientos que se advier-
te es la adhesién mas estrecha de pafses subdesarrollados a los gran-
des centros capitalistas, en el caso de América Latina especialmente
hacia Estados Unidos, centro al que se subordina econémica e
ideolégicamente, Es cierto también que se hace maés explicito
el desnivel entre el Norte y el Sur, aunque no se hace ninguna
sugestién para globalizar el accionar del Sur frente al Norte. Tal
vez sea pedir mucho.

La Couferencia reconoce que ¢l Desarrollo Econéinico y Social es uno de
los objetivos pricritarios que debe estar prescnte, como preocupacién central
en la agenda de todos los foros internacionales, en especial en la Organizacién
de las Naciones Unidas y en los planes y medidas de su reforina y su revi-
talizacién. ¥

La demanda de incorporar el tema a la agenda de las Nacio-
nes Unidas como preocupacién central del desarrollo es correcta
y oportuna. Los pafses industrializados, atendiendo a su interés
con exclusividad, han eliminado el tema del desarrollo de 1a agen-
da multilateral, para incorporar otros temas de su conveniencia
en cuanto a manipulacién e injerencia. Sin embargo, donde la
gestioén del desarrollo debe ser prioritaria es en los propios pafses
subdesarrollados, que no ha sucedido asf, ya que por un largo pe-
riodo los palses de la regién han priorizado el pago de la deuda
frente al desarrollo. Adems4s, con el realineamiento aludido con
anterioridad, la Organizacién de las Naciones Unidas tiende a
transformarse en un instrumento de dominacién, a reflejar cada
vez més la hegemonfa militar de Estados Unidos, de ahf que efec-
tivamente sea necesaria su reforma y revitalizacién. Pero éstas no
podrén significar polfticas equitativas para el Tercer Mundo, en
tanto los pafses subdesarrollados se mantengan fracturados.

e Economfa, integracién y cooperacién

En este apartado se indica que los pafses han efectuado polfticas
de ajuste y estabilizacién eficaces en un entorno internacional dificil;

B Ibid,, p. 12.
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que estin estructurando sus economias, liberalizando el comercio
y concediendo atencién a la integracién regional. Se precisa que
la pobreza crftica puede originar inestabilidad polftica con re-
percusiones en la economfa, por lo que se necesita proteger a
los sectores menos favorecidos como forma de ejercer los Derechos
Humanos, reconociendo que deberfa acrecentarse la solidaridad
de los propios pafses signatarios, por eso afirman: ‘‘exigiremos
que los esfuerzos de liberacién hechos para insertar nuestras eco-
nomfas en la economfa mundial sean correspondidos’.*® Podria
sefialarse que como logro de esa ‘‘correspondencia’’ se han logra-
do acuerdos ‘‘mutuamente satisfactorios con gobiernos extranje-
ros, instituciones financieras internacionales y bancos comerciales
para renegociar la deuda y promover su insercién en la comuni-
dad financiera internacional’’.”” Tales logros en ocasiones han
sido la prolongacién de los plazos para el pago del principal, y
las reducciones de éste no han sido tan significativas relativa-
mente. En 1989, América Latina pagé por el servicio de la deuda
externa m4s de 34 000 millones de délares, segiin el informe co-
rrespondiente del BID. En 1992, de acuerdo con la CEPAL por inte-
reses y utilidades se pagaron casi 30 000 millones de délares. Que
los logros no han sido tan positivos para América Latina lo di-
cen los mismos dignatarios en el Documento Final de la ITI Confe-
rencia Iberoamericana:

la inversién interna bruta sigue sin recuperar los niveles anteriores a la crisis,
aungue algunos pafses hayan avanzado en la supcracién del problema; la
deuda externa exige ¢l pago de clevadas sumas que disminuyen las posibi-
lidades de inversién y obligan a cfectuar recortes del gasto ptiblico. Estos a
su vez inciden en los programas sociales con los costos consiguientes, lo
que puede afectar a la paz social y la estabilidad de los sistemas demo-

craticos.®

Asf, pareciera que la preocupacién central es que la deuda
deje algtin margen para introducir paliativos en el cuerpo social
a fin de mantener la estabilidad y el sistema de dominacién con

% Ihid , p. 12,

¥ Ibid., p. 13.
B m C,'mfcrmda Iberoamericana de jefes de Estado y de Gobisrne, Documento Final, Salva-
dor, Brasil, 15 y 16 de julio de 1993, p. 1.
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tranquilidad para los sectores dominantes. Ante la experiencia
histérica, queda la interrogante de hasta dénde los gobiernos de
América Latina desean dar sustentacién econémica a la siempre
incipiente democracia regional.

Y la realidad de esta tiltima preocupaci6n se fundamenta en
que la Conferencia Iberoamericana encomienda a los representan-
tes de los pafses miembros ante €]l Comité de Desarrollo del Banco
Mundial y del FMi, la preparacién de iniciativas concretas para
movilizar recursos financieros e internacionales hacia América La-
tina. Aquf caben dos acotaciones: en primer lugar, no creemos
que sea mucha la preocupacién de ese Comité por la pobreza
a que ha contribuido la deuda en América Latina; en segundo
lugar, el desplazamiento de recursos hacia América Latina, cuan-
do la crisis los libera en los pafses centrales, se da por sf solo en
busca de mejores rendimientos, como viene aconteciendo a partir
de 1989; en tercer lugar, dejar este asunto vital en manos del
Comité de Desarrollo significa ni m4s ni menos que eludir el pro-
blema,

IIT Conferencia Iberoamericana de jefes de Estado
y de Gobterno

Los gobiernos iberoamericanos en esta ocasién se reunieron en
Salvador, Brasil, los dfas 15 y 16 de julic de 1993 para, de acuerdo
con el Informe Final, examinar el tema del desarrollo, con énfasis
en el desarrollo social. Habiéndose reconocido en otros documen-
tos ya mencionados el impacto adverso de la deuda, extraiia que
en esta ocasién no se ahonde en el asunto.

Se trae a cuenta que desde Madrid el desarrollo econémico
y social es uno de los objetivos prioritarios que debe estar en la
agenda de todos los foros internacionales, especialmente en el de
las Naciones Unidas. Sin embargo, pareciera ser que el desarrolio
se focaliza desde un punto de vista culturalista, sin que se aporte
ninguna conceptualizacién de la cultura. En este orden se afirma
que la Conferencia Iberoamericana constituye un espacio polftico,
un foro de concertacién de caracterfsticas propias (para impulsar
el desarrollo, se supone), que tiene
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su razén de ser en ¢l reconocimiento de un acervo cularal comtn, asf como
en la riqueza de nuestros orfgenes y de su expresitn plural. Nos ofrece ocasién
para consulta y reflexién sobre cucstiones del interés de sus miembros. Su
espiritu consolida un espacio abierto a la cooperacién y a la solidaridad.”

Un concepto de cultura que se adapta a la reciente cita es el
siguiente: “‘Cultura y Civilizacién tomado en su amplio sentido
etnogréfico, es ese complejo de conocimiento, creencias, arte, moral,
derecho, costumbre, y cualesquiera otras aptitudes y habitos que
el hombre adquiere como miembro de la sociedad” .* Aquf cabrfa
preguntarse si el culturalismo est4 formulando una teorfa del desa-
rrollo y si es capaz de desarrollarla. También cabrfa la pregunta
de si el desarrollo es un fen6meno cultural o histérico. A nuestro
entender el desarrollo implica superar el subdesarrollo; con todo,
la ciencia especffica que aborda esta cuesti6n es la ciencia eco-
némica.

Algunos autores consideran el subdesarrollo como una etapa
hacia un horizonte histérico que implica alcanzar las condiciones
de los pafses hoy desarrollados. Otros nos hablan en el sentido
del que el subdesarrollo es una expresién del modo capitalista de
produccién, en la cual los pafses subdesarrollados vienen a cons-
tituir un complemento estructural de los pafses desarrollados.

Se alude a estos puntos de vista sobre el subdesarrollo porque
nos parece que la visién mas amplia del problema del subdesarro-
llo que se tuvo en esta Cumbre Iberoamericana se aleja demasia-
do de la especificidad del fen6meno. De nueva cuenta, se nos dice
que “‘la desaparicién de la confrontacién ideolégica Este-Oeste
deberfa contribuir al surgimiento de un nuevo espfritu en las rela-
ciones Norte-Sur y el establecimiento de un dislogo realista y cons-
tructivo sobre la problemdtica del desarrollo’’ .* El planteamiento
nos parece en sf correcto y positivo; aquf mismo se nota que se
trata de la relacién de fuerzas econdmico polfticas y no culturales.
Habri que advertir que los pafses del Norte est4n en lo suyo, y
que el Sur sélo puede hacerse sentir en 1a medida en que integre
y consolide sus posiciones.

X .
Ihid,
# Sills, David L. (Editor). Diccionario Intrmacional dr la Ciencias Socialss, vol. 3, Ed.
Aguilar, p. 298.
! Conferencia. , ., Op. ait., p. 2.
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Nos parece francamente inexacta la afirmacién de que “‘Las
nuevas condiciones internacionales han favorecido avances en los
campos de la paz y de la seguridad internacionales’”.* Ahf se
tuvo la Guerra del Golfo, se tiene la guerra en la ex Yugoslavia
y las guerras en lo que fuerala Uni6n Soviética. Por parte de Esta-
dos Unidos se tiende a instrumentalizar a través de las Naciones
Unidas las llamadas intervenciones ‘*humanitarias’’, tal es el caso
de Somalia; pareciera ser que esa orientacién se tiene para Haitf
y potencialmente para Cuba. Con esto se quiere indicar que impor-
tantes instrumentos para el desarrollo como son la paz y la segu-
ridad internacionales no estin necesariamente presentes en estos
tiempos. Y como esto afecta las relaciones comerciales, haciéndolas
mas desfavorables, el fenémeno tiene su vinculacién indirecta con
el problema de la deuda, del que nos hemos venido ocupando.
Es més, en cierto modo los mismos jefes de Estado se desdicen
cuando asientan: ‘‘Consideramos que los compromisos de la or-
ganizacién (NU) en los campos de la polftica y de la seguridad no
deberfan llevarse a cabo a costa de las responsabilidades en el cam-
po del desarrollo”.*

En esta 4rea los gobernantes nos dicen que el bienestar de
la poblacién es un componente esencial de las decisiones del Estado,
por lo que, los costos sociales y el ajuste imponen que acttie deci-
didamente en los campos estructurales que requieren sociedades més
equitativas y para la erradicacién de la pobreza. El curso de los
hechos, sin embargo, indica que el accionar del Estado ha redun-
dado en pobreza e inequidad; que los cambios estructurales han
sido en direccién a los requerimientos del FMI; por ejemplo, las
privatizaciones en muchos casos han significado el despojo de bienes
nacionales en provecho de corporaciones extranjeras o del gran
capital nacional. De ahf que no sea del todo exacto que;se cu-
bran las necesidades b4sicas de la poblacién, la formacién de recursos
humanos, la incorporacién de la ciencia y de la tecnologia, la
promocién de administraciones transparentes. La disposicién de
menos recursos para el gasto ptiblico viene afectando la educacién
en todos sus niveles, la atencién de salud, etc.; por el contrario,
la corrupcién es generalizada en América Latina. En lo que sf se
acierta es en cuanto al fortalecimiento del mercado, como meca-

2 1bid.
 Ibid.
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nismo omnidecisivo y en cuanto a la bdsqueda de la estabilidad
macroeconéimica. Sin perder de vista que las obligadas aperturas
tienden a ampliar la vulnerabilidad externa.

En la III Conferencia Interamericana se traté en dos ocasio-
nes el problema del financiamiento, en las cuales era de esperarse
se incluyera el tema de la deuda. Una, cuando se nos dice:

adquiere una nueva importancia el perfeccionamnicnto del inarco institucio-
nal internacional de modo que se atentien los efectos negativos de la inesta-
bilidad del mercado financiero mundial para los pafses industrializados y en
desarrollo. Destacamos que las necesidades de financiamiento de los pafscs
en desarrollo no podrfan ser suplidas exchisivamente por mecanismos del
mercado. Los esfuerzos en favor del desarrollo serdn insuficientes si no son
complementados con el aporte de rectirsos en condiciones favorables e inclu-
sive concesionales.

Es obvio que el planteamiento es correcto, aunque como se
insindia con anterioridad adolece de un vacfo que consiste en que
una parte del financiamiento puede provenir de una menor carga
de la deuda externa; es decir, si la carga de la deuda disminu-
ye, los recursos liberados podrian tener un alto significado en el
financiamiento del desarrollo. ;Por qué se omitié esta cuestién
fundamental en esta cumbre?

La segunda ocasién en que pudo haberse tratado el problema
de la deuda fue cuando se hizo alusién a las conclusiones del Se-
minario ‘‘Financiamiento del Desarrollo”’, realizado en Rfo de
Janeiro, los dfas 28 y 30 de junio de 1993.* Extrafiamente, las
conclusiones del mencionado seminario, que no viene al caso citar-.
las, para nada aluden al financiamiento y menos a los problemas
que por més de una década han generado el endeudamiento exter-
no en América Latina. '

Ha habido, pues, un autobloqueo e incapacidad para dar vida
organizativa a valiosas ideas expuestas en varios documentos. Sin
una organizacién apropiada, declaraciones, principios, criterios
y propuestas no tendrédn la convergencia que les de fuerza vital
hacia un real poder de negociacién. Si las cuestiones no se concre-
tan de alguna manera, todo lo hecho resulta en un engafio cons-
ciente ante los pueblos de América Latina.

Y éd, p. 2.
S hd, p. 8.
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A partir de la Declaracién de Guadalajara hasta el Informe
de Salvador, los temas centrales de la economfa latinoamericana
tienden a opacarse; tal es el caso de la deuda externa. En cuanto
al desarrollo, si bien se le concibe como una prioridad, la cuestién
tiende a asignarse a organismos como las Naciones Unidas, sin
que se precisen y detallen las responsabilidades internas de cada
pafs o regién integrada. Este (ltimo hecho se explica por el predo-
minio de la ideologfa neoliberal, que excluye el accionar del Esta-
do en la promocién del desarrollo; en cambio, hay una gama de
propuestas diversas que parecieran estar destinadas a crear imagen
a los jefes de Estado y de Gobierno.

A nuestro juicio, América Latina no debe perder de vista la
necesaria unidad para crear capacidad y poder de negociacién,
concretando organizaciones que se activen alrededor de sus prin-
cipales problemas, dé4ndoles respaldo polftico leal y honesto.

Lo que siempre ha faltade

En el presente trabajo se parti6 de la idea de que las posiciones
latinoamericanas referentes a la deuda y la crisis no han arrojado
resultados positivos para la regién, en cuanto a mermar sustan-
cialmente la carga de ladeuda, a fin de liberar recursos financieros
que sirvieran para contribuir al crecimiento econdmico.

Al analizar los documentos finales de las reuniones de Quito,
Cartagena de Indias, Guadalajara, Madrid y de Salvador, predo-
minan o existen aspectos comunes:

a. En la mayorfa se reconoce la carga del endeudamiento como
determinante principal del estancamiento econémico, que ha
ahondado la crisis latinoamericana, haciendo de ésta la peor
del presente siglo.

b. En la mayorfa de informes, ante las posiciones econémicas
de las potencias industrializadas, especialmente de Estados
Unidos, se formulan salvedades acerca de las soberanfas de
los Estados latinoamericanos, buscando reafirmar el Derecho
Internacional, como base necesaria en el disefio de las propias
politicas.

¢. Sedenuncian las polfticas comerciales lesivas a la regién, como
el proteccionismo, la graduacién, la discriminacién y otras.
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d. Se ponen en evidencia polfticas de los pafses industrializados,
causantes del deterioro econémico de nuestros pafses y la indi-
ferencia de esos pafses en la bisqueda de soluciones funda-
mentales y permanentes.

¢. De manera diplomitica, en la mayorfa de informes se paten-
tizan las agresiones directas e indirectas que por parte de Esta-
dos Unidos han soportado pafses latinoamericanos.

f Ipclusive se advierten quejas sobre la prepotencia del Fui, ejer-
cida mediante los procedimientos de condicionalidad amplia-
mente conocidos,

€ Se hace ver la sangrfa de recursos financieros derivados del endeu-
damiento, que deviene en impotencia relativa para el creci-
miento econémico.

k. Se indica que la falta de desarrollo econémico es 1 causa deter-

~ minante de la creciente pobreza en América Latina.

t. Se expone el riesgo que para la soberanfa de los Estados impli-
¢a un manejo inadecuado de las polfticas sobre el medio ambien-
te y el narcotréifico.

Si todo esto se expresa en declaraciones, criterios y objetivos,
¢a qué puede atribuirse la ineficacia de tanto esfuerzo y gastos
oficiales? No cabe duda que los formuladores de estos juicios, en
especial hacia Estados Unidos, conocen las realidades regiona-
les; saben que sin unidad las condiciones de marginalidad que ya
soporta América Latina no pueden mermar, si ante esos hechos
no constituyen ninguna fuerza orgénica real de negociacién.

Lo que observamos en las Declaraciones e Informes, lo que
siempre ha faltado, en especial en el caso de la deuda externa,
es un organismo ad koc, que canalice de modo polfticamente conse-
cuente las diversas formas de planteamiento de problemas y solu-
ciones en ese campo.

En la Declaracién de Quito, estas tareas se asignan a orga-
nismos regionales tradicionalmente especializados en otras acti-
vidades; en el Consenso de Cartagena a un ‘‘mecanismo”’, diluible
en el tiempo y en el espacio, por dem4s sujeto a los avatares
de las presiones econémicas y diplom4ticas; en la Declaracién de
Guadalajara a consultas imprecisas; en las Declaraciones de Madrid
y Salvador el tema de la deuda se evade, en alineamiento a los
cambios de agenda multilateral dispuesta por los pafses desarro-
llados, y como precio por la presencia de dos pafses europeos.
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