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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Pero de todos ellos, no hay duda de que fue -y sigue siendo
el endeudamiento externo el problema que mcis afect6 y continua 
haciendo estragos a las industrias energ~ticas y petroleras latino
americanas. 

La consecuencia directa fue el ya mencionado endeudamiento 
del mismo sector. Sin embargo, la indirecta fue de mayor fondo 
y trascendencia. Nos referimos a las ampliamente conocidas impo
siciones de los parses industrializados (a trav~s de los organismos 
financieros internacionales como el Banco Mundial y el Fondo 
Monetario Internacional) para que nuestras naciones subdesarro.
lladas y endeudadas impulsaran, a ultranza, polfticas de liberaci6n 
y apertura de nuestras economras. 

Dichas polfticas se encuentran contenidas en las "Cartas de 
Intenci6n" y "Programas de Estabilizaci6n" a cambio de re
negociaciones de endeudamientos externos y posibles nuevos pr~s
tamos. 

As!, la oleada neoliberal que hoy inunda al mundo empez6 
a vulnerar la estructura nacional del petr61eo de Am~rica Latina, 
bajo las pautas de las consabidas polfticas econ6micas de "privatiza
ci6n", "adelgazamiento estatal", "desregulaci6n estatal", "aper
tura a la inversi6n extranjera", etc~tera. 

Esta "cruzada" en contra de la presencia estatal en el sector 
petrolero latinoamericano, en muchos casos ha contado con la 
anuencia, apoyo y podr!amos decir que hasta regocijo de los gobier
nos de varios parses. En otros ha estado presente cierta resistencia. 
Pero podr!amos decir que, en general, el problema se desenvuelve 
bajo una t6nica de dar nuevamente cabida a los viejos y nuevos 
monopolios internacionales del petr61eo. Dando como saldo un 
panorama radicalmente diferente a las luchas que pol' d~cadas 

emprendieron nuestras naciones en el rescate y uso soberano de 
los hidrocarburos. 

Situaci6n a la que no escaparon los grandes productores yexpor
tadores de la regi6n: M~xico y Venezuela, mismos que una vez 
pasada la "bonanza petrolera" (producto de los altos precios 
mundiales) padecieron dificultades financieras debido, fundamental
mente, a que la mayor parte de sus cuantiosos ingresos por expor
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taciones de crudo fueron canalizados al pago irrestricto del servi
cio de sus respectivas deudas externas.5 

Tambi~n porque sabre las empresas estatales petroleras de estos 
parses recay6 la tarea de fortalecer las menguadas arcas fisca
les del propio Estado, poria vra de la aplicaci6n de diversos impues
tos a la producci6n, exportaci6n e inc1uso en los propios precios 
internos de derivados del petr61eo y gas en su comercializaci6n 
interna, una vez desatada con toda su crudeza la crisis econ6mica. 

Mas otros elementos han sido favorables para alentar el amena
zante embate trasnacional sobre la industria petrolera latinoame
rieana. Destacamos los cuatro siguientes: 

1.	 La indudablemente exitosa recuperaci6n del control del merca
do internacional pOI' parte de las grandes naciones consumido
ras, encabezadas pOI' Est,ados Unidos, desde los inicios de la 
d~eada de los ochenta. Recuperaci6n lograda a trav~s de varias 
polrticas adoptadas, destaeando el aliento y financiamiento a 
un eonjunto de parses del mundo (fuera de la OPEP) para ge
nerar mayores producciones de crudo,6 con 10 que alcanzaron 
el objetivo de saturar el mercado de exportaciones y, con ello, 
el abatimiento de precios. 

2.	 El anterior hecho -que se mostr6 con toda elaridad desde 
el arlo de 1986 en que los precios llegaron a deseender hasta 

5 M~xico, despu~ de haber enfrentado una situaci6n petrolera crCtica de ~rdida de 
autosuliciencia en los primeros anos del decenio de los setenta, con sus importantes hallaz
gas de riqufsimas zonas de produoci6n (los mM importantes deacubrimientos de las ultima 
dos d~cadas, ya que el petr61eo del Mar del Norte se habCa deacubierto con anteriori
dad), pasaron a ocupar un lugar de alto rango en el contexto mundial: 100. como paCa expor
!adOI', 50. como productor y 70. en materia de reservas, en 19810. Y, deade luego, a1ter6 
radicalmente su participaci6n en el contexto latinoamericano compartiendo papeles este
lares con Venezuela. Incluso, M~icolograrCa superar a este ultimo pac. desde el ano de 
1983, tanto en producci6n como en exportaciones (1.537 m illones de barrilesdiarios contra 
1.5 millones), despw de mas de medio siglo de supremacCa venezolana en la regi6n. Aunque 
a principios de ]a preacnte d6eada el primer plano de exportaciones 10 voI~na a ocupar Venezuela. 

6 Brasil, India, Australia, Colombia, Peru y Argentina incrementaron sus produccio
nes, hacienda disminuir sus importaciones. Egipto, Tunez, Camerun, Congo, Siria, Trini
dad y Tobago, China, Angola, Malasia y Oman, lograron au autosuliciencia y 8e colocaron 
como pequenos exportadores. Y los mas a1tamente signilicativos: Reino Unido y Noruega 
(Mar del Norte), M~xico y laentonces URSS se convertCan en importantes expor!adores, 
con mas de 1 mill6n de barriles diarios carla uno. POl' 10 demas, dichas naciones a1tamente 
industrializadas nunca perdieron el control tecnol6gico y linanciero de la industria petro
lera a nivel mundial. 
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10 d6lares por barril-, se via reforzado con el "triunfo" mili
tar de la "coalici6n" de naciones, comandadas por Estados 
Unidos, en la Hamada Guerra del Golfo P~rsico en contra de 
Irak (febrero de 1991). Convirtiendo a Kuwait y Arabia Saudi
ta (dos naciones integrantes de la OPEP) en grandes aliados 
polhicos de Estados Unidos y el resto de naciones desarrolla
das, vi~ndose obligadas aqu~llas a velar por intereses de ~stas 

en el seno mismo de la OPEP. 

3.	 Con grandes p~rdidas financieras, con divisiones graves inter
nas, con la prc1ctica desincorporaci6n de dos de sus integran
tes (Irak y Ecuador), con la irreductible decisi6n de Arabia 
Saudita de seguir generando el enorme volumen de mc1s de 
8 millones de barriles diarios' -MMBD- (cuando antes 
de la Guerra del Golfo tenran una cuota de 5 MMBD); con tOOo 
ello, la OPEP ha perdido gran parte de su orientaci6n nacio
nalista y reivindicadora del manejo soberano del petr6leo, que 
solfa ser ejemplo para otras naciones. 

4.	 La crisis y cafda del campo socialista, particularmente el de 
la URSS, en el caso de la problemc1tica energ~tica y del petr6leo, 
constituy6un severo golpe a fonnas de intercambio comercial, 
tecnol6gico, industrial y de abastecimiento de crudo de verda
dera cooperaci6n entre los integrantes de dicha c1rea socialista 
(por ejemplo la experiencia del Comecon, el abastecimiento 
de crudo a Cuba por parte de la ex-URSS a cambio de azucar 
y algunas materias primas, etc.), e incluso con otros pafses 
fuera de esa c1rea. 

Hoy dfa, entre todas esas naciones, 10 que priva son polfticas 
e intereses que se rigen bajo "Ieyes de mercado" y se adentran 
tambi~n en la apertura a la presencia de trasnacionales e inver
siones extranjeras en sus sectores de hidrocarburos. 

Asf, en un contexto internacional ampliamente desfavorable 
para el mundo subdesarrollado y ante una Am~rica Latina profun
damente debilitada y dividida, las grandes empresas petroleras 
mundiales vuelven a encontrar campo propicio para sus lucrati
vas ganancias y para beneficio, de una u otra manera, de sus parses 
de origen. 

La evoluci6n y posible desenlace de este nuevo episodio en torno 
ala soberanra de los recursos de hidrocarburos en Am~rica Latina 

LAS EMPRESAS PETROLERAS ESTATALES EN A. L. 

estarc1 circunscrita por la dinc1mica de las tendencias econ6micas 
y polfticas mundiales, cada vez mc1s "globalizantes", particular
mente las del sector energ~tico y de hidrocarburos. 

Sin embargo, si bien las experiencias concretas que estc1n suce
diendo en nuestro subcontinente corroboran la tendencia general 
del embate del capital extranjero y de los monopolios trasnacio
nales, hay modalidades y expresiones espedficas. 

Tomada Latinoam~ricaen su conjunto, se podrfa decir que el 
grado de penetraci6n estc1 dependiendo de factores como los siguientes: 

EI alcance mismo de los procesos de nacionalizaci6n experi
mentados por cada uno de nuestros pafses. 
La mayor 0 menor proclividad de los gobiernos en turno en 
cuanto a la adopci6n de las polhicas neoliberales en el propio 
sector energ~tico. 

Las condiciones financiero-productivas de las empresas esta
tales petroleras y energ~ticas. 

EI peso y papel de las empresas estatales en relaci6n al resto 
de la economfa y, en particular, respecto a las finanzas publicas. 
La dimensi6n polhica real de fuerzas opositoras ala enajenaci6n 
extranjera del petr61eo y c1reas energ~ticas. 

EI espectro del neoliberalismo en el sector energetico 
latinoamericano 

En este apartado pasaremos revista a la situaci6n prevaleciente 
en cada uno de los principales prOOuctores de petr61eo en Am~rica 
Latina. . 

Argentina 

En el contexto anteriormente descrito, el gobierno del presidente 
Raul Alfonsfn inici6 un vuelco en la polftica petrolera de esta naci6n. 
con un plan de traspaso de lei exploraci6n petrolera a empresas 
privadas extranjeras. en 1985. 

Mc1s adelante. mediante un decreto presidencial se autoriz6 
la asociaci6n transitoria de Yacimientos Petrolfferos Fisca1es tanto 

M&ico, Vol. xxv, num. 97112 Abnl·junio 1994	 113 

Administrador
Text Box



; : i-~ 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

en exploraci6n como en explotaci6n y desarrollo con companfas 
privadas; anadi~ndose facilidades tales como etiminar derechos de 
exportaci6n del crudo y la obligaci6n de YPF a pagar un "precio 
de diferencia" cuando existieran causas internas que impidieran 
la exportaci6n de las empresas privadas, tomando como referen
cia el precio internacionaI. 

Pero las cosas no pararon ahL EI gobierno de Carlos Menem 
retom6 con mayor fuerza la estrategia de "desregulaci6n estatal" 
desde finales de 1989: libre disponibilidad del crudo para expor
tarlo a cualquier c1iente (anteriormente debfan venderlos a YPF); 

un caracter "transitorio" de 25 anos para las nuevas empresas 
que invirtieran; decreto que autorizaba la libre fijaci6n de precios 
internos de los combustibles a las empresas extranjeras que de siem
pre se enquistaron en la comercializaci6n interna (Esso y Shell). 

Ante tales ofl'ecimientos la respuesta no se hizo esperar, apare
cieron en el panorama petrolero argentino empresas como: Repsol 
(espanola), asociada con Astral (argentina); la Total (francesa) y 
la vieja empresa Texaco (Estados Unidos) que regresaba despu~s 

de 36 anos de alejamiento, para explotar ricas areas de hidrocar
buros en coparticipaci6n minoritaria de YPF. 

Los graves efectos de la crisis, el endeudamiento externo argen
tino (56 mil millones de d6lares) y las enormes sangrfas pOI' el pago 
de su servicio, junto con los demas fen6menos de la "Mcada p~r
dida", colocaron tambi~n a la industria petrolera en una situaci6n 
sumamente difkiI. EI cuarto pafs productor de la regi6n (despu~s 

de M~xico, Venezuela y Brasil), en 1990 s610 habfa logrado una 
producci6n de 431 mil barriles diarios, que significaron un 12% 
menos que en 1982 y reflejaban un estancamiento desde 1987. 

La anterior situaci6n y otras debilidades del sector permitie
ron al gobierno de Menem (tal vez el m~ neoliberal de la regi6n) 
magnificar el problema y tomar la aventurera decisi6n de priva
tizar YPF: la empresa mas importante de Argentina, la cuarta de 
Am~rica Latina en materia de hidrocarburos y la pionera de las 
industrias estatales petroleras, despu~s de casi 60 aiios de existen
cia como tal. 

Pese a la oposici6n de diversos sectores, encabezados por el 
principal partido de oposici6n Uni6n Cfvica Radical (UCR) , la 
decisi6n fue aprobada pOI' las camaras parlamentarias en virtud 
de la condici6n mayoritaria oficialista. 
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Asf, hajo la coordinaci6n de Merry Linch International y del 
Credit Suise First Boston, a partir de julio de 1993 se pusieron 
en venta acciones de YPF en los mercados de valores de Nueva 
York, Londres, Buenos Aires, Rfo y Sao Paulo hasta un 31 % del 
capital de dicha empresa; e1 gobierno argentino conservara 20% 
de las acciones para tener "presencia" en las decisiones y el 49% 
pertenecera c:l empleados y pensionistas de la empresa. 

Lo~ precios de las acciones fueron calificados, en las balsas 
de valores, de una "verdadera ganga" y un gran negocio para 
los compradores. POI' su parte, el gobierno argentino contempla 
obtener unos 8 mil millones de d6lares, mismos que ocupara, en 
primer tt<rmino y de manera inverosfmil, para: " ...cumplir sus 
compromisos originados por el endeudamiento externo".' 
jAunqlIe lIsted no 10 creal 

Pm1 

EI caso argentino es, sin duda, aquel en donde la afectaci6n de 
empresas petroleras estatales alcanza, hasta e1 momento, su mayor 
rango. Sin embargo, en Peru las cosas parecen ir pol' el mismo 
camino. 

, Habiendo logrado su autosuficiencia petrolera durante los anos 
de "crisis" energ~tica e inc1uso coloclndose como un pequeno 
exportador hasta el ano de 1986, la producci6n peruana empie
za a descender en anos subsecuentes (174 mil barriles diarios en 
1986 a alrededor de 120 mil barriles en 1991). 

EI anterior problema y, nuevamente, e1 manejo punzante y 
persistente de ineficiencias (reales y supuestas) de Petroperu sirvie
ron como argumentos para inicialmente abrir nuevas puertas al 
capital extranjero (junto con la presencia de Occidental Petroleum 
de tiempo atras), para m~ tarde pasar a un programa de "des
regulaci6n" con asistencia del Banco Mundial y, finalmente, perfi
larse hacia la privatizaci6n del sector que podrfa liegar hasta la 
propia Petroperu. 

7 EI U"iv"stJI, Mexico, 28 de septiembre de 1992. EI FiftQ"ci"", Mexico, 8 de julio 
de 1993. 
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AI~n Garda mismo habra fracasado en 1988 al tratar de abrir
Ie la puerta a la Shell para una importante explotaci6n de gas dada 
una fuerte oposici6n. Pero Alberto Fujimori, convertido en un 
nuevo adalid del neoliberalismo latinoamericano (mismo que com
bati6 en su campana presidencial)' pronto enfoc6 sus batenas sobre 
la industria petrolera peruana, sobre todo a rafz del "autogolpe" 
de marzo de 1992, en el cual, rompiendo la legalidad existente 
al decretar la desaparici6n del parIamento peruano, "borr6" a 
la oposici6n formal existente para asf allanar el camino a su proyec
to econ6mico. 

De esta manera, han surgido en el escenario peruano: Texas 
Crude Exploration Inc., Santa Fe Energy Inc., American Inter
national Petroleum Corp., Edward Callan Interests y Advantage 
Resources International (todas elias estadounidenses), con ofre
cimientos de contratos de riesgo en exploraci6n por 6 anos y 
explotaci6n por 30 anos m~s y por 40 en el caso del gas natural. 
Adicionalmente, se decret61a ptrdida del monopolio de la compra
venta de crudo por parte de Petropenl, para dejar "los precios 
allibre juego de la oferta y la demanda".8 

Con "manos libres", Fujimori procedi6 ala venta de la empre
sa Petrolera Transoce~nica, filial de Petroperu, que transportaba 
crudo y combustible refinado por todo el litoral de ese pars, en 
abril de 1993. 

Pero para darle el recubrimiento legal y "democr~tico" a todo 
este proceso, hoy dfa se encuentra en curso una propuesta presi:' 
dencial de proyecto de nueva ley de hidrocarburos que ser~ some
tida ala consideraci6n del actual Congreso Constituyente, ahora 
incondicional de Fujimori, con el objetivo final de privatizar Pe
troperu hacia diciembre de 1994. 

Colombia 

Otro caso de interts para las trasnacionales petroleras es el de 
Colombia, por varias razones. La primera, su relativamente impor
tante nivel de producci6n (en ttrminos regionales ocupaeI50.lugar, 
muy cercana a la Argentina), con unos 415 000 barriles diarios 

8 ExcilsiOf', M~lCico, 22 de junio de 1992. 
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(MBD), que podrfan incrementarse ante prometedores descubri
mientos; con exportaciones que han venido creciendo paulatina
mente hasta acercarse a los 200 MBD (similares a las de Ecuador) 
en la presente dtcada. 

Otra raz6n es la tradicional presencia de empresas extranje
ras, en virtud dellimitado alcance de su proceso de nacionalizaci6n 
petrolera y a pesar de la creaci6n de la empresa estatal Ecopetrol. 

EI sabotaje que por anos han venido realizando los aun exis
tentes grupos guerrilleros de la lIamada Coordinadora "Sim6n 
Bolfvar", sobre el m~s importante yacimiento de Cano-Lim6n 
(200 MBD) en la zona de Arauca (frontera oriental con Venezue
la), es en demanda de la nacionalizaci6n de la industria petrolera. 
En este caso Ecopetrol posee el 50% de esta explotaci6n, la Shell 
25%, la Occidental Petroleum 15% y una empresa espanola el 
restante 10 por ciento. 

Por ahora, no hay indicios de que se modifique radica1mente 
el cuadro de acci6n de Ecopetrol y las empresas extranjeras; no pare
ce haber prop6sitos gubernamentales de abandonar su actual presen
cia en el Area petrolera 0 acaso privatizar Ecopetrol. Pero, sf se ha 
reforzado la incorporaci6n de otras trasnacionales: Total (francesa), 
Bristish Petroleum (inglesa) y Triton Energy (Estados Unidos). 

Bolivia 

Con un muy pequeno nivel de aportaci6n ala producci6n de crudo 
de la regi6n (unos 13 MBD), esta naci6n aprob6 en abril de 1992 
una "Ley de Privatizaciones"; pero, ante importante oposici6n, 
dicha ley finalmente no inc1uirfa a las empresas estatales Uoyd 
Atreo Boliviano (LAB), Corporaci6n Minera Boliviana (Comibol) 
y Yacimientos Petrolfferos Fisca1es Bolivianos (YPFB), cuya priva
tizaci6n se mantiene prohibida por la constituci6n boliviana. 

Sin embargo, la legislaci6n sf permite la presencia de empre
sas extranjeras en inversiones simult~neas con YPFB, en contratos 
de exploraci6n y explotaci6n. De manera que se han incremen
tado las compafifas petroleras extranjeras: Santa Fe Energy Resour
ces y Chevron (Estados Unidos) y la Argentina Plus Petrol. En 
todo caso, el posible destino de YPFB est~ dependiendo de una fuer
te lucha polftica que se desarrolla hoy dfa en este pafs. 
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Brasil 

En condiciones de estarse debatiendo la renegociaci6n del deudor 
m~s grande de nuestros pafses, las presiones han sido enormes 
pOl' parte del FMI a punto de exigencias de modificaciones cons
titucionales en este pafs, que desde hace algunos anos mantiene 
la suspensi6n de sus pagos pOI' sen,icio de endeudamiento externo. 

Con un importante tercer lugar en producci6n latinoameri
cana de crudo (706 MBD que representan un 60% de su consumo 
interno). Siendo Petrobras, con mucho, la empresa mas impor
tante de esta naci6n, la tercera empresa petrolera en Amtrica Lati
na, con un patrimonio estimado en 8 500 millones de d61ares y 
vel1tas pOI' valor de 12 mil millones de d6lares, Brasil esta colo
cado, a la vez, como el importador nlunero uno de la regi6n con 
unos 450 MBD.9 

Con todo ello, cediendo a las presiones, Petrobras habda proce
dido a vender un porcentaje de sus acciones hasta en un 20% de 
las lIamadas "preferenciales" que no dan derecho a voto a sus 
tenedorcs, a principios de 1991, durante la breve gesti6n de Fernan
do Collar de Mello. 

Sin embargo, la destituci6n de este ultimo (como se recordara 
pOI' cargos de corrupci6n) y la real existencia de un amplio movi
miento opositor de contenci6n al neoliberalismo, junto con el he
cho de la gran importancia que tiene Petrobras para cualquier tipo 
de gobierno en este pars, todo inclina a pensar que la empresa 
estatal sobrevivira a los fuertes embates, aunque puedan abrirse 
nuevos expedientes de inversiones y coinversiones en areas de 
exploraci6n, se refuerce el dominio extranjero en la comercializaci6n 
interna y Petrobras pudiera vender algunas de sus filiales que operan 
en la petroquhnica. IO 

9 De acuerdo con la informaci6n conlenida en 10 que consliluye el lnfomu AnlJQ/ dt 
Ptlrubras. Rt/aluriu Anua/ 1992, Pelr61eo Brasileiro S.A., abril de 1993. 

10 Petrobras. Rt/atorio Anua/1989, pp. 7 y 10. En eI caso de la parlicipaci6n de empre
sas extranjeras en eI area de exploraci6n, el Inform, AnU/l/ d, 1989 de Pelrobras hace eI 
acotamiento de que, de acuerdo con la Constituci6n de 1988, se encuenlran prohibidas 
las nuevas a~ignaciones de contratos de riesgo; ademas, se seiiala en dicho informe que 
de los 243 convenios tirmados en 1976, en 1989 s610 subsisllan 25, en los que deslacaban 
las empresas Pecten, Idemitsu, Elf y Texaco. 

AM mismo, se indica que la explotaci6n marina aporlaba el 66% de la producci6n 
lotal brasileiia, que cI area maritima del estado de Rro de Janeiro conlinuaba siendo eI 
mayor productor del pars (57.8%) y pesaba en elicha area con eI86.7%. 
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Ecuador 

Siendo el sexto pr6ductor latinoamericano (con unos 310 MBD de 
los cuales exporta mas de 200 mil), este pafs atraviesa pOl' una 
situaci6n similar a la de Brasil, en el sentido de haber suspendido, 
pOl' anos, el pago del servicio de su deuda externa (de unos 6 500 
millones de d6lares peru cuyos intereses han crecido enormemen
te hasta Ilegar a un saldo de mas de 12 300 millones) yencontrarse 
en un proceso de renegociaci6n con el FMI. 

Ahora, bajo el mandato de Sixto Duran Balltn (agosto de 1992) 
se formul6 un Plan Maestro de Privatizaciones que, en 10 inmediato, 
procedi6 a la privatizaci6n de la empresa estatal de telecomuni
caciones (Emetel) pOI' "malos servicios". Mas ante un malestar 
y manifestaciones en contra de estas polfticas pol' parte de los traba
jadores del Estado, se insisti6 en que "no se pretendfa vender todas 
las empresas publicas". 

Rasta el morrlento, la Corporaci6n Estatal Petrolera Ecuatoria
na (CEPE) y su empresa Petroecuador han ejercido el control del 
sector petrolero de este pars en acci6n combinada con la presencia 
de empresas extranjeras como Texaco (cuyo contrato caduc6 enjunio 
de 1992), City, Oryx Yrecientemente la francesa ElfAquitaine Equa
teur. Sin embargo, se ha anunciado ya la elaboraci6n de un paquete 
de reformas a la legislaci6n petrolera Gunio de 1993) que pretende-
privatizar totalmente la industria petrolera del Ecuador. 

Tales reformas pennitirfan que empresarios privados, ecuatoria
nos oextranjeros, tengan acceso ala propiedad, transporte, explo
taci6n, almacenamiento y comercializaci6n interna y externa de 
todas las areas energtticas, hasta ahora reservadas en su mayorfa 
a la gesti6n estatal. 

Asf, el gobiemo actual del Ecuador, junto con la decisi6n de 
separarse de la OPEP (diciembre de 1992), parece estar dispuesto a 
seguir la misma polftica de alto riesgo tomada pol' Argentina y Peru, 
sin que se sepa aun a ciencia cierta que sera de Petroecuador. 

Cuba 

El bloqueo econ6mico estadounidense que suma ya tres dtcadas, 
junto con la interrupci6n de suministro de petr61eo de la ex-Uni6n 
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Sovi~tica, condujeron a Cuba a una verdadera crisis energ~tica 

que ha afectado no s610 las actividades econ6micas de la isla sino, 
tambi~n, las condiciones de vida de su poblaci6n. 

Tal situaci6n la ha llevado a ofrecer facilidades a compafifas 
extranjeras para refinar y almacenar crudo a cambio del hidro
carburo y sus derivados (dada una capacidad ociosa de sus refine
rfas); y de igual manera, se ha autorizado a firmas forAneas la 
b(lsqueda de nuevos posibles yacimientos, bajo la modalidad de 
"contratos de riesgo". 

Aunque por razones muy diferentes a las del neoliberalismo 
que se ha entronizado en Latinoam~rica, la empresa estatal cuba
na de petr6leo, Cupet, tiene ya contratos formalizados con las finnas 
Canadian Norwest Energy Limited, las francesas Total y Cfa. Euro
pea del Petr61eo y la sueca Taurus. 

Vmezuda 

Con una deuda externa acumulada de 34- mil millones de d61ares 
(cuarta en importancia en Am~rica Latina despu~s de Brasil, 
Mexico y Argentina, pero de las mAs altas del mundo en t~rminos 

de deuda per cApita dada su relativamente baja poblaci6n de al
rededor de 19 millones de habitantes), Venezuela tambi~n se deba
te en una intensa lucha polftica para decidir el futuro de su industria 
petrolera y de PDVSA. 

La que constituye una verdadera paradoja del destino es que 
Carlos Andr~s P~rez (el mismo que impuls6 y logr6 concretar la 
nacionalizaci6n de la industria petrolera venezolana en 1975), es 
quien ahora, en un segundo mandato presidencial, propugna por 
el regreso de las trasnacionales. 

En el trasfondo de este radical cambio se encuentra 10 que 
podrfa considerarse como una actitud "febril" por continuar expan
diendo la capacidad productiva petrolera de esta naci6n, cuando 
10 que prevalece en el contexto internacional es una sobreoferta 
de crudo que arranca desde los inicios de la d~cada de los ochenta. 

Mas dicha decisi6n expansiva se funda en una polftica desa
rrollada por Venezuela que hasta d momenta Ie ha resultado indu
dablemente exitosa, pero que se persigue llevar a pianos que, de 
hecho, ya resultan de mucha presi6n, de elevados costos y que 
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oontinuarfan atando a toda su economfa a los designios del petr6leo, 
tal y como ha sucedido durante mAs de medio siglo en esta naci6n. 

Nos referimos a la poiftica de internacionalizaci6n desarrollada 
desde 1983 en asociaci6n con otras empresas en el exterior, prin
cipalmente para la refinaci6n del petr6leo, con 10 que ha logrado 
colocar buena parte de sus exportaciones de crudo, a la vez que 
participa de las ganancias de la yenta de derivados en las Areas 
donde ha penetrado. 

Actualmente, PDVSA es socia, posee 0 alquila refinerfas y 
dep6sitos en: Alemania (con Veba Oel), Estados Unidos (Citgo, 
Champlin, Unocal y, recientemenre, Savannah y Lyondell en 
Texas), Suecia y B~lgica (Nynas), Curazao (Isla, ex-Shell) y Baha
mas (Opco, ex-Chevron). Hacia 1988, de sus exportaciones tota
les de crudo, 1.5 MMBD, una tercera parte fue enviada a estas 
refinerfas en donde PDVSA participa en el exterior. Hoy dfa, con 
sus nuevas adquisiciones y asociaciones, dichos envfos se podrfan 
estimar en unos 800 MBD. 

Habiendo pasado por una moratoria del pago de su deuda 
externa a principios de 1989 (momento en el que el monto del 
servicio absorbfa el 70% de los ingresos de sus exportaciones tota
les, fincadas ~stas en una aportaci6n elevadfsima del petr61eo hasta 
un 90%), produci~ndose unas cuantas semanas despu~s eillama
do "caracazo" (marzo de 1989), que no fue otra cosa sino e1 
dramAtico resultado de los severfsimos "programas de ajuste", 
finalmente, se logra una renegociaci6n que, sin duda, aliger61a 
carga financiera de Venezuela aunque, como en todos los casos, 
no resolvi6 a fondo el problema. 

La continuaci6n en el deterioro de las condiciones de vida (en 
donde se reconocerfan, por parte de diversas instancias oficiales, 
niveles de pobreza de entre un 60 y 80% de la poblaci6n), a la 
postre, provoc6 la cafda del gobierno de Carlos Andr~s P~rez en 
mayo de 1993. Cierto es tambi~n que la economfa venezolana tuvo 
un repunte econ6mico importante en 1990-1991 (con tasas de creci
miento del PIB de 5.8 y 8.5 por ciento). 

Repunte en el cual se via impulsada la industria petrolera incre
mentando su producci6n hasta 2.7 MMBD (similar a la de M~xico 

de esos al'\os), con expor~aciones de 2 MMBD (superando a M~xi
co) e incretnent6 sus reservas de hidrocarburos: 62 758 MMB de 
crudo y 35 658 millones de metros cubicos de gas, hoy dfa. 
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En estas condiciones, PDVSA, la ernpresa petrolera mas impor
tante de Alnerica Latina, pasarfa a ocupar el tercer lugar mundial 
desplazando a Exxon y aventajando a Pelnex al cierre de 1991.11 

La rIlislna Guerra del Golfo fue un aliciente para continuar 
por esta vfa, ya que a solicitud expresa de Estados Unidos, Vene
zuela incrernent6 su producci6n yel rnercado estadounidense recibi6 
hasta un 50 % de las exportaciones totales. 

Sin ernbargo, estos resultados se logran, en gran Inedida, sobre 
la base de un procesode endeudamiento externo de PDVSA 

(i3 574 lnillones entre 1990-1992!), que a finales de 1992 llegaba 
a unos 5 rnillnillones de d6lares. En una situaci6n contradictoria, 
ya que a pesar de los enorlnes ingresos de PDVSA, mas del 80% 
de estos se destinan a las finanzas estatales, irnposibilitando a la 
ernpresa el autofinanciar sus prop6sitos de expansi6n. 

Otro caInino al que se ha recurrido es el de otorgar concesio
nes a ernpresas extranjeras en campos que habfan dejado de explo
tar ellas rnisrnas poco antes de la nacionalizaci6n (hace unos 20 
arios) , rnanejandose que en este caso no se esta contradiciendo 
la Ley de Nacionalizaci6n del Petr61eo de 1974. 

Asf, a rnenos de cuatro lustros de nacionalizaci6n petrolera 
fueron entregados derechos de explotaci6n, por primera vez, a 
la ernpresa japonesa Teikoku Oil y a la Vincler-Benton de Esta
dos Unidos, a principios de 1993.12 

Pero las cosas fueron at.1n rnas lejos cuando el Congreso de 
Venezuela torn6 la decisi6n de abrir las puertas al capital extran
jero en una explotaci6n directa de gas, proyecto "Crist6bal CoI6n", 

'f-
dandole nuevarnente la bienvenida a la Exxon que participara con 
el 29%, a Shell International Gas Ltd. con el 30% y a la Mitsu
bishi Corp. que aportara el 8%, rnientras PDVSA participara con 
el 33 por ciento. 13 

11 De acuerdo a la revista estadounidense Pttroltum lntilligtnci Wllk?1, 23 de diciembre 
de 1991. Seg{an esta nlisnla fuente, la enlpresa estatal saudI Aramco ocupaba el primer 
lugar, seguida del grupa britanico-holandes Royal Dutch Shell, en tercer lugar PDVSA (que 
anteriornlente ocupaba el quinto lugar), en el cuarto lugar Exxon (antes tercera) y en quin
to lugar Penlex (cuarto con anterioridad). Y otras enlpresas latinoamericanas habfan cedi
do en su rango nlundial: Petrobras pasaba del puesto 17 al 19, YPF del 28 al 29 
y Petroecuador del 48 a1 49. La clasificaci6n se basa en datos de reservas y producci6n 
de Petr6leo y gas, capacidad de refinaci6n y ventas de productos Petroleros de cada empresa. 

12 EI Financitro, Mexico, 22 de febrero de 1993. 
13 Eillnivtrsal, Mexico, 12 de Agosto de 1993. 

Mlxt"co 

Aunque tarnbien esta presente una encrucijada de las ernpresas esta
tales energeticas (yen particular las petroleras) en muchas otras 
naciones latinoarnericanas no poseedoras de hidrocarburos,14 
resulta pertinente cerrar las presentes notas con un breve anaIisis 
de la industria petrolera mexicana, que junto con Venezuela repre
senta el 90% de las reservas, el 68% de la producci6n y mas del 
80 % de las exportaciones de toda America Latina. 

Visto el caso de Pemex bajo la 6ptica de los aconteciInientos 
que estan sucediendo en la regi6n, resulta ser, hasta el Inomento, 
la ernpresa estatal petrolera rnenos afectada por el pujante embate 
del. capital trasnacional. Este hecho se explica, creernos, por las 
siguientes razones. 

Ciertarnente Mexico ha curnplido fiellnente con los intereses 
de las grandes naciones desarrolladas, especialmente con Estados 
Unidos y sus poderosas trasnacionales a cuyas manos se ha desti
nado el grueso de nuestras exportaciones de crudo (incluido un 
alto porcentaje de la conformaci6n de su reserva estrategica), contri
buyendo a. la saturaci6n del Inercado Inundial y al consecuente 
deterioro .de la OPEP, etcetera. 

Mas perrnitir la entrada de inversiones extranjeras directas 
a la industria petrolera mexicana implicarfa una modificaci6n 
sustancial de preceptos constitl~cionales y legales en materia de 
hidrocarburos, que de siempre establecieron la exclusividad al Esta
do en practicamente todas las areas, a traves de Pelnex. 

Y si bien el regirnen salinista es otro de los Ifderes del neoli
beralisIno y de las privatizaciones en America Latina ("ejemplo 
a seguir" segUn diversos voceros de pafses industrializados e insti

14 En Costa Rica, pOl' ejenlplo, trabajadores, transportistas y dueiios de gasolineras 
hicieron frente conlun en la defensa del monopolio estatal de refinaci6n de Petr6leo (Reco
Pe), anlenazado par planes de privatizaci6n y conlpaiifas trasnacionales interesadas en 
conquistar el nlercado de combustibles (Texaco y Shell) en marzo de 1992. De igual nlane
ra, poco tienlpo antes de ser destituido (nlarzo de 1993) pOl' el fallido autogolPe, el enton
res presidente guatenlalteco, Jorge Serrano, habra pronlulgado un decreto en el que se 
autorizaba la inversi6n del sector privado en materia energetica, afectando al Instituto 
Nacional de Energra (INDE). 
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tuciones financieras intemacionales)15 que ha irnpulsado e irnpues
to (en cond.iciones de Inayorfa parl31nentaria) tniiltiples modificacio
nes constitucionales, finalmente no se ha atrevido a alentar cambios 
en rnateria de hidrocarburos, consciente del profundo arraigo polftico 
nacionaJista de la poblaci6n mexicana tratandose del petr6leo. 

Por otra parte, a diferencia de Venezuela, la polftica petrolera 
mexicana. parece tener mas "los pies sobre la tierra" y no se ha 
planteado un reimpulso que conduzca a nuevos endeudamientos 
inrnanejables de Pemex y, por el contrario, despues de una eleva
dfsiIna deuda de 18 mil millones de d61ares en la epoca del "boom 
petrolero" se ha Inantenido una polftica constante de hacerla dismi
nuir hasta los 4 mil millones de hoy dfa.t6 

En gran Inedida por el abatitniento de las cotizaciones inter
nacionales, pero tambien por un allmento de las exportaciones 
no' petroleras, el hecho es que Mexico hizo descender su alta 
dependencia de ingresos por exportaciones petroleras de lIn nivel 
Inaxirno de 78.1 % del total en 1982 a un promedio de 35 % en 
el ultirno quinquenio. 

Todo 10 cual no quiere decir que Pemex haya estado exento 
de prol)lemas en estos ultimos afios, por el contrario, realizando 
una tarea sitnilar a la que desempefia PDVSA en Venezuela, Pe
rnex, la ernpresa mas iInportante del pafs, que entrega un 60% 
de sus ingresos, aporta desde hace mas de una decada mas del 
40% de los ingresos totales de la federaci6n. . 

Con un nivel de recursos financieros reducido sustancialmen
te, los problelnas para la paraestatal se han InuItiplicado. Hay reco
nociInientos oficiales de rezagos en la infraestnlctura de la industria 
en virtud de que la inversi6n real de los ultirnos alios s610 ha· repre
sentado alrededor de un 35% de la efectuada entre 1972 y 1982. 

15 Adenuls del ccespaldarazon de los bancos acreedores y organisol05 financieros inter
nacionales otorgado a la adnlinistraci6n de Salinas, al principio de su gesti6n, con la que 
ha sido la nlas inlportante renegociaci6n de la deuda externa (febrero de 1989), que si 
bien no cancel6 el problema sl aligero fla carga del pago del servicio y volvi6 a abrir las 
puertas a creditos externos. AdenlM de ello, por las mas variada.~vCas y formas se ha elogia
do a la polftica econ6mica seguida y aI presidente mismo. La nlas reciente fue la aceptaci6n 
del ingreso de Mexico a la OCDE, organismo que, como es conocido, agrupa en su seno 
a la nlayorfa de naciones altanlente desarrolladas. Y en particular a Salinas de Gortari 
se Ie ha hecho objeto del reconocimiento de •'Liderazgo Global·' que otorga la Asociaci6n 
de Estados Unid05 para las Naciones Unidas (UNA-USA) por su cc ...compromiso con la 
cooperaci6n global y sus esfuerzos para equilibrar los ret05 del crecinliento econ6nlico y 
el desarrollo social". Exc'/sior, Mexico, 14 de abril de 1994. 

16 Informl tfnUllI til Pnnlx, Mexico, 18 de marzo de 1993. 
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Hay serios problemas para ellnanteniIniento en ductos de tras
1000 de productos petroleros que, de una u otra Inanera, han tenido 
que ver en graves siniestros de explosiones con vfctimas humanas 
(San Juan Ixhuatepec, novielnbre de 1984 y Guadalajara, abril 
de 1992, entre los de Inayor trascendencia). Y las reservas de hidro
carburos han descendido de un nivel Inaxilno de 72 500 MMB en 
1983 a 65 000 MMB actuales (sobre todo el petr61eo que en el 
mislno lapso pasa de 57 000 MMB a 50 900 MMB). 

Y justamente por el valor estrat~gico que para el Estado tiene 
Pemex como fuente propia de divisas,17 generadora de ingresos 
por vfa de ilnpuestos, clave para el control inflacionario y vital 
con relaci6n al endeudarniento externo, por todas estas razones 
y las anteriorlnente expuestas el gobierno Inexicano resisti6 hasta 
los ernbates de un Tratado de Libre Cornercio (trilateral entre 
Cana.da, Estados U nidos y Mexico), en el cual Estados U nidos 
pretendi6 iInponer a Mexico, de entrada, designios de facilidades 
31nplias en rnateria energ~tica y petrolera que con anterioridad 
ya Ie habra iInpuesto a Canada en su tratado bilateral. 

Pero el gobierno de Salinas de Gortari ha encontrado y desa
rrollado algunas vfas para hacer participar a la inversi6n privada 
(preferentelnente a la extranjera): reclasificaci6n de productos 
petroquflnicos que con anterioridad eran producci6n exclusiva de 
Pemex (en la petroqufInica basica) y ahora pasan a ser conside
rados como secundarios; la venta de varias filiales de Pemex; la 
divisi6n de la paraestatal en grandes areas industriales, desde donde 
Petr6Ieos Mexicanos Internacional (PMI), con Inas autonomfa en 
sus acciones, cuenta ya con el apoyo y participaci6n de firmas 
extranjeras (Repsol en Espana y Shell en Estados U nidos, a la 
manera venezoIana); y la contrataci6n de servicios extranjeros 
t~cnicos de mantenimiento, de perforaci6n de pozos, etc~tera. 

En todo caso, insistiInos, estos pasos dados por M~xico han 
sido de menor alcance si se les cornpara con los que sehan dado 
en Argentina, Peru, Ecuador y Venezuela mislna; sobre todo, en 
t~rlninos de la sobrevivencia de las empresas estatales petroleras. 

No obstante, las presiones internacionales por motivos de deuda 
externa, por nuevos cr~ditos foraneos y las que habran de surgir 

17 De ~nfornlidada la M"noria tillAhtir,s til PnnlX, en los 6ltinlos diez anos la empre
sa obtuvo ingresos par exportaciones petroleras del orden de los 100 mil millones de d61area 
(el equivalente a Ja deuda externa publica total del pals), de los cuales 60 mil millones 
fueron a parar a las areas estatales. 
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delrnisrno Tratado de Libre Cornercio (en operaci6n desde ell0. 
de enero de 1994), cornbinadas con las dificultades (reales y ficti
cias) para financiar el desarrollo de Pernex rnas la arnenazante 
continuidad de las polfticas neoliberales, podrfan dar lugar a nuevos 
pasos privatizadores en la ernpresa estatal mexicana. 

Algunas perspectivas 

No hay duda de que la industria petrolera latinoarnericana, junto 
con sus ernpresas estatales, vive horas decisivas. 

Desde luego que se enfrentan problernas surnarnente serios 
y cOlnplicados. La necesidad de cuantiosos recursos que proyectan 
organislnos COIno la OLADE, del orden de los 32 Inil Inillones de 
d61ares anuales, para cubrir en los pr6xiInos seis arios (1994-1999), 
s610 en el Inislno nivel actual, la delnanda energetica de AInerica 
Latina. 

Pero justo serra considerar que al rnenos una parte de di
cha necesidad financiera, bien pudiera provenir de un porcentaje 
de condonaci6n del pago del servicio de la deuda externa, que 
explfcitalnente se conviniera con el FMI, Banco Mundial y banca 
privada. 

Esta podrfa ser una posibilidad, entre muchas otras, para no 
caer en la riesgosa y reiteradarTlente rnanejada COIno unica opci6n 
(incluso, larnentablelnente por parte de la rnisrna OLADE) de la 
privatizaci6n de las ernpresas petroleras estatales. 18 Lo cual re
clalnarfa una acci6n conjunta latinoalnericana (e incluso rnundial) 
frente al grave problelna del endeudalniento externo, que no ha 
dejado de existir y que no serra descartable pudiera provocar una 
nueva crisis financiera en la regi6n. 

EstaInos convencidos que, desde cualquier punto de vista 0 
posici6n polftica, el area energetica y especfficmnente la de hidro
carburos es y seguira teniendo un caracter estrategico. Sirnple y 

18 El Financitro, Mexico, 13 de junio de 1993. En eli'as previos a un certanlen energetico 
organizado POr la OLADE y algunos otros organisnlos de energi'a colonlbianos, ccEnerlac 
93 ~', el Secretario de aquclla, Gabriel Sanchez S., explicaba que si Anlcrica Latina y el 
Caribe crecfan a un ritnlo nloderado de 1.8% anual, para 1999 se requirirran alrededor 
de 200 nlil nlillones ele d6lares para asegurar el futuro energetico, induyendo proclucci6n de 
Petr6leo, gas Y carb6n. 
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sencillamente porque ni a corto ni a Inediano plazo se advierte 
la posibilidad cOInercial rnasiva de sustituci6n del petr6leo y el 
gas por otras fuentes prirnarias, a pesar de los avances logrados. 

Por tales Inotivos, perder el rnanejo y el control estatal de un 
sector de esta naturaleza ~que adelnas tiene el sella de recurso 
no renovable- significara un grave error por parte de los parses 
que se encarninen en esa perspectiva. 

La historia Inundial -yen particular la historia latinoarnerica
na- asf 10 ha evidenciado una y otra vez: el petr6leo es un asunto 
que involucra no s610 aspectos de soberanfa econ6Inica y polftica 
(ya de suyo de alta trascendencia), sino, ademas, de seguridad 
estrategica. 

En ultirna instancia, la tendencia de iInposici6n del neolibe
ralismo sobre nuestras vitales empresas petroleras nacionales s610 
podra ser alterada por factores polfticos: los pueblos latinoaIneri
canos eInpiezan a ver con Inayor claridad y tienen la ultirna palabra. 
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