Nueva Ley de inversiones extranjeras.
Cambios y repercusiones de cara al
Tratado de Libre Comercio

Raull Ornelas Bernal®

La inversién extranjera es una pieza central de la estrategia neoli-
beral, en tanto juega el doble papel de principal mecanismo de
financiamiento del modelo y el de via central de la integracién
con la economfa estadounidense. De ahf la importancia que se
le ha asignado al marco jurfdico institucional y de regulacién en
materia de inversién extranjera.

En noviembre de 1993 fue aprobada por el Congreso de la
Unién la Ley de inversiones extranjeras (LIE), que sustltuyf) ala Ley
bara promover la tnversién mexicana y regular la inversiin exiranjera (LIME),
en vigor desde 1973. En estas reflexiones nos proponemos marcar
los cambios més importantes en la regulacién y las repercusiones
—actuales y posibles— sobre la captacion de inversiones extranjeras.

La nueva regulacién de la inversién extranjera

En el plano m4s general, podemos marcar tres vertientes del cambio
de la regulacién en materia de inversiones extranjeras:

* TInvestigador del Institute de Investigaciones Econdmicas, UNAM.
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En primer lugar, la ransformacién radical en el espiritu de la
regulacién: la actitud del Estado frente a las inversiones extran-
jeras pasa de ser mediadora o negociadora, a una actitud de aper-
tura y fomento. Asf, mientras la Ley de 1973 establecfa una serie
de instancias y de mecanismos mediadores de las autorizaciones
a la inversién externa, la nueva Ley ha consagrado la inversin
automdtica como el mecanismo principal de atraccién de capitales:
la inversién autom4tica consiste en autorizar todas aquellas inver-
siones extranjeras que no rebasen un cierto techo (85 millones de
nuevos pesos en la actualidad) y que se alojen en actividades no
reguladas, sin que la autoridad intervenga demandando ciertos
compromisos de comportamiento (transferencia de tecnologfa,
generacién de divisas, etc.); el éxito de este mecanismo se ilustra
con las cifras del periodo 1989-1993: sobre un total de 12 741 ope-
raciones de inversién realizadas, 87 % pasaron sin discusién en
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

En segundo lugar, y en correspondencia al espfritu aperturis-
ta de la nueva Ley, entre 1973 y 1993 se ha vivido un intenso
proceso de desregulacién, cuyos campos principales son:

a. Apertura del sector financiero a través del mecanismo de la inversidn
neutra. En la LIME y hasta 1989, la inversién extranjera en
los mercados financieros s6lo era permitida bajo la forma
de los fideicomisos o fondos de inversiones controlados por
instituciones financieras nacionales (Fondo Nafin, Fondo Mé-
xico) y previa autorizacién de la ¢NIE; aunque la orientacién
de la regulacién parecfa la correcta —mantener el control sobre
un mercado particularmente sensible y estratégico para la esta-
bilidad macroecon6mica—, los resultados fueron pfrricos, pues
€stos mecanismos nunca constituyeron una fuente importante
de captacién de recursos.!

I En términos estrictos, la LIME también contemplaba la posibilidad de que los inversio-
nistas extranjeros contaran con participaciones accionarias, pero ello era merced a un proce-
so mediado porla CNIE y las autoridades bursétiles, en tanto que ahora las inversiones se rigen
por reglas impersonales y se realizan a través de mecanismos més expeditos; asf, en términos
formales podriamos hablar de un relajamicnto de la regulacién. En el mismo sentido juega
la posibilidad que ¢l nuevo marco jurfdico ofrece para diversificar los instrumentos bursétiles
de captacién, en particular, los titulos de deuda y los American Depositary Receipts (ADR's) que
s¢ colocan en mercados extranjeros, sobre todo en Estados Unidos, y que han constituido les
vehiculos privilegiados de captacién de inversién en el mercado financiero. . .
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El Reglamento de la LimE, promulgado en 1989 como una
de las primeras ‘‘reformas’’ salinistas, dio un paso trascenden-
te al abrir los mercados financieros, en particular la Bolsa de
Valores, ala participacién del capital extranjero; el tftulo quin-
to de la LIE (articulos 18 a 22) establece los mecanismos de la
inverstdn newra, centralinente fideicomnisos, emisién de series espe-
ciales de acciones, e inversién en sector financiero (grupos,
banca, etc.). Lo esencial de estos mecanismos radica en que
ahora son los propios emisores quienes controlan los fideicomni-
s0s y las emisiones de series especiales. También cabe destacar
que la inversién extranjera captada bajo este mecanismo no se
contabiliza como parie de la Inversion Extranjera Directa (IED) que cada
empresa reporia, en tanto no otorga derechos corporativos
(participacién en la adininistracién de las empresas); sin embar-
go, para nadie es un secreto la importancia de estas inversiones
financieras no s6lo para la buena marcha de las empresas que
la reciben sino incluso para la estabilidad macroeconémica de
México.

La importancia de esta medida se refleja en el hecho de que
la inversién extranjera en el sector financiero es el componente
principal de los flujos de inversién externa entre 1990 y 1994.

b. Apertura de la actividad agropecuaria y de la propiedad territorial. Aun
cuando la agricultura no ha sido un destino privilegiado de las
inversiones extranjeras, la reforma al artfculo 27 constitucional
ha abierto la posibilidad de que el capital extranjero extienda
su dominio sobre la propiedad del territorio nacional. Asf,
aunque crucial en términos nacionales, la agricultura tiene pocas
perspectivas de recibir importantes flujos de inversién, mientras
que las actividades turfsticas y de bienes rafces serdn las que
cobren relevancia.

La propiedad territorial constituye uno de los aspectos més
sensibles de la relacién con el capital extranjero, en particular
por lo que toca a la necesidad de poner coto al expansionismo
estadounidense. Por m4s pasado de moda que le parezca al neoli-
beralismo el término de soberanfa nacional, es parte del ABc de
la geopolitica que el resguardo del territorio es una de las tareas
centrales de cualquier Estado que se conciba como representan-
te de la nacién.

c. Eltercer campo de la aperiura ha sido el de los servicios. Anteriormen-
te reguladas, actividades como la telefonfa, los bienes rafces
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y los servicios profesionales, se han constituido en los Gltimos
afios en los principales huéspedes de la IED.
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empresas con inversién extranjera el desarrollar la economfa
nacional, y que incluso para conseguir los aportes mencionados
sea necesaria la intervencién del Estado. Durante la industria-
lizacién de México, en diversos sectores se establecieron meca-
nismos de negociacién, *‘compromisos’’ o requisitos de desem-
pefio que las empresas con capital extranjero deberfan cumplir
para que su inversion y funcionamiento regular fuese autorizado
por el gobierno; el ejemplo m4s trascendente fue el de las diver-
sas ‘‘concertaciones’’ en el sector automotriz, donde, al menos
en el papel, se negociaban los presupuestos de divisas, la in-
corporacién de nuevos sistemas de produccién, el aumento de
los contenidos nacionales, etcétera.

El TLcaN estableci6 el trato nacional como régimen para las
inversiones de los pafses firmantes, es decir, dotar del mismo
estatuto jurfdico y de las mismas ventajas a las inversiones de
los tres pafses. Por ello, los requisitos de desempefio y toda
otra forma de negociacién con ¢l capital extranjero quedan pro-
hibidas para el gobierno de cada pafs, por considerarlos meca-
nismos que *‘distorsionan el comercio internacional’ (véase el
articulo 29 de la LIE). Es evidente que esta actitud frente al
capital extranjero es particularmente peligrosa para la economfa
mexicana, dado el atraso relativo frente a nuestros socios norte-
americanos.

Para concluir, se debe mencionar que hay un enorme vacfo
en la legislacién que atafie a las faculiades discrecionales del Ejecu-
tivo para modificar el estatuto de las actividades consideradas
estratégicas para el desarrollo del pafs. El caso més notable en este
sexenio ha sido la reclasificacién de productos petroquimicos;
aunque la Constitucién y la LIE consideran a la petroquimica
bdsica como de participacién exclusiva del Estado, ello no impidi6
que bajo el argumento de *‘criterios técnicos’’ la mayor parte de
los productos de esta actividad hayan sido transferidos a la petro-
quimica secundaria y en virtud de ello, abiertos a la inversién
extranjera.

Perspectivas
Ademdas de los problemas sefialados, y a la luz del com-

portamiento de las inversiones extranjeras en lo que va de
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1994,* podemos plantear las siguientes tendencias en el futuro
inmediato:

1. Aumento de las coinversiones. Hacia enero de 1994 la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial (Secofi) reporté la existencia
de mds de 1 500 proyectos de asociacién entre capitales locales
y extranjeros, ubicados mayoritariamente en hotelerfa, indus-
tria metalmecénica, transporte, industria alimenticia. Aunque
aun es pronto para saber cufntos de estos proyectos fructificaran,
lo que se observa es que las asociaciones mds importantes se han
dado en tres campos principales: las cadenas comerciales, las
aseguradoras, y las actividades de vidrio, cemento y bebidas.

Este proceso es relevante puesto que implica una diversi-
ficacién de los patrones de integracién con Estados Unidos.
Si en la anterior oleada de inversiones extranjeras el segmento
de las empresas trasnacionales implantadas en la industria
constituyé el principal vector de la integracién, hoy dfa, el
segmento de la asociacién entre capitales nacionales y extran-
jeros estd cobrando importancia en la relacién bilateral.

2. En lo inmediato, los principales campos de expansién de la
I1ED lo constituirdn el sector financiero, cuya apertura ha sido
pactada en el TLcAN, en particular la banca y las casas de
bolsa, asf como la propiedad territorial, sobre todo en cuanto
a la construccion de viviendas y de instalaciones hoteleras.

3. En términos estratégicos, la frontera de expansion de las inver-
siones fordneas se ubica en las actividades de energéticos,
marcadamente la industria peirolera y la de generacién de elec-
tricidad. Dados los altfsimos requerimientos de ahorro exter-
no del modelo neoliberal, s6lo la apertura de estos campos
podrfa garantizar un flujo de capitales suficiente para mante-
ner la estabilidad macroeconémica. Ello implica, por supues-
1o, una apuesta suicida para el proyecto nacional, en tanto

Entre las tendencias centrales podemos sefialar: .

4. una gran vulnerahilidad come resultado del crecimiento explosivo de las inversiones
financicras {més de 28 mil millones de délares en 1993); .

b, una orientacién mayoritaria hacia el sector servicios en detrimento de la industria;

£, un peso decisivo de las actividades de comunicaciones (privatizacién de Tel::nex),
servicios profesionales, comercio y bicnes rafces, en tanto que en la industria los
destinos han sido los mismos que entre 1960 y 1980 (alimentos, maguinaria y equi-
po, quimica);

d. el predominio absoluto de las inversiones estadounidenses.
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estas actividades constituyen los dltimos bastiones viables
—o los tltimos que continfian funcionando-— de un desarro-
llo econémico centrado en la nacién mexicana.

Aunque esta perspectiva parezca aventurada, el ejemplo de
la industria petrolera de Venezuela ilustra el problema. Hacia agos-
to de 1994, la compafifa Petréleos de Venezuela anunci6 su progra-
ma para abrir al capital extranjero la explotacién del petréleo. El
programa privatizador contempla la asociacién a partir de la re-
particién de las ganancias y buscando que los riesgos sean asumi-
dos en mayor medida por los inversionistas privados; con ello, se
busca suavizar el impacto desnacionalizador de la medida. Sin
embargo, ello no debe confundir a nadie: diversas experiencias,
sobre todo en el Golfo Pérsico, han mostrado que las trasnacio-
nales del petréleo aceptan cualquier condicionamiento a cambio
de penetrar y aumentar su control sobre los recursos de otres paises. De ahf
que el problema sea si se cede o no en el control sobre la industria,
y no qué tanto controla el capital privado.

Desde esta perspectiva, la continuidad del proyecto neoliberal
en México por lo que toca a las inversiones extranjeras y, por tanto,
a la integraci6én con Estados Unidos, significa una seria amenaza
para la existencia soberana de México. Y es por ello que cobra
mayor vigencia y relevancia la exigencia zapatista de reivindicar
y hacer realidad los principios de Independencia, Igualdad, Democra-
cia y Justicia. En los marcos del sistema actual, nuestra nacion estd
condenada a desaparecer, y sélo la consecusién de los ideales funda-
mentales de nuestro proyecto nacional original ofrecen una opor-
tunidad para evitar dicho destino.
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