TESTIMONIOS

El TLC inicia una nueva era de la dependencia*

Vania Bambirra®

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte es mucho
mis que la creacién de un mercado comin entre México, Estados
Unidos y Canad4, es la inauguracion de una etapa més profunda
de la dependencia estructural del capitalisio latinoarnericano fren-
te a Estados Unidos. Esta es la propuesta bésica que desarrolla-
TeImnos a continuacién,

Las bases de la dependencia

Comenceinos por recapitular brevemente algunos de los postula-
dos centrales de la teorfa de la dependencia. A partir del fin de
la segunda guerra mundial —cuando Estados Unidos se afirmé
como centro hegemdénico del sistema capitalista— existfan en la
economfa estadounidense diversos factores que estimulaban la sali-
da de capitales para promover la industrializacién dependiente
en los pafses de América Latina.

* Este trabajo fue publicado originalmente en Brasil, en el Correio Braziliense, el 7 de
diciembre de 1992, Por esta razén los lectores encontrarén referencias sobre los tratados
con Chile o Centroamérica con lechas que no corresponden. Traduccién del portugués:
Ana Esther Cecena Martorella.

* Profesora de Ciencia Polftica cle la Universidad de Brasil.
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1. El inicio del procesamiento de la revolucién cientffico-tec-
nolégica comenzé a generar un excedente econémico crecien-
te, volviendo imperiosa la biisqueda de nuevos mercados que
absorbieran, sobre todo, la maquinaria y equipos obsoletos;

2. Las tarifas proteccionistas, a través de barreras cambiarias que
intentaban proteger las industrias nacionales, se convierten
en un gran estfinulo para la instalacién de industrias extran-
jeras en los pafses latinoamericanos. Eso se debe al hecho de
que, si bien las tarifas eran altas para los bienes de consumo,
las maquinarias disponfan de exenciones y eso permitié la
renovacién tecnol6gica en las matrices. Ademés, los produc-
tos de las sucursales extranjeras gozaban también de proteccién
frente a otros competidores externos y su produccién en el inte-
rior de las economfas nacionales posibilitaba la fijacién de
precios mas altos, generando elevadas tasas de ganancia;

3. La existencia de mano de obra abundante y barata permitia
la obtencién de altos niveles en las tasas de plusvalfa o ex-
plotacién;

4. Las divisas disponibles obtenidas por esos pafses, a través del
sector primario exportador, podfan ser adquiridas por las
empresas extranjeras para repatriar sus lucros;

5. Ya se habfa conformado en esos pafses un mercado interno
con posibilidades de expansién. Tal mercado estaba ya arti-
culado por un relativo desarrollo de los medios de comunicacién
y de transporte (carreteras, vias férreas, puertos, aeropuertos,
teléfonos, etcétera). Se disponfa, también, de la produccién
de insumos fundamentales tales como centrales hidro y ter-
moeléctricas, siderurgia, petréleo, ademis de una mano de
obra con una cierta preparacién técnica y cuadros profesio-
nales técnicos y cientfficos. E incluso, lo que reviste una impor-
tancia superlativa: gran abundancia de recursos naturales y
materias primas para la produccién industrial;

6. Por iiltimo, ya habfan sido creadas una serie de condiciones
mas bien polfticas —a partir de la mitad de la década del
cincuenta— cuando coinienzan a ser rotas las utdpicas propues-
tas de desarrollo nacional auténomo. Tal ruptura se expresa
a través de:

a. la creacién de estfmulos a las inversiones extranjeras,

mediante la supresi6én de barreras fiscales, incentivos tribu-
tarios, aduaneros, cambiarios, etcéiera;
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b. la creacién de facilidades para la remisién de utilidades
que son reglamentadas “‘liberalmente” con el fin de agilizar
su envfo bajo la forma de beneficios, depreciaciones, royal-
ties, sobrefacturacién de insumos importados, etcétera;

c¢. la adopcién de politicas econémicas estabilizadoras, tal cual
preconizaba el FMI, con €l objetivo de crear condiciones
para la estabilidad monetaria y asegurar un nivel més alto
de acumulacién, estimulando la concentracién y centrali-
zacién de capitales (la polftica del FMI siempre se bas6 en
el ““tapén”’ salarial,! en la restriccién de créditos a las
burguesfas pequefia y mediana y en la contencién del gasto
fiscal, generando un gran descontento social);

d. finalmente, como consecuencia de lo anterior, la instru-
mentacién de una politica represiva, orientada especialmen-
te contra el movimiento obrero, para asegurar un alto nivel
en la tasa de plusvalfa y contener el descontento frente a
la polftica econémica.

Implicaciones estructurales de la dependencia

Todos estos factores creaban las condiciones para una amplia y
desenfrenada penetraci6n del capital extranjero en los pafses depen-
dientes. Existen, naturalmente, otros en los que no podemos dete-
nernos aquf (y que pueden encontrarse desarrollados al detalle en
libros y artfculos anteriores, asf como en los de muchos otros auto-
res sobre el tema de la dependencia), pero que son de suma impor-
tancia para comprender las razones que conducen a esa nueva
cara de la dependencia, tales como: el caracter esencialmente inter-
nacional del sistema capitalista; el modelo de reproduccién depen-
diente que pasa por el exterior, vale decir, la industrializacién
depende del sector 1 (bienes de produccién) de las economfas donde
ese sector de punta fue desarrollado; el control monopélico de las
nuevas tecnologias mediante la propiedad de las patentes; las mejo-
res condiciones de competitividad de las empresas multinaciona-
les y lo que llamamos mecanismos acumulativos de la dependencia.

! El tapén salarial al que se hace referencia no es equivalente a los topes salariales
que caracterizaron la politica entiinflacionaria en México. Este tapén consiste en detener
los aumentos e incluso presionar hacia un descenso en los salarios [NT].
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Esto 1iltimo se refiere al hecho de que esas empresas reinvierten
una fraccién irrelevante de su capital y remiten la mayor parte
al exterior bajo el concepto de ganancia, que se incrementa indi-
rectamente mediante el pago de royalties, de servicios técnicos y
depreciaciones, teniendo como resultado la descapitalizacién de
la economfa. Esto se refleja en los déficit de la balanza de pagos.
Ahora bien, para compensar esos déficits son necesarias ‘“‘ayudas’’
externas por medio de empréstitos que incrementan el servicio
de la deuda, agrandan todavfa m4s el déficit y aumentan la nece-
sidad progresiva de capital extranjero. Este se convierte asf en un
requisito intrfnseco del funcionamiento del capitalismo dependien-
te, siendo, al mismo tiempo, su componente descapitalizador y
capitalizador.
El resultado de todo esto es:

— El capital extranjero adquiere el control y dominio de los nuevos
sectores y ramas de la produccién industrial que comienzan
a desenvolverse desde entonces;

— Se intensifica la monopolizacién, concentracién y centralizacién
de la economfa, que se expresa a través de la instalacién de
grandes empresas multinacionales y de la absorcién, por parte
de ellas, de empresas nacionales, mediante fusiones, compras,
asociaciones, etcétera;

— Se verifica la desnacionalizacién progresiva de la propiedad
privada de los medios de produccién en los sectores controla-
dos hasta entonces por productores nacionales,

Uno de los efectos més perversos de ese proceso es la pérdida
de la soberanfa nacional, pues las clases dominantes se transforman
en clases dominantes-dominadas, en socias menores del capital
extranjero. Las politicas nacionalistas son abandonadas por ellas,
restringiéndose su rescate apenas a gobiernos directamente compro-
metidos con los movimientos sociales populares, como fue el caso
de Salvador Allende en Chile.

La dependencia del imperialismo —utilizando el concepto en
su estricta acepcién cientffica— no consiste meramente en una
dominaci6n externa, ya que tiende a conformar la estructura inter-
na de las sociedades latinoamericanas, condicion4ndolas a partir
de sus intereses econdmicos, politicos y sociales. El capital extran-
jero, a través de sus socios menores, se introduce en la cofradfa
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de poder de ias clases dominantes, llegando muchas veces a conver-
tirse en hegemdmica. Es por eso que los ministros de economfia
son, en general, ‘‘delegados’’ del sistema financiero internacio-
nal, aunque pocos tengan la desfachatez de reconocerlo como el
ex ministro Marcflio.?

Nueva era de la dependencia

Aun cuando la opinién publica mundial no disponga todavia de
los secretos contenidos en las dos mil piginas del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, sino solamente de una s{nte-
sis contenida en veinte, lo anteriormente expuesto es esencial para
situar nuestra apreciacién sobre el mismo.

Incluso en estas condiciones, por lo que ya se conoce y por
los efectos que ya comienzan a producirse, es posible percibir clara-
mente que, adem4s de la integracién comercial, el TLC contem-
pla, en primer lugar, el control total de la economfa mexicana
especialmente por el capital estadounidense y muy secundaria-
mente por el canadiense. La penetracién de ese capital serd tan
ilimitada que deber4 abarcar desde las grandes empresas estatales
—como Pemex, patrimonio histérico del pueblo mexicano—, hasta
el sistema financiero. Se trata de la misina dependencia estructu-
ral que comenzé a configurarse a partir de la posguerra mundial
pero que, en esta nueva etapa, se transforma en un pulpo gigan-
tesco cuyos tentdculos envolveran a la economfa mexicana, alcan-
zando sus espacios més recénditos hasta entonces inexpulgables,
anexdndola a la de Estados Unidos. Ese es el primer paso. Ense-
guida ese pulpo alcanzard a Chile, pafs con el cual México ya
suscribié un tratado semejante el afio pasado, asf como al Grupo
de los Tres (que engloba a Colombia y a Venezuela) y a los pafses
centroamericanos, con los que México firmé, hace pocos dfas, un
Tratado de Libre Comercio sitilar, transformandose asf en poten-
cia hegemonica regional, si bien administrada por los intereses
de las empresas estadounidenses. Serd facil extenderse al Caribe.
Con todo, lo que Estados Unidos quiere alcanzar son los dos pafses
ma4s desarrollados del Cono sur, Brasil y Argentina y, de pasada,
Uruguay y Paraguay; vale decir, los firmantes del Mercosur (Mer-

I Revista Vga, 26 de agosto de 1992, p. 19,
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cado Comiin del Sur). Eso podrfa concretarse a través del acuerdo
*“4 md4s 1"’ que incluirfa a Estados Unidos en este tratado o de
un acuerdo de acuerdos en que estuvieran incluidos el TLC y el
Mercosur. Argentina y Brasil, a través de acuerdos regionales,
servirfan de punta de lanza para que la produccién de las tras-
nacionales estadounidenses penetrara, de forma mds intensa y libre
de obstaculos, en el mercado de los demas pafses sudamericanos,
tales como Pert, Ecuador, Bolivia, etcétera, en los cuales no exis-
te mayor interés por instalar industrias. El continente serfa asf
anexado a la economfa estadounidense. Se proceders entonces al
salto de lo cuantitativo a lo cualitativo,

Pero el TLC no es un acuerdo de integracién total, como el
de la Comunidad Econémica Europea, que busca romper fronte-
ras (libre circulacién de individuos y, por tanto, de mano de obra),
unificacién monetaria, politica, militar, etcétera. Es apenas de
integracién econémica. La actual ley de inmigracién se mantendréi
vigente, los ‘‘chicanos’’ continuaran siendo ‘‘chicancs’’, o lo que
es lo mismo, *‘cucarachas’’. Solamente los ejecutivos de empresas
mexicanas (sic!) podran trabajar, como ya lo hacen, en Estados
Unidos.

Este hecho significa que las dos grandes potencias se resguar-
daron al mantener bien cerradas las puertas a los indeseables des-
empleados mexicanos; al acentuar, en ese sentido, el carécter
meramente comercial del tratado que, en verdad, considerando
Otros aspectos, no se circunscribe a o meramente comercial sino
al contrario, pues exige que més de la mitad de los componentes
de los productos exportables sean made in Mexico, creando asf las
condiciones para la asociacién entre empresas estadounidenses y
canadienses con los socios menores mexicanos. Luego, enseguida
de la rartificacién del Tratado hecha por el Congreso estadouniden-
se, 70% de los productos mexicanos exportados dejardn de pa-
gar impuestos, sin embargo, esos productos serin fabricados cada
vez més por empresas canadienses y estadounidenses en territorio
mexicano,

Oposicién al TLC
No es casualidad que, desde el primer momento, las centrales sindi-

cales mexicanas, estadounidenses y canadienses, manifestaran sus

256 México, Vol. XXV, nitm. 98

EL TLC INICIA UNA NUEVA ERA

francas reticencias frente al TLC, debido al fantasma —muy cor-
porificado ya— del desempleo. Los obreros canadienses y estado-
unidenses temen la transferencia masiva de empresas —sobre todo
las de baja tecnologfa que emplean mucha mano de obra— hacia
territorio mexicano, debido a los bajos salarios; los mexicanos temen
la quiebra en alta escala de las pequeflas y medianas empresas
que emplean a trabajadores de baja calificacién. Fidel Veldzquez,
lider nonagenario de la Conferederacién de Trabajadores Mexi-
canos (CTM), respetado por €l PRI, que se mantiene en el poder
desde hace décadas, y fiel escudero del mismo, en un primer mo-
mento se pronuncié en contra del TLC.

Los ecologistas estadounidenses, canadienses y sobre todo mexi-
canos, se encuentran preocupados por la degradacién an més
intensa del medio ambiente en México, pues ahf las normas de
control no son rigurosas, o que es una atraccién adicional para
las empresas mds contaminantes; las burguesfas mediana y peque-
fia temen la bancarrota y los *‘ejidatarios’’, seguramente, tendrén
que enajenar sus tierras a un precio miserable frente a la compe-
tencia de los poderosos complejos agroindustriales.

México fue el pafs elegido para inaugurar esa nueva era de
la dependencia no sélo por el grado de desarrollo ya alcanzado
por €l y por su enorme frontera con Estados Unidos (como dicen
los mexicanos: “‘pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de
Estados Unidos’*); fue elegido porque, a partir de 1983, comenzé
a cumplir con lo que se convertirfa en un supuesto fundamental
del TLc: la aplicacién de la ortodoxa polftica de estabilizacién
monetaria del FM1, la desestatizacién y la apertura econémica, €s
decir, con la aplicacién del llamado neoliberalismo. Son esos prerre-
quisitos los que condicionaron los nuevos ingresos al TLC.

;Cudles seran las consecuencias del TLC en el futuro inmedia-
to? Para Canad4 y Estados Unidos un nuevo impulso en su proce-
so de desarrolio y, especialmente para el Gltimo, una excelente
perspectiva de superaci6n de sus gravisimas crisis econémicas, que
se han presentado peri6dicamente con mucha intensidad, ademffs
de profundizar su dominacién y explotacién sobre América Lati-
na, volviéndola m4s dependiente atin, aumentando asf su poderfo
absoluto en el nivel mundial.

Para México, a pesar de que podri afirmarse como una subpo-
tencia (¢no serfa ya hora de rescatar el concepto de subimperia-
lismo?), las condiciones de vida de la gran mayorfa del pueblo
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no serin mejores sino muy por el contrario. Finalmente, todo el
esfuerzo hecho por los dos dltimos gobiernos en el sentido de esta-
bilizar la economfa mexicana fue en vano para el pueblo, sélo sirvié
para empobrecer més a los asalariados. En el capitalismo, el desa-
rrollo econémico no es sindénimo de justicia social. Asf, el re-
sultado m4s probable del TLC ser4 el recrudecimiento del nacio-
nalismo, sentimiento muy profundo en los mexicanos desde la
conquista de los espafioles, pasando por la pérdida de una enorme
porcidn territorial en beneficio de Estados Unidos, por la Revo-
lucién Mexicana, la expropiacién del petréleo y el mantenimiento
de las relaciones diplomadticas con Cuba.

En relacién con el resto de América Latina, basta esperar
para ver.
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