Transformar el sistema
Prebisch: la idea de la regulacién estatal
del excedente econémico*

Carlos Gonzilez Martinez®

Este articulo explora un tema de la obra de Raiil Prebisch que ha sido
relativamente poce estudiado. Analiza, dentro del contexto general de
sus opiniones en torno a la relacién existente entre la planeacién estatal
y la dindmica del mercado, su idea de la regulacién estatal del excedente
econémico; tema que Prebisch abordé durante la iltima etapa de su vida,
la quinta como él mismo la lamé, cuando liberado de sus responsabi-
lidades al frente de los organismos multlaterales de las Naciones Unidas
que dirigié pudo intensificar sus reflexiones te6ricas acerca del problema
del desarrollo latinoamericano.

This article explores a topic from Rail Prebisch’s work that has been relatively
overlooked. Within the general context of Prebisch’s views on the existing relation
belween stale planning and the dynamics of the market, Gonzdlez analyzes his view
on state regulation of economic surplus, a subject Prebisch approached during the
final stage of is life. It was during this fifth stage, as he himself called i, that
Prebisch, relieved of his responsibilities lo the multilateral United Nations orga-
nizations he divected, was able to intensify his theoretical reflections on the problem
of Latin American development.

Cet article explore un théme, jusqu’a présent relotivement peu éudié, de loeuvre
de Raitl Prebisch. Dans le cadre général de ses opinions concernant la relation entre
la planification par UEtat et la dynamique du marché, Gonzdlez analyse sa concep-
tion de la régulation par UElat de Uexcédent économigue. Il 5’agit la d'un théme
abordé par Prebisch au cours de la derniére période de sa vie, la cinquidme, comme
lui-méme Ua appelée lorsque, dégagé de ses responsablités & la téte des organismes
multilatéraux des Nations Unies, il a pu approfondir ses réflexions théoriques concer-
nant le probléeme du développement de {"Amérique Latine.

* El autor reconoce su deuda con los profesores Tulic Halperin y Juan Marichal,
en cuyos cursos se fraguaron las idees que ahora se exponen hajo ia (inica responsabilidad
del suscrito,

* Investigador del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades de
la UNAM y profesor de 1a Universidad Iheroamericana.
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Al maestro Fernando Carmona

““Las grandss fallas de! dasarrollo
latinoararicano carecen de solucion
drnire dil sistrma prevalecients,
Hay que iransformarla’,

Radil Prebisch

Este afio se cumplen 45 de haber sido publicado por primera vez
el libro El desarrollo econdmico de América Latina y sus principales proble-
mas con el que Raril Prebisch comenzo6 a plantear su reflexién sobre
el desarrollo en América Latina. Su aportacién indiscutible al pensa-
miento econémico de a regi6én y la actualidad de sus planteamien-
tos sobre la relacién entre el mercado y el Estado, entre el desarrollo
y la democracia, animan las piginas que siguen.

La innovacién como constante vital

Al indagar sobre ‘‘las trampas de la fe’”, recorriendo la creacién
literaria y la experiencia humana de Sor Juana Inés de la Cruz,
Octavio Paz concluye: ‘“‘es claro que existe una relacién entre la
vida y la obra de un escritor, pero esa relacién nunca es simple”’.?

En Raiil Prebisch esa relacién tampoco es simple, y en cambio
es especialmente intensa,

Entre la vida y la obra de Raiil Prebisch se advierte una firme
interaccién, marcada por una constante voluntad de innovacién
y renovacién, existe una mutua determinacién entre su pensa-
miento y sus acciones. Su experiencia biogréfica, sobre todo sus
responsabilidades institucionales de carécter internacional, influ-
yeron notablemente en la forma y el contenido de su pensamien-
to. En palabras de Edelberto Torres-Rivas, ‘el lenguaje técnico
y a veces neutral, tentativo y conciliador’’? que le imponfan sus
responsabilidades influfa en los matices y en los alcances de sus pro-
nunciamientos y propuestas. Pero también sus ideas caracteri-

! Paz, Octavio. Sor Juana Inks de ln Cruz o los Trampas de la Fr, México, FCE, 1992,
p. 13.

2 Torres-Rivas, Edelberto. *‘Estado y sociedad en Prebisch™”, en Comercio Exterior, vol.
37, ndm. 6, México, junio de 1987,
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zaban sus actos, llegando incluso a definir el perfil programitico
de la Coinisién Econéimica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL-ONU), sin duda el organismo internacional con el que mayor
fuerza se asocia su nombre.

Por ello, quizé en el caso de Prebisch no se cumpla el acota-
miento que, en su libro Corriente Alterna, el propio Octavio Paz
hace de la idea antes citada:

“*La paradoja de las relaciones entre vida y obra consiste en que son reali-
dades complementarias sélo en un sentido: podenos leer los poeinas de Baude-
laire sin conocer ningiin detalle de su biografia; no podemos estudiar su vida
si ignoramos ¢que fue el autor de Les fleurs du mal’" .3

Al encontrarnos con Rail Prebisch no podemos leer alguna
de sus obras sin tener presente al menos algunas referencias de
su biograffa. En Prebisch, vida y obra traban una complementa-
riedad que las enriquece y define.

Vamos a explorar aquf un tema de la obra de Radl Prebisch
que ha sido relativamente poco estudiado, sobre todo si considera-
mos la vasta bibliograffa que existe en torno a su pensamiento. Se
trata de analizar, dentro del contexto general de sus opiniones en
torno a la relacién existente entre la planeaci6n estatal y la dinmica
del mercado, su idea de la regulacién estatal del excedente econémico,
Es este un tema que Prebisch abordé durante la aliima etapa de
su vida, la quinta, como €l mismo la llamé, cuando liberado de sus
responsabilidades al frente de los organismos multilaterales de las
Naciones Unidas que dirigié pudo intensificar sus reflexiones te6ri-
cas acerca del problema del desarrollo latinoamericano.

Pero antes de nuestra exploracién consideremos algunos da-
tos de su trayectoria biografica, haciendo énfasis en aquellos que
nos permitan acercarnos a la génesis y proyeccién ideolégica del tema
que nos ocupa.

Al principio: el desamarre neocldsico y las fuenies de su pensamiento

Raiil Prebisch nacid en 1901 en la ciudad de Tucumadn, en el noroes-
te argentino, realiz6 sus estudios de economnfa en la Universidad

3 Citado en Ashton, Dore. *'A los cuatro vientos™", en Vurlta, ntim. 161, México, abril
de 1990, p. 16.
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Nacional de Buenos Aires y desde muy joven inicié su actividad
como prolifico escritor. A los 19 afios, en 1920, publicé sus primeros
artfculos sobre asuntos econdmicos y con ello inicié una produccién
intelectual que se recoge en las 466 fichas con que se registra su obra
en la biblioteca conjunta CEPAL-Instituto Latinoamnericano de
Planificacién Econémica y Social (ILPES).

En 1923 comienza su actividad docente en la propia Universi-
dad Nacional, y en 1925 ingresa corno funcionario en el Departa-
mento de Estadfstica del Gobierno de Argentina, donde publica
diversas anotaciones y comentarios a fuentes estadfsticas guberna-
mentales. En 1928 inicia la publicacién de la Revista Econdmica del
Banco de la Nacién, y en ese mismo afio participa en la creacién
del que se estima fue el primer departamento de investigacion eco-
noémica de América Latina.t

Como muchos de sus contemporéneos, la crisis econémica de
1929-1932 le impacta fuertemente y le anima a una revisién critica
de sus referentes teéricos. Son los afios en que comienza su aleja-
miento del paradigma neoclésico con el que habfa nutrido funda-
mentalmente su formacién académica. Son también los afios en
que inicia la biisqueda de una alternativa teérica para la compren-
sién y atencién de los principales problemnas econémicos de América
Latina, bisqueda que no abandona nunca.

De 1935 a 1943 dirige el Banco Central de la Repiiblica de
Argentina, y antes, durante 1933, asiste por primera vez a un even-
to internacional, la Conferencia Internacional de Economfa de la
Liga de las Naciones, como miembro de la representacién de su
pafs.

Comienza a surgir asf un pensador critico con una experien-
cia institucional de relevante significacién, siendo dos dimensio-
nes que habrfan de complementarse y equilibrarse.

En 1943, el ““Golpe de los Coroneles’’, tras el cual habrfa de
emerger Juan Domingo Per6n, determina su salida del Banco
Central. Al afio siguiente, en 1944, regresa a la citedra univer-
sitaria, con lo que se encuentra en posibilidades de decantar la
experiencia recogida y comenzar sistemiticamente la elaboracién
de una interpretacién teérica alternativa del desarrollo, reflexio-

* Love, Joseph L. “Rail Prebisch (1901-1986): su vida y sus ideas’', en Comercio Eete-
rior, vol. 37, ndm. 5, México, mayo de 1987, p. 361.
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nando particularmente en torno al caso argentino. En estos afios
utiliza por primera vez el concepto de ‘‘centro-periferia’ segiin
el cual habria de analizar el resto de su vida a los problemas del
desarrollo econémnico. Inicia sus reflexiones considerando elemen-
tos de un comportamiento ciclico segin el cual la periferia reac-
cionaba con lentitud ante los cambios operados en el centro.?
Durante los afios de 1944 a 1946, Prebisch se desempefia como
asesor-consultor del Banco de México, lo que le ofrece una pers-
pectiva de anilisis m4s amplia para sus reflexiones sobre el desa-
rrollo de América Latina.

Aun cuando determinar las fuentes doctrinarias de un autor resul-
ta una tarea dificil y siempre incompleta en sus resultados, Joseph
Hodara propone que en el caso de Prebisch éstas se encuentran
en las obras de tres autores, basicamente: Ernest Wageman, Mi-
chael Minoilesco y S. E. Harris.5

Wageman fue un economista chileno cuyas ideas se difunden
durante los aflos de la década de 1930, planteando en sus trabajos
una tipologfa de los sistemas econémicos de acuerdo a la diferente
determinaci6n de variables estructurales. Para Wageman, el siste-
ma capitalista tenfa una “‘diseminacién’’ diferenciada hacia las
*‘comarcas periféricas’’, y se desenvolvia con un funcionamiento
ciclico que provocaba efectos diferentes segiin la estructura eco-
ndémica de cada pafs.

Por su parte, Michael Minoilesco, economista y ministro de
Hacienda de Rumania, cuestionaba el planteamiento ricardiano
de libre comercio y proponfa a las economfas fundamental-
mente sustentadas en la agricultura una polftica de industria-
zizacién con proteccién selectiva para lograr la diversificacién
productiva.

En 1945, el Fondo de Cultura Econémica publica un libro
compilado por Harris en el que se estudia la fuga al exterior de
los efectos multiplicadores del comercio internacional de los pafses
en vias de desarrollo, considerandose como causa fundamental de

5 Véase Alburquerque Liorens, Francisco (ed.). ‘‘Radl Prebisch', Anfologia del pensa-
miento politico, social y econdmice dr América Latina, Madrid, Ediciones de Cultura Hispénica,
ICI-Iv Centenario, 1989, p. 163.

6 Véase Hodara, Joseph. “‘Comentario sobre el articulo de Radl Prebisch ‘Critica
al capitalismo periférico’ ', en Revisic de la CEPAL, niim. 4.20., Santiago de Chile, 1977,
pp. 187-190.
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dicha fuga al escaso estabonamiento interno de los sectores produc-
tivos. Harris se pronunciaba a favor de la industrializacién, la
orientacién estatal de la economfa y la integracién de los merca-
dos nacionales, al tiempo que advertfa sobre la incidencia nega-
tiva de la concentracién de los vinculos comerciales latinoamericanos
con Estados Unidos.

Sin duda, en las tres fuentes referidas es posible encontrar
elementos centrales de lo que con el tiempo serfa la teorfa de las
relaciones Centro-Periferia y la escuela estructuralista de la CEPAL.
Quiz4, y en relacién con el objetivo de nuestra reflexién, habria
que agregar, incluso destacadamente, la obra de J. M. Keynes
(1883-1946), en cuyo estudio Prebisch repar6é detenidamente,
ayudando a su difusién en América Latina a través de diversos
artfculos y con la publicacién en 1947 de su libro Introduccion a Keynes.

A partir del afio de 1943, con su separacién de la direccién
del Banco Central y gracias a la oportunidad de reflexién critica
que le brinda su regreso a la citedra, se inician las que el propio
Prebisch llamé:

Las cinco elapas de su pensamiento sobre el desarrollo

La primera va de 1943 a 1949 y representa, como ya se ha apun-
tado, un periodo de reflexién critica tras su responsabilidad al fren-
te del Banco Central. Es el periodo inmediatamente anterior a
su ingreso en la CEPAL. En ella, y superando su inicial formacién
neoclésica, Prebisch se cuestiona sobre el papel del Estado en la
economfia, preguntindose ‘‘por qué era necesario que el Estado
desempeiiara un papel activo en el desarrollo”.?

La segunda comprende el afio de 1949 y los ultimos del dece-
nio de 1950. Es su primer tramo, el més largo, de su recorrido
al frente de la CEPAL, en la que ocupa el cargo de Secretario Ejecu-
tivo de 1950 a 1963. Es la etapa en la que formula su elaboracién
tedrica fundamental, observando que ‘“‘habfa fuertes razones en
favor de la planeacién®, a la que desde entonces considera *‘compa-

tible con el mercado y con la iniciativa privada”.®

7 Prehisch, Radl. “'Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo™, en Comarcio
Exterior, vol. 37, ndm. 5, mayo de 1987, p. 345.
8 Jbid., pp. 347-348.
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En 1949, y a tftulo de consultor de la CEPAL, present6 ante
el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 6rgano
del que surge la propia CEPAL, su ‘‘Estudio econémico de la
América Latina”, que ese mismo afio se publicé con el titulo de
El desarrollo econdmico de América Latina y sus principales problemas. Segin
Herndn Santacruz, quien entonces presidfa el citado Consejo,
Prebisch presentd su estudio ante el érgano de la oNU *‘desarro-
llando una tesis que no habfa sido escuchada en el Consejo con
tanta fuerza y claridad”’.® La forma en cémo present6 su estudio
y, desde luego, el contenido del mismo, le reportaron a Prebisch
el apoyo de los miembros del Consejo para que asumiera la
Secretarfa Ejecutiva de la cEPAL.

Al afio siguiente publica para la CEPAL el Estudio Econdmico de
América Latina 1949, y en 1951 ve la luz su ensayo Problemas tedricos
 prdcticos del crecimiento. De acuerdo con Osvaldo Sunkel estas obras
contienen reflexiones ‘‘a la vez maduras y seminales, que marca-
ron profundamente el pensamiento y la accién en materia de desa-
rrollo econémico en América Latina y el resto del mundo’’.”® En
ellas se encuentran los pardmetros-generales de su propuesta ana-
lftica del Sisterna Centro-Periferia en el que se plantea un primer
esfuerzo por construir una visi6én latinoamericana sobre el proce-
so de desarrollo econémico-industrial, presentando un esquema
teérico para el estudio de la experiencia de América Latina y propo-
niendo formulaciones de una estrategia alternativa para el desa-
rrollo, de acuerdo con la evolucién histérica del capitalismo en
la regién.

Es pues ésta la etapa en la que se dibujan las tesis basicas segiin
las cuales Prebisch explica cémo se difunde el progreso técnico
y sus frutos entre los pafses centrales y los que se encuentran en
la periferia, considerando que mientras las economfas desarrolla-
das cuentan con una estructura econémica diversificada y con nive-
les homogéneos de productividad, las economfas subdesarrolladas
soportan una estructura productiva especializada en un nimero
limitado de bienes exportables y con niveles de productividad he-
terogéneos que contribuyen a generar los principales desajustes
sistémicos que agronta la periferia: desemplec estructural, dese-

® Santacruz, Hernén. '*La proyeccién latincamericana y mundial de la obra de Ratl
Prebisch™, en Comercio Exterior, vol. 37, ntim. 5, mayo de 1987, p. 372.

!¢ Sunkel, Osvaldo. '"Las relaciones centro-periferia y Ia trasnacionalizacién’’, en
Pensamiento Iberoamericane, ntm. 11, Madrid, ICl, encro-junio de 1987, p. 31.
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quilibrio externo y deterioro secular de los términos de su inter-
cambio comercial con el resto del mundo. Fueron estas ideas que
aquf sélo recordamos ripidamente, las que sustentaron las pro-
puestas cepalinas de industrializaciébn mediante la sustitucién
progresiva de importaciones, modernizacién de la agricultura y
diversificacién de las exportaciones con aliento a los productos
manufacturados.’!

Si la segunda etapa fue fecunda en la labor teérica de Prebisch,
la tercera, que va de los tltimos afios del decenio de 1950 a los
primeros del de 1960, fue especialmente fructffera en su actividad
como impulsor de instituciones internacionales vinculadas con los
problemas del desarrolio en la periferia. Son los afios en que surge
en la escena mundial el llamado ‘“tercer mundo’’, y se crean el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1960), el 1LPES (1962),
la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC, 1960), €l
Mercado Comiin Centroamericano (Mcca, 1960) y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD,
1960), iniciativas todas ellas donde la participacién de Prebisch
fue destacada. Es esta tercera etapa la dltima que recorre al frente
de la CEPAL y en la que inicia una labor critica hacia sus propias
conclusiones tedricas y hacia la forma en c6mo se estaban aplican-
do las propuestas de la CEPAL. De acuerdo con Prebisch, ‘‘en esta
etapa no habfa prestado atencién suficiente a} problema de las dispa-
ridades del ingreso’’.12

La cuarta etapa recorre los afios comprendidos entre 1964 y
1969, cuando debido a sus compromisos como Secretario General
de la UNcTAD (1964-1969) “‘no tenfa tiempo para elucubraciones
tedricas”’.'* Es sin embargo en esta etapa cuando publica Hacia una
dindmica del desarrollo Latinoamericano (1964), libro en el que, quizi
producto de su propia valoracién critica anterior, comienza a consi-
derar con mayor énfasis los aspectos sociales del desarrollo. La expe-
riencia recogida en estos afios le permite *‘ampliar el campo de (sus)

Il Para una exposicién sintética de! concepto centro-periferia y una valoracién de su
vigencia, véase |a ohra citeda de Sunkel, Osvaldo y Norberto Gonzélez. *'Vigencia actual
del concepto de centro-periferia’’, en Pensamimto Iberoamericane, niim. 11, Madrid, IcI,
enero-junio de 1987, pp. 17-29.

12 Prehisch, Ratl. “'Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo™’, ap, cit.,
p. 348.
9 mid,
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conocimientos y obtener una perspectiva mejor del funcionamien-
to del sistema’’,** con lo que se intensifica y decanta su “‘doble’’
condicién de pensador y funcionario internacional.

La quinta, y 1ltima etapa del pensarniento de Ratil Prebisch
sobre el desarrollo inicia en 1969 y llega hasta 1986, cuando el
29 de abril fallece en la ciudad de Santiago de Chile. Comienza
cuando Prebisch se ve libre de sus responsabilidades ejecutivas
y, al frente de la revista de la CEPAL, inicia una revisién crftica
profunda de sus propios planteamientos con el objetivo de avan-
zar hacia una reformulacién teérica.

En esta ltima etapa llega ‘‘a la conclusién de que. . . era nece-
sario llevar la perspectiva mds alld de la mera teorfa econémica’’,
considerando que ‘‘los factores econéinicos no pueden separarse
de la estructura social’’.!’* Son afios en los que Prebisch busca con
mayor vigor una correlacién entre el anélisis econdmico y el contex-
to histérico-sociolégico,® deteniéndose en la consideracién de,
entre otros aspectos, el papel y la importancia dindmica del exce-
dente econdmico, el mercado, la planeacién econémica, las es-
tructuras y las relaciones sociales de poder, para proponer como
alternativa al desarrollo latinoamericano la transformaci6n del siste-
ma y la sintesis programética del socialismo y el liberalismo que
haga factible el uso social del excedente econémico,

De esta forma, traza Radl Prebisch su trayectoria vital, en
la que pensamiento y accién se funden intensamente, aunque no
en forma simple. Es una trayectoria que va del liberalismo neocl4-
sico a la transformaci6n del sistemna, de la crisis de los afios treinta
a la crisis latinoamericana de los ochenta; de la critica a los para-
digmas tedricos a'la renovacién del pensamiento econémico lati-
noamericano que él mismo contribuyé a forjar.

La idea de la regulacién estatal del excedente econémico

Por tedos es conocido el saldo de los afios ochenta para América
Latina: entre 1981 y 1989 el ingreso percépita latinoamericano
descendid con una variacién acumulada de -8.3%; el deterio-

14 1bid., p. 349.

15 Ibid,

16 vinse Jaguaribe, Helio. *'Radl Prebisch, hombre de pensamiento y accién’’, en
Comercio Exterior, vol. 37, nGm. 5, mayo de 1987, p. 357.
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ro de los términos de intercambio provocd una relacién negativa
acumulada del -20.8% entre los precios de los bienes con que la
regién mantiene su comercio exterior; se registré una transferen-
cia neta de recursos total de 203 mil millones de délares; ia deuda
externa crecié hasta alcanzar en 1989 los 415 mil millones de
délares; y la inflacién mantuvo el ritmo ascendente que le llevé

hasta el 994% al finalizar la década.” En la regién se expandie-

ron los planes de ajuste de inspiracién neoliberal y monetarista
que se comenzaron a aplicar desde que estall6 la crisis a principios
de los ochenta, al tiempo que se expresaban las voces que alerta-
ban sobre el papel del Fondo Monetario Internacional (FMI), para
el que Prebisch dedicé en 1983 las siguientes palabras: ‘‘yo nunca
he sido admirador del Fondo Monetario Internacional por lo que
significé su criterio de regulacién. . ., consecuencia de un autori-
tarismo tecnocratico que jam4s discutié con los latinoamericanos
u otros pafses de la periferia’."®

Si bien es cierto que dichas polfticas de ajuste tuvieron resul-
tados y orientaciones distintas, que los datos referidos esconden
la heterogeneidad que sobre sus miiltiples problemas comunes guar-
dan entre sf los pafses latinoamericanos y que de la llamada “*década
perdida’’ también se obtuvieron saldos positivos sobre todo rela-
cionados con la recuperacién democritica de la regién, iniciada
la década de 1990, no puede negarse que la biisqueda de pollticas
alternativas y el empefio por construir caminos propios hacia un
crecimiento con estabilidad y en favor de una modernizacién inte-
gral continda siendo un desaffo en América Latina. Quiza estos
empefios y estas bisquedas no sean ahora mds intensas o urgentes
que las que se procuraban a principios de la crisis de los ochenta,
pero no lo son menos. Por ello, las reflexiones que en esos afios
comenzé a formular Rad! Prebisch en torno a la necesidad de
replantear las posibilidades del desarrollo latinoamericano mantie-
nen, si no es que intensifican, su vigencia y oportunidad.

En resumen, Prebisch advirtié hacia el final de su labor inte-
lectual que los problemas del desarrollo de la regi6n no tenfan
solucién dentro de los margenes del sistema de relaciones centro-

" CEPAL. Balancs Praliminar ds In Ezonomia ds Amévica Latina y El Caribe, 1989, New York,
CEPAL-ONU, Documento informativo del 20 de diciembre de 1989, 40 pp.

18 Prebisch, Radl. “Centro y periferia en €l origen y la maduracién de la erisis’’,
en Méndez, Sofla, La crisis internacianal y la Amévica Latina, México, FCE, 1984,
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periferia, por lo que era indispensable su transformacién. El centro
de su planteamiento radicaba en su propuesta del uso social del
excedente econdmico. Para acercarnos a los aspectos generales de
esta propuesta, consideremos su planteamiento en torno a la relacién
entre planeacién y mercado, y su concepto del excedente econémico.

La planeacidn econdmica y el mercado

Desde una temprana etapa de su pensamiento sobre el desarrollo,
Prebisch se interroga sobre el papel del Estado en la economnfa
concluyendo que la necesaria planificacién estatal no es incom-
patible con la din4mica del mercado ni con la existencia de la propie-
dad privada. Aun cuando asigna una importancia destacada a la
regulacién estatal, su ‘‘concepcién intervencionista no es esta-
tista’’.*

En un ensayo sobre las técnicas de la programacién econémica
publicado en 1955, Prebisch advertla:

Hay alguna confusién entre el concepto de un programma de desarrollo y Ia
regimentacién rigurosa de la economfa por ¢l Estado. . . considerando que
existen dos tipos de intervencién del Estado: la que se realiza. . . creando
wn ambiente propicio al desenvolvimiento de la iniciativa privada y
enderezdndola al complimiento de ciertas inetas u objetivos, y aquella oira
forma de carécter regulativo en que se prescribe lo que puede hacer —o ha
de abstenerse de hacer— la iniciativa privada.”

Prebisch se inclinaba por el primer tipo de intervencién, sefia-
lando que “‘un programa (de desarrollo) responde a una idea muy
simple: acrecentar y ordenar juiciosamente las inversiones de capi-
tal con el fin de imprimir m4s fuerza y regularidad al crecimiento
de un pafs’’,2 agregando en el afio de 1961 que con dicho progra-
ma debfa buscarse ‘‘mejorar la distribucién del ingreso’’.?

Asi, la intervencién del Estado no implica suplantar al merca-
do ni suprimir la propiedad privada, sino regular el curso de la

19 Torres-Rivas, Edelberto. Op. cit., p. 460,

¥ Prchisch, Radil. “Introduccién a la técnica de programacién’’, en Revista ded Banco
de la Repiiblica, vol, 28, ndm. 336, Bogoté, 1945, Paginacién ilegible en la fuente consultada.

2 Ihid.

2 Prebisch, Raxl. Desarrolle econdmico, planeamients y cooperacién internacional, Santiago
de Chile, CEPAL, 1961. Paginacién ilegible en la fuente consultada.
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economfa para intensificar su crecimiento y alcanzar metas de polf-
tica econ6mica. En realidad, para Rail Prebisch ‘‘la planificacién
significa reconocer que el libre juego de las fuerzas del mercado
no resuelve eficazmente los problemas del desarrollo™ .2

De acuerdo con la perspectiva general de su pensamiento, el
libre desenvolvimiento del sisterna no podrfa ayudar a resolver
sus problemas estructurales y avanzar hacia el desarrollo sino sélo
llevarfa a intensificar los desajustes sistématicos. Hacer crecer la
economfa bajo las mismas pautas que originan sus problemas no
ayudarfa a resolverlos, sino a hacerlos mis grandes.

Por ello, ya en los viltimos afios de su vida, Prebisch sefialaba que:

No hay que pedir al mercade lo que ¢l mercado no puede dar. Hay que ver
qué estructuras, qué relaciones de poder existen detrds del mercado pues son
elias las que lo estdn transtornando.?

Planteando ademds que al mercado ‘‘hay que salvarlo, hay
que transformarlo actuando sobre los factores estructurales que
lo condicionan. . . son las disparidades de poder (lo) que hay que
regular’’.®

De esta forma, Prebisch pasa de una ‘“‘idea muy simple’’ de
la planeaci6n estatal a una propuesta méis compleja segiin la cual
“‘hay que combinar las decisiones individuales en el mercado con
las decisiones colectivas fuera del mercado’’ permitiendo que éstas
dltimas *‘se sobrepongan al interés de los grupos dominantes’’.”
Es la del Estado ‘“‘una accién reguladora (que) tiene que cumplir
objetivos que el mercado no puede conseguir por sf mismo, pero
que le permitirfan lograr una gran eficacia econémica, social y
ecolégica’’.?

Como puede observarse, es en esta quinta etapa de su pensa-
miento sobre el desarrollo cuando Prebisch, liberado de respon-
sabilidades institucionales, rebasa los lfmites del *‘lenguaje técnico
y a veces neutral’’ e incorpora a su andlisis aspectos socio-politicos
(concretamente las nociones de ‘‘relaciones’ y ‘‘disparidades’’

B Ihid,

4 Prebisch, Radl. "'Centro y periferia. . ."", op. oit., p. 38.
Tbid.

2 Prebisch, Radl. ''La periferia latinocamericana en e} sistema global del capitalis-
mo'’, en Gurrieri, Adolfo (ed.), La obra de Prebisch e la CEPAL, México, FCE, Lecturas
nim. 46, 1982, p. 486,

T Ibid,, p. 495.

L
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de poder) con lo que su concepto de planificacién estatal se modi-
fica. Aun cuando mantiene su planteamiento original, sefialando
que la planeacién no tiene por qué obstruir el desarrollo ni atro-
fiar el funcionamiento del mercado sino que, por el contrario, puede
y debe potenciar su papel dinamizador y eficaz, e inclusive sigue
considerandola una actividad fundamentalmente técnica, necesa-
ria ante la manifiesta limitacién (‘‘escasez’’) de recursos dispo-
nibles y la indispensable anticipacién de inversiones;® en sus
iltiras reflexiones sobre el tema, Prebisch no vacila en sostener
que la “‘tarea técnica’’ de la planeacién debe “‘subordinarse a (las)
decisiones polfticas tomadas democréticamente, (lo que) exige
también transformaciones constitucionales en los mecanismos del
Estado y nuevas reglas del juego’.? El camnbio de su plantea-
miento inicial aunque no es total sf es radical.

“La técnica de planeacién tiene que ser neutra, pero no la
planeacién’’;% ““cambiemos las estructuras (y) conservemos al
mercado. . .”’,* esa es quiz4 la esencia del planteamiento que nos
interesa resaltar, cuya vigencia y oportunidad parecen ajenos a toda
duda. Tenerlo en mente es muy til para acercarse al concepto
del *‘uso social del excedente econémico’ que propuso Prebisch
en el primer lustro del decenio de los ochenta.

El concepto del excedente ecandmico

Con la difusién del progreso técnico aumenta la productividad
y por tanto se permite una mayor retribucién a los factores de
la produccién: el capital y el trabajo. Sin embargo, el progreso
técnico no se difunde homogéneamente, ni en el conjunto del siste-
ma centro-periferia ni dentro del 4rea periférica, por lo que sus
frutos no se reparten en forma equitativa. En particular, en la
periferia los frutos del progreso técnico no logran traducirse en
el correspondiente aumento de las remuneraciones al trabajo em-
pleado en los sectores econémicos en el que éste logra difundirse

28 v¢nse Prebisch, Ravil. Deservolls econdmico, planeamisnto y conperacion intemacional, op. cil.

2 Viase Prebisch, Ratil. ‘‘La periferia latinoamericana en el sistema global del capi-
talismo™’, op. cil., p. 495.

30 Prebisch, Radil. Desarrollo econdmico, pi snto y cooperacion internacional, op. cil,

31 prebisch, Raiil. *'Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrolle’ op. cit.,
p. 351.
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debido a que los sucesivos incrementos de la productividad se gene-
ran en el marco de una estructura econdmica caracterizada por
heterogéneos niveles de productividad sectorial y una abundante
oferta de mano de obra barata en el inercado de trabajo. En reali-
dad, sélo puede disfrutar de los efectos positivos del progreso técnico
sobre el ingreso una parte muy reducida de los trabajadores: aque-
llos que, ademds de emplearse en sectores de mayor productivi-
dad han “‘podido adquirir las calificaciones cada vez mayores
exigidas por la técnica’’®? y cuentan con un mayor poder social
de negociaci6n que les permite enfrentar la presion regresiva de
la fuerza de trabajo empleada en sectores con menor capacidad
productiva o la que se encuentra desempleada.

Los frutos del progreso técnico que, a pesar de los aumentos
en la produciividad, no se traducen en un mayor ingreso para
los trabajadores, constituyen un excedente del que se apropian los
duefios del capital, més all4 de sus beneficios correspondientes.
Este diferencial no retribuido al trabajo es el excedente econémico
al que se refiere Raiil Prebisch,

Debe subrayarse que, como ya se habri advertido, aun cuan-
do Prebisch ubica el origen del excedente econémico en la apropia-
cién por parte del capital de los beneficios que no se retribuyen
al trabajo, su propuesta conceptual es distinta a la idea de plusvalfa
expuesta por Marx. El excedente econdmico de Prebisch es uno del
que se apropia el capital incluso “‘excediendo’’ los beneficios que
le reporta la plusvalia marxista. Al considerar la tendencia estruc-
tural a la concentracién del ingreso, Prebisch no repara en la cues-
tién de la plusvalfa, sino en el tema del excedente econémico y
en el de su uso social. Para Prebisch ‘‘las grandes fallas del siste-
ma no radican en la propiedad privada en sf misina sino en la
apropiacién privada del excedente y en las consecuencias nocivas
de la concentracién de los medios productivos’’.®

Es adein4s el excedente econérnico de Prebisch una categorfa
propia de las caracterfsticas estructurales de la periferia: su origen
est4 condicionado por sus particularidades sistemdaticas. ‘‘El exce-
dente es un fenémeno estructural’’ que se basa ‘“‘en la desigual-
dad técnica, econdmica y politica’* existente en la periferia.

32 Prehisch, Radl. '‘La periferia latinoamericana en el sistema global del capitalis-
mo’’, ep. cit., p. 495.

33 fbid., p. 494.

3 Prebisch, Rail. '*Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo’’, op. cit.,
pp. 349 y 351,
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Pero el problema sobre el que Prebisch quiso llamar la atencién
no fue tanto la existencia misma del excedente econémico, al que,
como se vera mds adelante, se le reconocfa un papel dinamizador
dentro del funcionariento de la economia y el proceso de desa-
rrollo. El problema radica en el uso o empleo del excedente.

En términos generales, el excedente puede invertirse produc-
tivamente o enajenarse; siendo bisicamente cuatro las formas en
que ésto dltimo puede hacerse: 1) mediante el consumo suntua-
rio que realizan los sectores sociales privilegiados de la periferia
imitando los patrones de consumo existentes en los pafses centra-
les, propios de una economfa desarrollada; 2) canalizéndole hacia
el financiamiento de la hipertrofia estatal que en parte se produce
con la intencién de contrarrestar el desempleo estructural; 3) li-
mitando conflictivamente su crecimiento mediante presiones redis-
tributivas que se traducen en un aliento al proceso inflacionario;
y, 4) a través de la aplicacién de una polftica monetaria restrictiva
que limite la disponibilidad de recursos para la inversi6n, la
anticipacién de inversiones necesarias en el proceso productivo
y, sobre todo, el pago de remuneraciones mayores en sueldos y sala-
rios, con lo que estas obligaciones tendrdn que hacerse a expensas
del excedente y aun de los beneficios del capital. Son estas cuatro
formas de enajenacién del excedente las que imperan con mayor
frecuencia debido al funcionamiento estructural de la periferia.

No obstante la tendencia estructural a su enajenacién, ‘‘el exce-
dente tiene una importancia dindmica decisiva’ al constituir ‘“‘la
fuente principal del capital reproductivo que multiplica el empleo
y la productividad’’. Si se le emplea productivamente, el exceden-
te se transforma en capital reproductive. Para ello es indispensable
que aumente a través del tiempo y logre evitar la canalizacién distor-
sionante que se ha sefialado antes, dando lugar a ‘‘una secuencia
dinamica: aumenta la acumulacién del capital reproductivo, aumen-
ta el empleo y la productividad, aumenta de nuevo la acumulacién
del capital, y asf sucesivamente’’.” Ese es realmente el punto
hacia el cual Prebisch llama la atencién: el uso productivo del exce-
dente que genera el capital reproductivo que, a su vez, dinamiza
el funcionamiento de la economfa y el proceso del desarrollo.

Antes de pasar a exponer la forma concreta en c6mo Prebisch
planteaba se podfa alcanzar esa ‘‘secuencia dindmica’’, deten-

35 Ibid., pp. 349-350.

Julio-septiembre 1994 135


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

gamonos brevemente a considerar una de sus muchas implicacio-
nes. Si seguimos la légica con que Prebisch estudia los génesis
y la funcién dindinica del excedente, encontraremos que ésta lti-
ma podrfa acabar terminando con el propio excedente. Veamos:
la canalizacién productiva del excedente eleva el nivel del empleo
y la productividad, expandiéndola y difundiéndola, por lo que
contribuye a eliininar las presiones regresivas presentes en el merca-
do de trabajo y las diferencias de productividad existentes entre
los sectores econdmicos, y con el que, en tltima instancia, ayuda
a disminuir el margen diferencial que da lugar al excedente econé-
mico. En todo caso, y aun sin considerar los efectos que tienc el
progreso técnico sobre el empleo v su remuneracion, podrfarnos afir-
mar que el excedente ‘‘prebischiano’ constituye el motor inicial que
anima, o puede animar, un dinamismo econémico basado en una
amplia acumulacién de capital reproductivo, es decir, del capital
cuyos beneficios en aumento vuclven a orientarse en una proporcién
significativa hacia el proceso productivo, sin que su origen impli-
que, necesariamente, la generacién de un “*excedente econémico’’.

La transformacidn del sistema; hacia el uso social del excedente econdmico

La secuencia dindmica que puede generar el excedente al conver-
tirse en capital reproductivo es indispensable para promover la
recuperacién econdmica y el desarrollo dentro de la periferia, tal
comno lo ha sido en los pafses centrales. El problema es que el siste-
ma no ofrece alternativas viables para ello: hacer crecer la economfa
bajo los mismos términos estructurales y las mismas relaciones
de poder que han deterninado el surgimiento de sus desequili-
brios s6lo ayudarfa a incrementarlos y agudizarlos. Hay que trans-
formar el sisterna, ‘‘salvar’’ al mercado y orientar con un sentido
social el uso del excedente.
De acuerdo con Prebisch,

El excedente estd sujeto a dos movimientos opuestos. Por un lado crece por
incrementos sucesivos de productividad, por otro decrece por la presiéu de
compartiimento que €sos mismos incrementos provocan en la 6rbita del merca-
do y del Estado.*

36 Prebisch, Radl. "'La perileria latinoamericana en el sistema global del capitalis-
mo’’, op. cit., p. 492.
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Esta paradoja ‘‘no tiene solucién dentro del sistema’”." A ella
habria que agregar la tendencia al consumo imitativo en los secto-
res que actualmente retienen buena parte del excedente y los efec-
tos de una polftica monetaria restrictiva, en buena medida impuesta
por los compromisos internacionales adquiridos por los pafses
periféricos al enfrentar la aguda crisis de los ochenta.

Ante este panoramna, no hay otra alternativa si lo que se busca
es garantizar el empleo productivo del excedente y la generacién
de la pretendida *‘secuencia dindmica’’; tiene que alterarse la l6gi-
ca del sistema, elimindndose las posibilidades de que contintien
imperando las distorsiones que lo enajenan. Ello imnplica transfor-
mar el sistema; actuar sobre la dindmica del mercado pero también
en el 4mbito del Estado v la sociedad para influir sobre las rela-
ciones y las disparidades del poder.

Si ante la paradoja del excedente y los mecanisinos que lo enaje-
nan hasta ahora sé6lo se han aplicado medidas que o bien llevan
hacia la espiral inflacionaria o bien toman directarnente una parte
del excedente, implicando ambas opciones consecuencias dindmicas
adversas, lo que Prebisch propone alternativamente es *‘la transfor-
macién del sistema’’, misima que “‘tiene que basarse en el uso social
del excedente’’.’

En sintesis, el uso social del excedente implica darle una
orientacién productiva a partir de ‘*una inés-intensa acumulacién
del capital a expensas’® del consumo suntuario-imitativo **de los
estratos privilegiados y de los ingresos que se transfieren a los cen-
tros’’.® Se trata de un programa de ajuste solidario que significa
‘“‘un cambio’ gradual ‘“‘en la composicién del capital;... la
participacién progresiva’ del trabajo en el “‘capital hasta llegar
a la gestién auténoma’’ ¢

No se trata, recuérdese, de eliminar los beneficios al capital,
las ganancias de los propietarios de los medios productivos, sino de
alentar el uso productivo del excedente a partir de un proceso
de acumulacién que primero afecte a las grandes empresas. En
las empresas pequeflas y en las medianas se procurarfa una apropia-

Y Ibid,, p. 493.

% Prebisch, Ratil. Capitalismo perifévico: erisis y transformacién, México, Fondo de Cultu-
ra Econémica, p. 14.

¥ Prebisch, Rafil. “*La periferia latinoamericana en el sistema global del capitalis-
mo’’, op. cil., p. 493,

W 1bid, p. 494,
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cién privada del excedente, con el objetivo de fortalecer su capacidad
e iniciativa productiva, ‘‘pero a medida que se’’ avanzara ‘‘en
la escala del capital, una proporcién creciente tendrfa que corres-
ponder a la fuerza de trabajo, a fin de evitar la concentracién’.*
Lo que busca es evitar una concentracién y un gasto improduc-
tivo del excedente, al tiempo que su distribucién progresiva hacia
el trabajo, en el contexto de un aliento generalizado a la inversién
productiva, podrfa tener efectos dinamizadores mediante el forta-
lecimiento del mercado interno. En palabras de Prebisch ‘“‘la acumu-
lacién y la distribucién estdn unidas estrechamente’’, por lo que
su propuesta toma forma en la intencién de promover ‘‘una
redistribucién dindmica’’.*

Pero la distribucién del excedente sobre la que descansa su
uso social, y las posibilidades de una *‘redistribucién dindmica”,
no dependen tinicamente de arreglos dentro de las reglas econ6micas
del sistema. La distribucién del excedente ‘‘es fundamentalmente
el resultado del juego cambiante de las relaciones de poder”;* se
define de acuerdo al poder social de negociacién de cada parte den-
tro de la pugna distributiva. Recordemos que en la iiltima etapa
de su pensamiento, Prebisch reconoce que “‘los factores econémicos
no pueden separarse de la estructura social”’.

De esta forma, la transformacién del sistema y el uso social
del excedente que implica, representa para la periferia la necesi-
dad de romper con la ‘‘contradiccién entre el proceso econémico
y el proceso democritico’’ en la “‘que el primero tiende a circuns-
cribir los frutos del desarrollo a un ambito limitativo de la sociedad,
en tanto que la democratizacién tiende a difundirlos socialmen-
te’’.# Las posibilidades de transformacién dependerdn de los
procesos de democratizaci6n que la hagan posible.

En toda esta propuesta de transformacién, el Estado tiene un
papel relevante: ‘‘es imprescindible que el Estado regule el uso
social del excedente”,® es el tinico que puede hacerlo, pues el
mercado y en general el sistema carecen de instrumentos y de posi-
bilidades para ello. De acuerdo con lo visto al repasar la idea que

- Ibid.

2 Ibid., p.495.

# [hid,, p.490.

¥ Prebisch, Radl. Capitalisma peviférico: crisis y transformacidn, op. cil., pp. 14-15.

43 Prebisch, Radl. *'La periferia latinoamericana en el sistema global del capitalis-
mo’’, op, ¢if., p. 494,
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Prebisch tenfa de la relacién entre la planeacién y el mercado,el
Estado deber4 garantizar que el excedente se use ‘‘con raciona-
lidad colectiva’® pero *‘sin concentrar la propiedad en sus ma-
nos’’,*% su funcién radica en ‘‘combinar las decisiones
individuales en el mercado con las decisiones colectivas fuera del
mercado’’.

Pero la funcién del Estado no se limnita a garantizar los equi-
librios y las *‘nuevas reglas del juego’’ que hagan posible la trans-
formacién del sisterna y el uso social del excedente. Dadas las
condiciones histéricas de la periferia, es imprescindible que el Esta-
do mismo se transforme, permitiendo ¢l cauce amplio de los proce-
sos de democratizacién en curso. Tal es el papel y el reto de la
regulacién estatal del excedente econémico.

A manera de conclusién: el Estado y el mercado,
hacia una sintesis del socialismo y el liberalismo

Si la intensa relacién entre la vida y la obra de Raiil Prebisch no
es simple, tampoco lo es el camino que le toma para elaborar la
propuesta de regulacién estartal del excedente econémico que aquf
se ha considerado s6lo en sus aspectos mis generales.

Prebisch influy6 con su pensamiento en la orientacién progra-
mética de las instituciones internacionales de caricter interguber-
namental que dirigi6, especialmente sobre la CEPAL, pero también
éstas determinaron el alcance de sus planteamientos. Quiza por
ello no reflexioné con la profundidad que aquf hemos visto en torno
a las relaciones del Estado y el mercado sino hasta que se vio libe-
rado de sus responsabilidades en las Naciones Unidas. Fue en ese
momento, su ‘‘quinta etapa’’, cuando Prebisch pasa de las propues-
tas de polftica econdmica orientadas hacia la industrializacién susti-
tutiva a la idea de que el Estado debe actuar directamente sobre
el mercado, pero no para suplantarle sino para liberarle de las
distorsiones estructurales y de las relaciones de poder que le imnpi-
den jugar su papel dinamizador dentro del proceso de desarrollo,
al tiempo que expone la necesidad de reformar al propio Estado
con ¢l objetivo de posibilitar la democratizacién polftica que, a

% Ibid,
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su vez, haga posible la transformacién del sistema y el uso social
del excedente econbémico.

Con toda oportunidad, Prebisch advirtid en el afio de 1981:
‘“‘no estoy proponiendo un modelo’’. Lo que pretendfa era contri-
buir a la generacién de un amplio debate en el que se avanzara
hacia una ‘‘teorfa de la transformacién’’ que tuviera por objetivos
la “*‘equidad distributiva, (el) vigor del desarrollo y nuevas formas
institucionales de una democracia genuinamente participativa’.¥

Dicha teorfa de la transformacién deberfa basarse, a su juicio,
en una sfntesis entre el socialismo y el liberalismo: *‘se requiere
el socialismo para asegurar el uso social de excedente. . . el libe-
ralismo es necesario por cuanto deben dejarse en manos del merca-
do las decisiones individuales de produccién y consumo’’; se trata
de *“‘restablecer asf la unidad filos6fica esencial del liberalismo
econémico con el liberalisino polftico™ .4

Como todo planteamiento inteligente y audaz, el de Prebisch
resulta polémico y motivante a la reflexién. Lo que sin embargo
no puede negarse, menos aiin a la luz de los acontecimientos inter-
nacionales y regionales registrados en los dltimos ailos, es su eviden-
te actualidad y oportunidad. Sobre todo si tenemos presentes las
palabras que Prebisch pronuncié en su dltimo discurso, cuando
s6lo una semana antes de fallecer expuso en México durante el
XXI Periodo de Sesiones de la CEPAL que ante los ‘‘profundos
cambios que han ocurrido en la estructura de la sociedad y en las
relaciones de poder que tanto influyen en la distribucién del ingre-
so y, en iltima instancia, en la acumulacién de capital, se impone
en forma ineludible la renovacién del pensamiento’ econémico
latinoamericano,*

47 Prebisch, Radl. Capitalismo periférico: crisis y transfarmacion, op. eit., p. 15.

* Prebisch, Radl. Cince elapos de mi pensamiento sobre of desarrolle, op. cit., p. 352.

4 Prebisch, Ratil. ‘‘Renovar el pensamiento econdmico latincamericano, un impe-
rativo’’, discurso pronunciado ante el XXI Periodo de sesiones de la CEPAL, México, DF,
17 al 23 de abril de 1986. En Alburquerque Llorens, Francisco (ed.), op. cit., p. 109.
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