ENSAYOS Y ARTICULOS

El pensamiento econémico latinoamericano

Gerardo de la Fuente Lora®*

El propésito de este ensayo es, por contraposicién a una postura simple-
mente epistemoldgica, tratar de aprehender, de reconstruir en toda su
riqueza, la seduccién social cjercida por algunos productos del pensa-
miento y la préctica econdmicos en América Latina. De hecho, este
propdsito constituye la hipétesis de entrada, a saber: que todo intento
de comprender la significacién social de productos discursivos tales como
los de la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina), el depen-
dentismo o el neoliberalismo en Latinoamérica, requiere necesariamen-
te de ir mas alld de la reconstruccién epistemolégica o formalizante de
teorfas, para plantearse como objeto el descubrir las resonancias, las
metéforas, los juegos literarios e imaginarios que convocan tales discursos.

The purpose of this essay, rother than using a purely epistemological approach,
is o aitempl to capture and reconstruct, with all its nuances, the seducitve social
Jorce of certain products of economic thought and practice in Latin America. In
Juact, this proposal constitutes the iitial kypothesis, i.e. thot any attempt lo unders-
tand the social significance of discursive products such as those of CEPAL, depen-
dency or neo-liberalism in Latin America, necessarily requires going beyond the
epistemological or formalizing reconstruction of theories to propose as an object of
study the discovery of the resonances, metaphors and literary and imaginary games
that make up this type of discourse.

A Uinverse d’un simple abord épistémologique, le propos de cet essai vise & appré-
hender, & reconstruire, duns toule sa richesse, la séduction sociale exercée par certaing
aspects de la pensée et de la pratigue dconomiques en Amérigue Latine. De fait,
un lel propos permet de formuler hypothése initiale, & savoir: que toute tentative
de compréhension de ln signification sociale des conceptions en vigueur d la CEPAL
(Commission Economique pour I’Amérique Latine), ou concernant les situations
de dépendance, ou bien encore le néolibéralisme, implique nécessasrement de dépasser
la reconsiruction épistémologique ou formalisante des théories, afin de se fixer pour
but la découverte des résonnances, des métaphores, des jeux littéraires el imaginaires,
auxquels font appel ces discours.

* Investigador del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades
(CITH), UNAM.
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La reconstruccién o critica de teorfas, el examen légico o epistermno-
l6gico de la construccién, entrelazamiento, transformacién y, en
general, de la dindmica de las articulaciones conceptuales y meca-
nisinos de verificacién (o falsacién) que agrupamos corrientemen-
te bajo el rubro de “‘la ciencia’’, no obstante la agudeza que en
algunos casos ha alcanzado (dejando de lado por el momento los
problemas inherentes a la cuestién de si tales reconstrucciones
episternoldgicas pueden proponerse la creacién de un pensamien-
to metodolégico “‘general’’ o bien sélo puede haber caracteriza-
ciones epistemolégicas inmanentes a cada teorfa en particular)
padecen por lo general de un fallo que empobrece notablemente
los intentos reconstructivos por contraposicién a sus objetos. Dicha
carencia puede resurnirse en los siguientes términos: la reconstruc-
cién y critica epistemolégica olvida que las teorfas, conceptos o
producciones cientfflicas en general se materializan en forma de
escrituras. De hecho las ciencias, lo mismo que la literatura o los
discursos polfticos, se ejercen efectivamente como series de pala-
bras o de significantes agrupados en libros, revistas, encadena-
mientos finitos de marcas con sentido.

El ejemnplo mas claro de la reconstruccién epistemoldgica usual,
més o menos formalizante, se encuentra sin duda en los intentos
de reconstruir los mecanismos de la historiograffa. Ahf las discu-
siones sobre la objetividad, sobre la comprensién, sobre la traduc-
tibilidad de las experiencias entre el investigador y su objeto, el
debate sobre la existencia o no de *‘leyes’’ histéricas, o bien sobre
Ia aplicacién posible de técnicas cuantitativas, dejan de lado el hecho
evidente de que el trabajo historiogréfico es también un queha-
cer discursivo productor de relatos, justamente, de historias, que
estan dirigidas a ser creibles por el lector, que intentan ser verosfmi-
les. El caricter literario de la histeria, aunque pueda a veces ser
reconocido, se presenta sin embargo como un dato, como un com-
ponente del contexto que no merece mayor atencién, epistemolégica
al menos. Y esta situacién evidente en el caso de la reconstruccién
historiogréfica, podria descubrirse también al analizar las refle-
xiones en torno a disciplinas como la fisica o las matematicas.

Pues también en esos casos, las teorfas se ejercen, se concre-
tan, son series de marcas con sentide plasmadas en papeles o en
algin otro medio con existencia material concreta. En ningin caso
las teorfas consisten en formaciones mentales puras que solamen-
te después se expresarfan o serfan representadas por palabras. A
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menos que aceptiaramos una tesis discutible de suyo: que el lengua-
je fuera sélo la herrarnienta, el instrumento para la representacién
de un pensamiento siempre anterior.

No se trata, sin embargo, de entrar aquf en una discusién minu-
ciosa y puntual sobre las razones que han llevado a las reflexiones
epistemoldgicas a tener el caricter que ahora por lo general tienen;
mucho menos se pretende debatir sobre la validez o legitimidad
de tales formas de proceder reflexivo; y desde luego esta fuera de
nuestra intencién emitir proclamas acerca de lo que deberfa ser
la *‘verdadera’ epistemnologfa (o la mejor, la vélida, la menos
mala). El propé6sito de estas l{neas introductorias es simplemente
poner de manifiesto que los modelos que usualmente nos propone
el pensamiento reconstructor dejan de lado una buena parte de la
riqueza que las teorfas aportan a nuestra cultura, una parte consi-
derable de contribuciones a nuestro lenguaje, a nuestra sensibilidad,
en la forma de metéloras sorprendentes, de resonancias diversas
de discursos miiltiples del pasado y del presente que se encuentran
indisolublemente tejidas a las teorfas y que, sin duda, coadyuvan
eficazmente a la seduccién que ejercen o han ejercido.

Ahora bien, si en el caso de la reconstruccién de teorfas cien-
tfficas la episternologia aparece como un dispositivo empobrece-
dor en tanto elimina las resonancias, las conexiones profundas
que las palabras acarrean de suyo, por el s6lo hecho de ser compo-
nentes de un lenguaje, un proceder reconstructivo dirigido a otras
dreas de las précticas sociales que se orientara por los mismos sen-
deros formalizantes, asépticos, abstractos, tendrfa consecuencias
empobrecedoras ain mas evidentes. Pues si la seduccién de las
teorfas cientfficas, su capacidad para incorporarse como elementos
significativos de nuestro acervo cultural, de la riqueza de nuestro
mundo, estd relacionada con el hecho de ser escrituras, marcas
en papel, ello es ain mas claro en relacién a otros discursos que
permean nuestra vida social, particularmente en el caso de esa
4rea gemela de la teorfa econ6mica que es 1a préctica de la polftica
econdmica. Porque bien podemos establecer modelos acerca de
las explicaciones teéricas en economfa, desmenuzar ias regias
de construccién conceptual en relacién al modelo neocldsico o al
paradigma marxista, pero con ello estaremos ain muy lejos de apre-
hender la seduccién ejercida por esos discursos, y atin lo estaremos
més si con los mismos propésitos formalizantes abordamos ya no
los discursos teéricos como tales, sino las palabras y las précticas
en las que tales teorfas se han ejercido como politicas econémi-
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cas (asumiendo por el momento que tal divisién entre teorfas y
polfticas no fuera problemdética).

El propésito de este ensayo es, por contraposicién a una postura
simplemente epistemolégica, tratar de aprehender, de reconstruir
en toda su riqueza, la seduccién social ejercida por algunos produc-
tos del pensamiento y la practica econdmicos en América Latina.
De hecho, este propésito constituye nuestra hipéiesis de entrada,
a saber: que todo intento de comprender la significacién social de
productos discursivos tales como los de la CEPAL, el dependentismo
o el neoliberalismo en Latinoamérica, requiere necesariamente de
ir més all4 de la reconstruccién epistemolégica o formalizante de teo-
rfas, para plantearse como objeto el descubrir las resonancias, las
metéforas, los juegos literarios e imaginarios que convocan tales
discursos. Pensar el pensamiento latinoamericano hoy, no sélo eco-
némico, requiere de interpretaciones abiertas, traducciones libres,
ejecuciones jazzeadas, que atiendan a un hecho fundamental de
las experiencias de nuestro subcontinente, a saber: que con frecuen-
cia el pensamiento seduce, mueve pasiones, atrae gobiernos y
pueblos, impone ritmos, llena de resonancias miltiples la cultura,

De una u otra forma, pensar la economfa latinoamericana es,
sin duda, pensar en la seduccién.

Desde sus inicios, la CEPAL se concibié a sf misma como un agen-
te innovador del pensamiento y la préctica latinoamericanos, inclu-
so como el germen, ahora sf, de una reflexién plenamente original
y peculiar de nuestra regién. Y sin duda, buena parte de la influen-
cia que sus proposiciones llegaron a tener en muchos gobiernos
durante algunos afios, estuvo relacionada con el sentimiento amplia-
mente compartido de tal carcter innovador. Todavfa en sus tlti-
mas intervenciones piblicas, llegado el momento de hacer los
balances y en medio de una crisis no s6lo econémica generaliza-
da, Radl Prebisch enfatizaba este aspecto creativo y original como
una de las aportaciones més importantes del organismo interna-
cional que estuvo bajo su conduccién durante décadas.! ;Qué

L Cfr. Prebiach, Ral. *'Centro y periferia en ¢l origen y la maduracibn de la crisis’’,
en Varios Autores, La crisis intrmacional y la América Latina, México, FCE, Lecturas del
Trimestre Econémico, niim. 55, 1984, El mismo énfasis en ¢l carécter innovador de la
CEPAL recorre el texto de Celso Furtado, La Fantasia Organizeda, Colombia, Eudeba-Tercer
Mundo Editores, 1989.
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era, sin embargo, lo nuevo que aportaba a la seduccién del pensa-
miento cepalino? No por cierto, o no comno tal, el conjunto de reco-
mendaciones de polftica econémica que se resumen en el rubro
de la Sustitucién de Linportaciones, puesto que el mismo Celso
Furtado reconoce en varias ocasiones que tal polftica econémica
habfa sido aplicada ya en Brasil y otros pafses a rafz de la depresién
de los afios treinta. Establecer aranceles, otorgar subsidios o dar
proteccién de diversas formas a los sectores industriales, eran
expedientes ya ejercidos en la prictica por muchos gobiernos lati-
noamericanos. Lo nuevo no eran las medidas tomadas o reco-
mendadas, sino la racionalizacién de las mismas: su articulacién
sistematica, las justificaciones y resonancias miiltiples.

Lo que ofrecfa la CEPAL era algo mds que una posible polftica
econdmica, algo que estaba sin duda relacionado con ese halo exce-
dentario mi4s all4 de la economnfa, que también habia side ofrecido
por otro discurso seductor de la época: el keynesianismo.? Celso
Furtado deja entrever algo de esta resonancia comiin a ambas ela-
boraciones cuando recapitulando la experiencia cepalina hace refe-
rencia a Keynes y sefiala que:

Gracias al andlisis keynesiano fue posible construir una teorfa de la politica
econdémica apoyada en modelos que expresaban una coucepcién de las
cconomfas nacionales como sistemnas dotados de estructuras forimales.’

Aportaciones extraordinarias éstas: una economfa con estruc-
tura y, a partir de ella y por ella, una teorfa de la polftica econémica;
es decir, no sélo una construccién de variables econémicas, sino
una accién que suponfa una correspondencia con algo real: la estruc-
tura de la economfa por fin descubierta.

% La conexién entre las elaboraciones de la CEPAL y el keynesianismo ha sido subra-
yada, entre muchos otras, por Gabriel Palma, quien incluso hace de dicha vinculacién
uno de los elementos que darfan cuenta de la originalidad de los planteamientos cepalinos.
Sefiala Palma: *‘En sus inicios }a CEPAL intenté reformular la teorfa convencional del desa-
trollo econdmico y del comercio internacional, de la misma forma como los keynesianos
intentaban hacerlo con ¢l cuerpo principal de la teorfa econdmica convencional. (. . . El
hecho de que los anélisia de |a CEPAL hayan obtenido su inspiracién bésica en el keyne-
sianismo, de ninguna manera reduce su originalidad. Esta consiste en complementar la
tradicién keynesiana aplicando la esencia de ese anélisis a la teorfa del desarrollo cconémico
y de comercio internacional que éste habfa descuidade’”. Palma, Gabriel. *Dependencia
y desarrollo: una visién critica’”, en Seera, Dudley (compilador), La Teoria de la Deperiden-
cla. Una revaluacidn critica, México, FCE, 1987, pp. 59-60.

3 Furtado, Celso. '“Trasnacionalizacién y monetarismo' ', en Varios Autores, La erisis
internacional y la Amirica Latina, México, FCE, Lecturas del Trimestre Econémico, ndm.
55, 1984, p. 118.
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Leer at keynesianismo a partir del enunciado ‘‘la economia
tiene estructura’’, resulta sin duda posible y atrayente; es nece-
sario, sin embargo, profundizar en las implicaciones y resonan-
cias de tal enunciado. Porque si la novedad de Keynes y de la
CEPAL, por contraposicién a teorfas econdinicas anteriores radica
en el descubrimiento de dicha estructura, es obvio que entonces
el modelo neocldsico, interlocutor convocado explicitamente por
Furtado, carecerfa simplemente de la idea de lo econémico como
sistema estructurado. ;En qué sentido puede ser esto posible cuan-
do sabemos que de la escuela neoclisica y sus derivaciones han
surgido modelos formales de gran complejidad que, por su misma
formulacién, parecerfan hacer referencia a una “‘estructura” (un
orden, una organizacién de cualquier tipo) en la economfa?

Puede caracterizarse a la economf{a neoclsica como un compo-
nente de la corriente de pensamiento que, no sélo en el terreno
econémico, pretende producir explicaciones del tipo ‘‘orden a partir
del caos.* Sin duda, el modelo cl4sico de esta forma de argumen-
tacién, no sélo por su contenido teérico sino por su exposicién
metaf6rica (aspectos por otra parte indisolubles), es la famosa *‘ma-
no invisible’’ de Adam Smith. Los individuos, persiguiendo cada
uno su propio interés, producen un orden arménico sin habérselo
propuesto como fin. Una serie de particulas realizando interac-
ciones infinitaimente numerosas dan lugar a un efecto de orden.
En sentido estricto, la postura cepalina no negaba que la teorfa
econémica hubiese concebido alguna forma de organizacién u or-
den, mas bien, partiendo de dicho resultado postulaba por su parte
un orden de segundo nivel. La conexién nunca negada entre las
elaboraciones de Prebisch y sus colaboradores y la teorfa econémica
neoclésica (lo mismo que la compleja relacién entre Keynes y sus
antecesores) tiene que ver con ¢l hecho de que la atencién se apun-
ta sobre el efecto de orden, se trabaja a partir de €], mientras que
se acepta a ese efecto como producto precisamente de las interac-
ciones de las partfculas, tal y como lo proponfa la escuela neoclsica.

Ahora bien: ¢qué problemas estin presentes ya en el primer
nivel de orden, es decir, en el efecto postulado por la teorfa
neocldsica antes de que Keynes y Prebisch construyan a partir
de ello un segundo nivel, un *‘sistema econémico estructurado’’?

* Para una reflexién sobre este tipo de explicaciones en los campos de la fisica, la
biologia y la filosof{a, véase Prigogine, Ilya ¢ Isabelle Stengers. Ordar out of Chaos, Estados
Unidos, Bantam Books, 1984,
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Resulta imposible hacer aquf un seguimiento detallado de la
significacién e insercién de la teorfa econémica en el desenvolvi-
miento de la cultura occidental en los Gltitnos dos siglos. Digamos
solamente que los problemas planteados por las explicaciones de
tipo “‘mano invisible’’ en economfa estdn vinculados a un amplio
campo problemitico caracterfstico del pensamiento moderno y que
puede resumirse en la pregunta: “‘;cémo se pasa del individuo
a la comunidad?”’ Diferentes versiones de esta pregunta dieron
lugar al desarrollo de 4reas del pensamiento filoséfico y posterior-
mente de las ciencias sociales. As{, por ejemplo, 1a pregunta “‘sc6mo
se pasa del pensamiento individual a la verdad comin?’’ organizé
las elaboraciones de la teorfa del conocimiento; la interrogante
*¢e6mo se pasa del versar al con-versar?’’ originé el campo de
la ética junto con la pregunta ‘“;c6mo se pasa del hacer al inter-
actuar?”’ Este tipo de cuestiones y sus miiltiples respuestas marcan
toda una época de la filosoffa y el pensamiento occidentales en
general. Dentro de ese campo problemdtico la respuesta de Adam
Smith y su prolongacién en la teorfa econ6mica constituyen sin
duda las soluciones mis exitosas, o0 al menos mis seductoras.

La formulacién original de Adam Smith es compleja: desde
la presentaci6n de la metdfora —una mano invisible que, por el
mero hecho de enunciarse, podemos sin embargo ver; la nebli-
na que oscurece el cuerpo al que pertenecen esos cinco dedos, cuer-
po que intuimos pero que no podemos asegurar que en realidad exis-
ta, etc.—, hasta el hecho de que el orden a partir del caos que
se postula deja en la indeterminacién y realiza un corte entre el
drea de accién de la mano, es decir, lo econémico y todo lo demds
que hay en la sociedad. Por eso, asumir en serio la tarea de apre-
hender la seduccién de la metédfora smithiana requeriria de un
examen pormenorizado de una serie casi infinita de resonancias
puestas en juego por el pensador inglés (por ejemplo, escuchar
los ecos del tema del trabajo que se encuentran detras del hecho
de que el agente organizador sea precisamente una mano).

Sin entrar ahora a realizar ese examen, sf es urgente abordar
la critica de la teorfa econémica contemporénea, es posible desta-
car un campo problemético planteado por la respuesta smithiana
y posteriormente neocldsica, campo problemético identificado por
Marx en El Capital y que se refiere al tiempo.

En efecto, el anélisis marxiano del esquema de la circulacién
simple de mercancfas M-D-M, el salto y la posibilidad de fraca-
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sos siempre presente en lo que Marx llamé “‘la metamorfosis de
la mercancfa’’ (el paso de una parte del circuito a la otra), podrfan
leerse como una critica general a los esquemas que pretenden dar
cuenta del paso de una produccién individual al consumo comiin,
es decir, como una crftica general del mercado econémico (critica
que podrfa generalizarse a toda esfera de intercambio que supon-
ga la creacién de productos, significaciones lingiifsticas, etc., reali-
zada por sujetos aislados que sélo en un segundo momento entran
en interaccién). La reflexién de Marx no indica Winicamente que
el mercado se encuentra siempre a punto de fracasar en su intento
por vincular al individuo con la comunidad, que estd atravesa-
do por un vacfo que en dltima instancia s6lo la suerte del produc-
tor puede llenar; indica también que el mercado, aun cuando
funcionase sin tropiezos, supone un proceso de abstraccién del
tiempo social: el tiempo de trabajo de los productores, tiempo na-
tural, vivido, se transforma en un *‘tiempo de trabajo socialmente
necesario’’ que, a diferencia de las horas de vida de los individuos,
horas que se van, puede ganarse o perderse, acumularse, dis-
tribuirse, en dltima instancia explotarse. Porque a fin de cuentas
la explotacién de los trabajadores no consiste en que vivan mal
o que la actividad que desarrollen sea extenuante ni nada por el
estilo, consiste en que se les quita algo de tipo abstracto, de plus-
valor, ni siquiera de tiempo natural, ese que constituye el trans-
curso del desenvolvimiento bioldgico. Lo que encuentra Marx es
que con el mercado empezamos a entablar un conflicto por abstrac-
ciones, por un tiempo abstracto que no es, o no corresponde nece-
sariamente, al tiempo ‘‘natural’’ de mi vida.

En la respuesta original de Adam Smith este problema del tiem-
po quedaba abierto: las acciones individuales producirfan el orden,
la velocidad de ajuste entre el actuar del individuo y el efecto social
quedaba alojada en un “‘;cuéndo?’’ indeterminado, en todo caso
complejo, mediado por acciones productivas y de consumo que
requerfan todas ellas de tiempo. En la solucién neocldsica este
problema del ajuste temporal entre el actuar individual y el efecto
de orden social se elimina a partir de una simple suma algebraica:
la suma de las curvas de preferencias individuales produce sin
mediacién temporal alguna las curvas de oferta y demanda; de
hecho, las acciones individuales y las acciones sociales son estric-
tamente idénticas. El costo de la solucién neocl4sica a la pregunta
*¢scomo se pasa del individuo a la comunidad?’’ consiste simple-
mente en la eliminacién del tiempo, nada més y nada menos.
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Raiil Prebisch y la cEpAL afirmaron que sus propuestas se
insertaban en la linea de reflexién que buscaba ‘‘dinamizar’’ los
modelos de la economfa ortodoxa, precisamente reintroducir el
tiempo, ‘‘pensar el desarrollo’ como ellos habrfan dicho. Pero
este propdsito era paradéjico pues no implicaba de suyo una critica
a la eliminacién inicial del tiempo que hacfa necesaria la dinami-
zaci6én. Este problema estaba presente también en la postura de
Keynes, y no es casual que Prebisch en sus lecciones sobre la Teorfa
General de la Ocupaciin, el Interés y el Dinero diga simplemente que
para pasar del individuo a la comunidad bastaba realizar una
adicién matemética. Después de explicar el concepto de ‘‘ingre-
so”’ en relacién a un empresario individual, concluye Prebisch:

Es facil pasar ahora del empresario aislado al conjunto de los empresarios de
la comumidad, mediante la siuna de los conceptos respectivos. Supongamos, para
simplificar, que las inisinas cifras representen las cantidades globales.®

Si la novedad del pensamiento cepalino radica en la concepcién
de una “‘economfa con estructura’’, un orden de segundo nivel
que funda la posibilidad de una teorfa de la polftica econémica,
el caricter o la firmeza de dicha estructura resultan altamente pro-
bleméticos. La estructura postulada acepta y se monta sobre un
orden sin tiempo. Si en Keynes, cuyas aportaciones principales
se refieren todas al vinculo entre presente y futuro (la propensién
a consumir, la preferencia por la liquidez, el multiplicador), queda
por discutir qué tanto la dinamizacién de la economfa neoclésica
sacude efectivamente el punto de partida atemporal; en el caso de
la cepaL la estructura que funda la posibilidad de la polftica
econ6mica es concebida, sin ambages, como sobrepuesta y provi-
sional, casual, agregada a un orden que en \iltima instancia podrfa
pasarla muy bien sin ella, sin tiempo. En principio, sefiala Prebisch,
podria concebirse que los pafses latinoamericanos se desenvolvieran
sin la polftica de sustitucién de las importaciones preconizada por
la CEPAL, es decir, que para hacer frente a las fluctuaciones ciclicas,
a la desocupacién y a la baja en la ‘‘capacidad de importar’’, recu-
rrieran a los expedientes recomendados por la economfa ortodoxa:

Podrfa conccbirse en abstracto la posibilidad de que el nivel de salarios se
reduzca en los pafses menos desarrollados hasta compensar esas diferencias

5 Prebisch, Radl. Introduccién a Keynas, México, FCE, 1965, p. 28.
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de productividad (con los pafses centrales). En tal supuesto, un pafs podria
prescindir totalmente de sus derechos aduaneros protectores siempre que la
baja de salarios permita resarcirse de las pérdidas que ello traiga consigo a
las empresas industriales.®

Las disparidades ‘‘estructurales’” —como las califica la CE-
PAL— entre centro y periferia resultan asf exégenas o al menos
yuxtapuestas a un primer nivel de orden totalmente homogéneo y
atemporal. En cierto sentido, el prop6sito mismo del desarrollo,
es decir, de la eliminacién de las ‘*‘disparidades estructurales’ entre
unos pafses y otros, indica la provisionalidad de las estructuras
objeto vy fundamento del pensamiento cepalino.

¢Qué tan provisionales y qué tan permanentes son pues estas
estructuras de lo econémico?, o mejor atin ¢cuél es su estatuto onto-
i6gico?, squé tanto restituyen el tiempo, dinamizan el orden de primer
nivel sobre el que se asientan? Buena parte de las discusiones en
el seno mismo de la CEPAL y en las teorfas dependientistas posterio-
res giran en torno a la problemitica abierta por estas preguntas.
Por ejemplo, si dado el punto de partida atemporal la historia de
los pafses “‘atrasados” aparece como un accidente exégeno que les
afecté como una fatalidad, o mds bien, como una casualidad fatal
(fue un accidente que se incorporaran tardfamente a la *‘industriali-
zacién’’), el debate posterior girard en torno al peso que habri que
dar a la historia como explicacién abiertamente ex6gena al sistena
econdmico como tal, o como componente intrfnseco al mismo.

Ahora bien, si estas estructuras asentadas sobre un orden ante-
rior —aunque no “‘estructurado’’-— y atemporal en sf mismo fun-
dan la posibilidad de una teorfa de la polftica econémica, ¢cabe la
posibilidad de que una vez superadas las *‘disparidades estructura-
les’’ —gracias quizés a las recomendaciones de la CEPAL— desapa-
rezca también con ellas ya no esta o aquella politica, sino la politica
econémica como tal? De ser asf no cabrfa asombrarse de que a la
hegemonia del pensamiento intervencionista cepalino siguiese la del
pensamiento abstencionista del monetarismo. Para examinar esta
cuestién es necesario detenerse, sin embargo, en un sentido parti-
cular del término “‘estructura’’ tal y como lo utiliza la CEPAL y que
tiene que ver con la cuantificacién de lo econémico.

6 Prebisch, Raiil. “'En torno a las ideas de la CEPAL. Problemas de la industrializacién
en la América Latina'", en Varios Autores, Intercambio y desarrolle, México, FCE, Lecturas
del Trimestre Econémico, nim. 38, 1981, p. 145,
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Retomemos el texto de Furtado que citamos més arriba, en el que
se evaluaba la teorfa keynesiana por su propuesta de concebir a
la economfa como un espacio estructurado. En sentido estricto,
el autor caracteriza como estructurados a los espacios econémicos
nacionales y califica a sus estructuras como formales. La consideracién
de estos dos aspectos, lo formal y lo nacional, no invalidara las
dificultades que hemos examinado hasta aquf acerca del orden de
segundo nivel propuesto por el discurso cepalino, sino que agregari
complejidad a los problemas.

A renglén seguido del texto citado, Celso Furtado presenta
las estructuras formales del espacio econémico nacional en los
siguientes términos:

La construccién de cstos modelos (los gue expresan la concepeién de las
econoinfas nacionales coino sistemas dotados de estructuras formales) sc basa
en una tipologfa de los actos econdmicos: el conswno, ¢l ahorro, la inversién,
la exportacién, la importacién, el pago de impuestos, ctc. Se admite que ¢l
comportamiento de los agentes que practican esos actos puede ser influido
globalimente por centros de decisién gue controlan los circuitos mouctario,

financiero, cambiario, fiscal, etc.’

El carécter yuxtapuesto de las estructuras por sobre el orden
inestructurado del modelo neoclisico no se modifica mayormente
si consideramos que esas estructuras son a un tiempo formales
y nacionales. Lo mismo que cuando ¢l discurso cepalino se refiere
a las ‘‘disparidades estructurales’’ entre centro y periferia —dis-
paridades histéricas, exégenas con respecto a lo econ6mico de
primer nivel—, as{ las estructuras formales y nacionales adquie-
ren un tono de arbitrariedad, de provisionalidad. Ello se subraya
en el texto que acabamos de citar por el hecho de que en el mismo
se introducen dos conceptos de la accidn econdmica a dos niveles diferentes
¥y con sendos y diversos sujetos: por un lado los tipos de accién que
pueden ser ejercidos por individuos y quiz4 por pafses o estados;
y por otro, una accién —*“influir globalmente’’— de la que estan
privados los individuos que fueron sujetos activos en el primer
nivel. Es significativo que el cambio de sujeto de un nivel a otro
se presente aparejado por una recolocacién de lo volitivo —y como
veremos también de lo cognitivo— en el espacio econémico. Si
en el primer nivel, el de los actos econémicos simples, es permi-

! Furtado, Celso. '“Trasnacionalizacién. . ."", op. cit., p. 118,
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tido a una infinidad de partfculas tener iniciativa, voluntad, auto-
conciencia y conocimiento, todas esas caracterfsticas se reservan
ahora, en el segundo nivel, para un nuevo sujeto.

En este desdoblamiento la accién adquiere un sesgo de even-
tualidad: es aquf donde la voluntad conciente puede *‘influir global-
mente”’, donde la accién transformadora puede tener lugar, pero
se trata s6lo de un segundo nivel. Lo mismo que en el caso de
las estructuras histdricas, las formales y nacionales tienen un dejo
de extrafieza en relacién a un orden econ6mico bésico; y es este
alejamiento el que permite que, en relacién a ambos tipos de estruc-
turas, el cambio, la dindmica, sean por fin posibles.

Antes de continuar con el examen de la relacién problemética,
de ajenidad, entre el espacio econémico nacional y el espacio de
lo econémico en general, es necesario que nos detengamos en el
caricter formal de las estructuras postuladas por Furtado. ;Qué
se quiere decir aquf con el término “‘formal’’?

No parece que la nocién se emplee en el sentido estricto de
sisterna deductivo construido a partir de la inferencia, por aplicacién
de reglas l6gicas, de una serie de teoremas desde una serie de axio-
mas. Parece més bien que en el uso de la palabra por Furtado
confluyen al menos tres resonancias: lo formal como lo conceptual-
mente bien articulado, sélido tedricamente; lo formal como lo mate-
matizable o expresable en términos cuantitativos; y lo formal como
lo organizador, como lo que en sentido estricto y aristotélico da
forma a un contenido. Examinemos cada una de estas resonan-
cias iniciando por la segunda: lo formal como lo cuantificable.

Si la novedad de Keynes y la CEPAL radicara en la propuesta
de conceptos econbémicos susceptibles de cuantificacién o matema-
tizacién, nos encontrarfamos con que tal aportacién tendrfa ya
tiempo de haber sido presentada por el modelo neoclésico. En efec-
to, para la construccién del concepto de mercado desde las nocio-
nes de costo y utilidad marginales, desde los presupuestos sobre
los sujetos aceptados por los neoclasicos, la matematizacién es abso-
lutamente necesaria. No se introduce simplemente por una tenden-
cia ideolégica que pretenderfa que la economfa es méas cientffica
por ser mis matemdtica; mds alld de eso, la matematizacion se
requiere en el modelo neocl4sico para dar dominio de empiricidad
a la teorfa, para que tenga un espacio en el cual verificarse o falsear-
se, en resumen, para que tenga sentido. Pues si no fuera por la
matematizacién, sc6mo podrfa darse visos de verosimilitud a la com-
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paracién de elementos subjetivos que supone el modelo de merczj\do
neocl4sico?, ;c6mo decir que mis preferencias —particulares, propias,
inaccesibles desde el afuera, sélo asequibles desde mi adentro— son
similares a las tuyas y en conjunto constituyen *‘lo econémicoi’?,
;cémo, si no fuera por la matematizacién, decir algo con sentido
cuando afirmamos que mi utilidad (mi gusto, placer, felicidad,
o la nocién subjetiva que fuere) es mayor que la tuya?

Que medir la nocién subjetiva de “‘utilidad’’ sea un problema
epistemolégico y conceptual practicamente irresoluble para la teorfa
econdimica, no implica que su necesidad sea menor. Independien-
temente de la forma en que se resuelva el problema, la teorfa
econémica necesita asumir que ha podido medir lo subjetivo si
es que todo el resto de su argumentacién ha de llevarse a efecto.®

Que las estructuras del espacio econ6mnico nacional sean forma-
les y que tal hecho constituya una aportacién y una novedad de
Keynes y la CEPAL s6lo puede entenderse si agregamos a esta
primera resonancia de lo formal como lo matematizable lo:\; otros
ecos presentes en la formulacién de Furtado. Para examinar el
sentido de lo formal como lo bien construido conceptualmente,
vale la pena reparar en las observaciones que ya desde los afios
veinte hizo ¢l profesor Friedrich Hayek a las primeras formula-
ciones keynesianas.

Las elaboraciones de Friedrich Hayek tienen, todas ellas, un basa-
mento epistemnolégico que podrfa resumirse en el enunciado de
que los ‘*hechos®’ colectivos tales como el Estado, el pueblo, etc.,
no tienen el mismo estatuto de realidad que las acciones o los esta-
dos individuales. Esto no quiere decir, por cierto, que la tarea
de las ciencias sociales consista en explicar esos hechos individua-
les —tarea que serfa m4s bien propia de la psicologfa—, sino que
a partir de ellos, realizando tipologfas y clasificaciones, es posible
construir modelos 16gicos que articulen globalmente estados y situa-
ciones individuales.

Lo gue hacemos es meramente clasificar tipos de conducta individual que
podemos comprender, para desarrollar ¢sa clasificacién, en breve, para proveer

® Para un examen més detallado de la necesidad de matematizacién en economt.a.
&fr. de la Fuente Lora, Gerardo. ** El sujeto y el mercado’’, en Varios Autores, Critica
ded sigete, México, UNAM, 1990.
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un arreglo ordetiado al material que tendremos que utilizar en nuestras siguien-
9

tes tarcas.

Esta primera parte del trabajo de las ciencias sociales consti-
tuye una especie de légica aplicada, una construccién mis o menos
formal que se propone articular los tipos de conducta a los que
tenemos acceso por la simple reflexién sobre nuestra propia rea-
lidad como individuos. Las articulaciones entre estos tipos pueden
dar lugar a esquemnas de érdenes s abstractos y generales, tales
como el mercado o €l Estado, pero el punto crucial de la postura
hayekiana es que estas construcciones abstractas son precisamen-
te €s0: construcciones légicas que permiten dar sentido a una serie
de “‘datos’* individuales, pero que en sf mismas no son ‘‘hechos’’
y por lo tanto, no pueden ser verificables o falsables mediante simple
constrastacién empfrica. Asf, el mercado, uno de los productos
mé4s eminentes de la construccidén de esquemas formales por parte
de las ciencias sociales, no es algo que esté ahf en el mismo sentido
en que los hombres estdn ahf, habitando el mundo; no es algo
a lo que se pueda acceder por la vfa de lo ostensible, es una abs-
tracci6n (no por cierto una ilusién, pueste que una buena manera
de caracterizar la obra de Hayek serfa decir que uno de sus
prop6sitos bésicos es apuntar a la eficacia de las abstracciones).

Lo que resulta fundamental para nuestro intento de pensar
la seduccién del pensamiento econdnico latinoamericano, inde-
pendientemnente de las dificultades epistemol6gicas y filoséficas que
la posicién de Hayek conlleva, es que para este autor, a partir
de la construccién 16gica del mercado, no es posible derivar reco-
mendaciones especificas de polftica econémica en el sentido mane-
jado por ejemplo por Furtado en la cita a que nos hemos referido
ya varias veces: es decir, acciones de polftica basadas en la influen-
cia global de algunos centros.

Suponer otra cosa, asumir por ejemplo que el Estado puede
actuar como agente privilegiado en el espacio de lo econémico reali-
zando acciones similares y sin embargo mds influyentes que las
de los individuos, significa hipostasiar simples deducciones 16gi-
cas y, en iltima instancia, invertir las lfneas de causalidad: pues
las abstracciones se derivan de la acci6n de los individuos y no

9 Hayek, Friedrich, *'The Facts of the Social Sciences’’, en Hayek, Friedrich, /ndi-
vidualiom and Economic Order, Estados Unidos, The University of Chicago Press, 1948, p. 67.
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ala inversa, como serfa el caso si supusiéramos que el actuar de
una de esas abstracciones influyera, dirigiera o determinara la
conducta de los individuos.

El mismo punto desarrollado por Hayek en tonalidad légica
¢ metodolégica adquiere mdés relevancia si se le examina desde
el punto de vista de sus reflexiones en torno al conocimiento. Segin
€1, si ha sido posible dar una preeminencia a las acciones plani-
ficadoras del Estado en la economfa, a las acciones de politica
econémica, es porque se ha supuesto que el Estado es poseedor,
en mayor medida que los individuos, de un conocimiento que le
permite tener en cuenta mas variables; en iltima instancia, tener
ala vista el estado de la economfa global, en su totalidad. Afirmar
que el Estado puede hacer politica econémica porque sabe, porque
conoce o que ocurre en el conjunto de la economia, es asumir de
entrada que el conocimiento al que tiene acceso el Estado es de un
tipo especial y superior al que pueden tener los individuos: es el
conocimiento cientffico entendido desde una postura inductivista
que otorga a las inferencias estadfsticas una validez extraordinaria.

La cuestién, sin embargo, es que el conocimiento relevante
para el funcionamiento econdmico de la sociedad no es un saber
concentrado o concentrable por ninguna entidad, ya sea indivi-
dual o abstracta-colectiva.

El peculiar cardcter del problema de un orden econémico racional est4 deter-
minado precisameite por ¢l hecho de que el conocimiento de las circunstan-
cias de las que teneinos que hacer uso nunca existe de manera concentrada.
o integrada sino solamente comeo bits dispersos de conocimiento incompleto
y frecuentenrente contradictorio el cual poseen todos los individuos separa-
dos. El problema econéimico de la sacicdad, asf, no es meramente un proble-
ma de cémo asignar recursos “‘dados”, si ‘“dado’ es tomado en referencia
a una mente singular que deliberadamente resuelve e} problema planteado
por esos ““datos’’. Se trata més bicu del problema de cémo asegurar el mcjor
uso de recursos conocidos para cualguicr micmbro de la sociedad, para fines
cuya relativa importancia sélo Jos individuos conocen. O, para decirlo breve-
mente, ¢s un problema de utilizacién de conocimiento que no es dado a nadic
cn su totalidad.'?

La crftica de Hayek es de largo alcance, su profundidad y sus
resonancias son muchas; pues la afirmacién de que el Estado puede

10 Hayek, Friedrich. ““The use of Knowledge in Society’’, Ibid., pp. 77-78.
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hacer polftica econ6mica porque sabe, toca presupuestos profun-
dos de las elaboraciones de la filosofia polftica: asf, seguramente
el Leviat4n no es s6lo soberano por contrato y acuerdo de los stib-
ditos: también lo es porque sabe mis que ellos, porque al cons-
tituirse recibe una transferencia de derechos pero también una
de saberes. Lo mismo podria decirse del Estado roussoniano o
lockeano, o de otras muchas elaboraciones de los fil6sofos politicos
antiguos y contemporaneos.

Hayek es radical en este punto: ¢l conocimiento relevante para
el funcionamiento de la econoinfa no es totalizable por ninguna
entidad; y no lo es porque se trata de un conocimiento disperso
que sélo puede estar disperso: es €l conocimiento de oportunidad,
de los pequefios y miriddicos cambios que se producen en la
situacién de cada uno y cuyo acceso permite a cada quien apro-
vechar de la mejor manera su estancia cotidiana en este mundo.
Por eso, afirma Hayek, cuando el planificador, el operador de la
polftica econ6mica se propone alcanzar ciertas metas cuantitati-
vas precisas, no solamente actia para privilegiar un tipo especffico
de conocimniento, sino que en tltima instancia actia para evitar, para
domesticar el cambio vertiginoso a que se enfrenta cada individuo
en la sociedad, en cada uno de los infinitos cambios econémicos
que tienen lugar en cada segundo del dia. Alcanzar una meta preci-
sa de politica econdinica significa eliminar de antemano esas peque-
fias variaciones, desvalorizar el conocimiento de oportunidad de
cada individuo para otorgar un valor preeminente al conocimien-
to estadfstico a que puede tener acceso el Estado (anotemos de
paso que una de las diferencias més importantes entre las polfticas
econémicas promovidas en su momento por €l pensamiento desa-
rrollista y las que impulsan actualmente las orientaciones neoli-
berales, radica en que las primeras se proponfan alcanzar metas
especfficas, cuantitativas, mientras que las actuales tinicamente
buscan crear un entorno general, es decir, manipular expectativas
y no alcanzar cantidades fijas).

Un dltimo aspecto relevante de la postura de Hayek radica
en el hecho de que, segtin él, la planificacién exitosa no es posible,
pues para lograrla serfa necesario suponer que el Estado o cual-
quier otro agente econémico accediera al conocimiento completo,
es decir, a la aprehensién de las mas diminutas modificaciones
de los contextos y situaciones a las que se enfrentan los individuos.
Esta totalizacién no puede darse en razé6n de la infinidad de inter-
cambios econdmicos e interconexiones entre ellos que tienen lugar
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en la sociedad a cada instante (y esta perspectiva también ofrece
un punto de critica para las posiciones que auguran un control
total a través de la sociedad informatizada).

Volvamos ahora a la postura de la CEPAL, postulacién de un
orden econdmico de segundo nivel frente al orden desestructura-
do, aceptado acriticamente, propuesto por los neoclésicos; estruc-
turas formales y nacionales que posibilitan la prosecusién deliberada
del desarrollo y la intervenci6n planificadora del Estado en la socie-
dad. Pero las estructuras son no sélo de segundo nivel sino provi-
sionales (en una situacién ideal podrfa volverse al 4mbito ordenado
pero desestructurado del sistema mercantil puro), y su formalidad
supone el privilegio de un cierto tipo de conocimiento (accesible
por antonomasia para el Estado), matematizado, estadfstico, que
en ultima instancia, para ser eficaz, requerirfa ser formal en senti-
do aristotélico: organizador férreo de una materia informe; e impli-
carfa, por su estatuto teérico-cientffico superior, la desvalorizacién
de los conocimientos de los individuos realmente vivientes y actuan-
tes en el seno de la sociedad. Los tres tipos de resonancias del ca-
ricter formal de las estructuras cepalinas se conjuntan en estos
elementos que, si aceptamos en principio las posturas de Hayek,
deberfan darnos cuenta de algunos hechos, a saber, la producti-
vidad al autoritarismo, o si se quiere, la no discriminacién de los
representantes de la CEPAL respecto al caricter de los regimenes
a cuyo servicio pusieron en muchos casos sus conocimientos y,
desde luego, el fracaso del modelo de sustitucién de importacio-
nes. Y también el economicismo que impregné al discurso polftico
latinoamericano a partir de la experiencia cepalina. Pero antes es
necesario retomar brevemente el caricter *‘nacional’’ de las estruc-
turas econémicas planteadas por la CEPAL.

No hay nada en la construccién matematizada, pura, del merca-
do que permita delimitar el espacio regido por las curvas de oferta
y dermnanda precisamente como un 4mbito ‘‘nacional’’; més adn,
desde un punto de vista riguroso, la construccién neoclésica supo-
ne que sé6lo existe un mercado global: aquel constituide por la suma
de las curvas resultantes de las elecciones individuales. El caracter
espectfico de un mercado particular no podria estar dado, desde
luego, porque en él acontecieran conductas econémicas diversas
a las que podrfan observarse en otros espacios: en cualquier lugar
los individuos actuarin buscando el mayor beneficio y el menor
costo y este axioma no puede sustentar una teorfa de la diversidad
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de los mercados. Las diferencias sélo pueden encontrarse en las
regulaciones, en los patrones de medida de las utilidades y los costos;
pero ya que se trata en cualquier caso de espacios cartesianos, siem-
pre es posible suponer que todos los parametros especificos de
funcionamiento mercantil son susceptibles de reduccién, de conme-
surabilidad. Esto no significa, desde luego, que la teorfa neocldsica
no haya desarrollado elaboraciones abigarradas acerca del comer-
cio internacional, \inicamente quiere decir que las mismas, cuan-
do aparecen, no se ubican al nivel del niicleo categorial bésico de
la teorfa y que por ello son siempre e intrfnsecamente problemdticas.
Por sefialar s6lo un aspecto de esta cuestién, es claro que la univer-
salidad del comportamiento que busca €l méximo beneficio, la
medicién de las utilidades subjetivas, requiere de que en un primer
moinento las mismas no sean medidas en términos de tal o cual mone-
da particular, sino de un paridmetro general, numérico pero no
especffico de un sisterna monetario: para que todos los individuos
puedan concebirse en términos de conducta econdémica es nece-
sario que a sus preferencias sean asignados niimeros, érdenes, inde-

pendientemente de cualquier sistema especial que después pueda

asignérseles en correspondencia. Unicamente porque se asume que
las elecciones de los individuos responden a un orden matemati-
zable es posible en un segundo momento concebir esas elecciones
en términos de un sistema monetario. En otros términos, para
construir un mercado en el que puedan tener cabida todos los indi-
viduos es necesario que en el mismo no intervenga ningtn dinero
real sino s6lo 1a condicién general previa de cualquier dinero: la
conmesurabilidad de todas las preferencias posibles. De ahf que
insistamos, desde el paradigma neoclésico toda teorfa de la mone-
da resulta problemética porque siempre se encontrard en un nivel
més bajo que el de los postulados centrales de la teorfa.
Cuando los te6ricos de la cEPAL reivindican como su
aportacién el planteamiento de estructuras econémicas formales
y nacionales, sin duda late en el fondo de sus asertos un recono-
cimiento, una cierta inquietud frente a esta imposibilidad o persis-
tente inadecuacién de las formulaciones neoclisicas para pensar
la existencia e interacciones entre varios mercados. Hay un atis-
bo, una incomodidad. Sin embargo, la forma de resolver el proble-
ma no pasa por una critica del niicleo central de la teorfa, en el
mismo sentido en que antes hemos visto céimo Ia dinamizacién
que se propone del modelo mercantil no cuestiona en ningiin mo-
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mento la eliminacién inicial del tiempo llevada a cabo por la teorfa
pura del mercado. En estas circunstancias, lo *nacional’ de las estruc-
turas no podré encontrarse en ninguna caracterfstica de los indivi-
duos que intercambian y actian econémicamente, justo porque se
ha partido del hecho de que todos los individuos, independiente-
mente de cualquier espacio, responden a las pautas de conducta
establecidas por la regla del mméximo beneficio y el minimo costo.

Si lo nacional no puede asociarse a los sujetos del primer nivel
econ6mico, entonces s6lo se le puede hacer corresponder con los
componentes de la estructura de segundo nivel. Y los te6ricos del
desarrollo latinoamericano optan por una asimilacién incuestio-
nada de lo nacional y lo estatal, puesto que en general han asumi-
do que el Estado es el sujeto privilegiado de conocimiento y accién
econdmica que actia en el dmbito de la estructura de segundo
nivel. M4s aiin, lo nacional acaba siendo el espacio descrito y cubier-
to por las variables usuales de la polftica econémica: el producto,
el ingreso, el ahorro, etc. ;En qué sentido si no podrfa pensarse
que una politica que se propone elevar aranceles puede ser cali-
ficada de *‘nacionalista’’?, ;no hace falta mucha educacién econo-
mista para considerar en algin sentido ‘‘nacional”’ la elevacién
del producto bruto o del ingresa?

Pero serfa excesivo criticar demasiado en este punto a los
te6ricos de la CEPAL, ya que en ultima instancia la confusién que
efectian entre Estado y nacién constituye aiin en nuestros dias
un lugar comin, una especie de rutina de pensamiento. Sin duda
el desarrollo azaroso de la formacién de las sociedades civiles en
nuestro subcontinente tiene mucho que ver con la mencionada
identificacién entre dos términos con extensiones e intenciones dife-
rentes. Pero sf cabe subrayar que en este, como en muchos casos,
la teorfa elaborada por la CEPAL es practicamente inconsciente
respecto a sus presupuestos. Y no es una consecuencia menor de
ello, si como producto de la falta de crftica se hicieron pasar obje-
tivos estatales o de ciertos componentes de los Estados o el perso-
nal de gobierno, como si fuesen metas de las naciones como tales.

Volvamos a nuestro planteamiento de partida: ;qué es lo que apor-
ta la seduccién ejercida por la teorfa del desarrollo de la CEPAL?
Algunas resonancias se nos aparecen ahora como evidentes. En
primer término, sin duda, la complejidad de la teorfa, su forma-
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lidad en los sentidos en que hemos analizado las afirmaciones de

Furtado: su seriedad significada por la utilizacién de un aparato
matematico-estadfstico acorde con ciertos pardmetros usuales de
cientificidad; su formalidad también en el sentido aristotélico
de formaci6n de lo informe: su capacidad para estructurar lo aparen-
temente desordenado, descubriendo incluso palancas antes insos-
pechadas para el modelamiento voluntario de la ‘‘realidad’’.

Siempre late en el fondo un 4nimo demidrgico, y siempre late
también una resonancia escatoldgica que nos presenta la posibi-
lidad de hacer frente al tiempo, de domesticarlo, de acelerarlo,
Un demiurgo y no un creador, porque la complejidad de la teorfa
nos indica que hay resguardos, que la osadfa de la pretensién del
desarrollo est4 salvagurdada ya siempre por la existencia previa
y tranquilizadora de lo econémico bésico, del mercado incuestio-
nado, como un colchén en caso de cafda. Porque la dinamizacién
de ios modelos econémicos asume precisamente como su punto de
partida esos modelos: los hace suyos, no los cuestiona, pretende desa-
rrollarlos. Seduccién entonces segura, seduccién que por tanto estd
al alcance de todos. Si se planteara la cuestién de ;y para quién
pudieron haber sido seductores los discursos cepalinos?, la respuesta
no podrfa ser otra que: para todos. Pues en la densidad resonante
de un modelo que se presenta dindinico pero cuya dinamizacién
implica la desvalorizacién del conocimiento de los individuos (la
eliminacién de los conocimientos de oportunidad accesibles sélo
a los entes singulares en circunstancias irrepetibles y especfficas
segin mostraba Hayek), y que al mismo tiempo, al ubicarse en
la tradicién de la economia mercantil reivindica por ello a los
individuos como en dltita instancia soberanos, en ta confusién
de todos estos elementos, ecos y resonancias, habria espejos sufi-
cientes para el reconocimiento de todas las posturas, de todas las
vertientes ideolégicas.

Sin duda toda seducci6én supone complejidad porque lo comple-
jo viene acompaiiado de arménicos de misterio. Y sin duda tam-
bién, la teorfa cepalina del desarrollo es compleja, misteriosa y
seductora. Pero no basta con la complejidad para seducir porque
el misterio también puede producir miedo y rechazo. La teoria
de la cEPAL pudo ser seductora porque hizo resonar en bajo conti-
nuo cuerdas muy profundas de la cultura occidental: ideales de
realizacién de las capacidades individuales, parafsos cobijados bajo
la polisenia de la palabra misma “‘desarrollo’’ —polisemia no eliini-
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nada jamn4s a pesar de que la primera voz de la escritura se afana-
ra en definir el desarrollo como el incremento en los montos del
ingreso nacional.

Pero hay que destacar que entre esos sonidos profundos, esos
ideales afiejos convocados entre las Ifneas de la teorfa maternatizada,
latfan ecos mis especfficos, mds eficaces y mas duraderos: mds
audibles. Un elemento utépico resaltaba, y no un elemento uté-
pico deslavada, general, un simple 4nimo de mejoramniento huma-
no cualquiera fuese su contenido: la construccién de la CEPAL
fue, de cabo a rabo, una utopfa del conocimiento.

La industrializaci6n latinoamericana, la formacién del sistema
internacional articulado a través de centro y periferia, eran cues-
tiones insertas, segiin Prebisch, en una din4mica histérica més gene-
ral caracterizada comno *‘la propagacién universal de la técnica’’. El
progreso era precisamente ese mecanismo por el que ¢l conocimien-
to tiende a difundirse inexorablemente por los rincones del globo.
Puede hacerlo de manera fluida, rdpida y homogénea, o bien, como
en la relacién centro-periferia, a través de obsticulos y salios sin
cuento. En cualquier caso, la industfializacién latinoamericana tenfa
un contenido mucho m4s rico que la sitnple elevacién de unos indi-
cadores econ6micos: encontraba su racionalidad en una corriente
motriz de la historia toda. Entre los ecos se destaca, pues, no s6lo
un 4nimo demidrgico general y abstracto sino también un deseo
histérico y en tiltima instancia civilizatorio. Embarcarse en la gran
tarea humana de la propagacién del conocimiento era el objetivo
de Prebisch subrayado ain en sus tltitnos escritos cuando identi-
ficaba la creacién de nuevas férmulas de acumulacién con: *‘nuevas
formas de compartimiento del fruto del progreso técnico’."

La prueba de la viabilidad de la utopfa era la propia, original
y por primera vez cientificamente latinoamericana, teorfa de la
CEPAL.

El fracaso del inodelo de sustitucién de importaciones y el auto-
ritarismo o la prodividad al mismo de los representantes de la CE-
PAL pueden explicarse por razones internas a la teorfa, a sus
insuficiencias y ambigiiedades, algunas de las cuales han sido aquf
examinadas, y por su caricter acritico respecto a sus presupuestos
fundamentales. Otras causas podrin encontrarse en acontecimien-
tos y situaciones histéricas vividas por Latinoamérica. Pero el econo-

11 Prebisch, Radl. “'Centro y periferia. . .”", op. af., p. 29.
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micismo del discurso polftico que tuvo su origen en el quehacer
de la CEPAL, s6lo puede entenderse si se pone ofdo a las resonan-
cias de la escritura, a los ecos que laten no en su fondo sino en
su superficie, a su seduccién. Sin duda para los gobiernos y sus
burocracias, la fundamentacién del carécter privilegiado de su cono-
cimiento y del autoritarismo implicito en la prosecucién delibe-
rada de metas cuantitativas de politica econéinica resultaron
aportaciones preciosas. Pero la utopfa del conocimiento que fue
puesta en juego por Prebisch, independientemente del peso que
¢l mismo pudiera haberle otorgado en un momento u otro del desa-
rrollo de su obra, acabé teniendo consecuencias insospechadas
gracias a la lectura que las posteriores escuelas de pensamiento
hicieron de la misma. Con el dependentismo, la reflexién sobre
el conecimiento y sus potencialidades transformadoras de la reali-
dad, se localiza claramente en tonalidad econémica y a partir de
ahf, muchos de los grandes temas de nuestra cultura comienzan
a tratarse, inexorablemente, en la misma clave.

¢C6mo pudo llegar a ser seductor un discurso que puso en el centro
de sus elaboraciones un término como *‘dependencia’’? Que los
hombres se sientan llamados por las resonancias del ‘‘desarrollo’’
no parece descabellado: los arménicos de *“*progreso’’, *‘bienes-
tar”’, “‘evolucién’’, ‘‘cambio’’ y otros muchos asociados, pueden
dar cuenta al menos en principio de los entusiasmos suscitados
por los planteamientos de la CEPAL. Pero qué elementos es nece-
sario concebir para dar razén de grupos hurnanos fascinados por
una palabra que convoca ecos como *‘subordinacién’, ‘‘heterono-
mfa’’, ‘‘debilidad”, etc. Sin duda pasados ya los entusiasmos del
momento, el examen de la teorfa de 14 dependencia, sus construccio-
nes y sus efectos, tiene que partir de esa primera extrafieza.

Y tiene que hacerlo torméndola en serio y desmenuzindola,
absteniéndose de echar mano demasiado pronto de los expedien-
tes fAciles largamente elaborados. Pues la via corta cuenta con
amplia documentacién: un endémico y consustancial sentimiento
de inferioridad a lo Samuel Ramos, por ejeinplo, darfa razén sin
mayores problernas de la tendencia de los latinoamericanos a sentir-
se interpelados por un discurso que de entrada los califica y coloca
como subordinados. O tantas otras versiones de la ‘‘subalterni-
dad”’, “‘inautenticidad”’, ‘‘masoquismo’’, ‘‘machismo’’ o lo que
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sea, que describirfan y a veces caracterizarfan como sustancial nues-
tra postracién histérica y siempre actual. El problema radica aquf
en que ninguno de esos discursos de la inferioridad o de la subal-
ternidad podrfan dar cuenta de la seduccién de la Teorfa de la
Dependencia sin establecer una relacién circular con ella. Pues
precisamente la dependencia pudo haber sido esgrimida por los auto-
res que ahora examinaremos, como una explicacién del sentimiento
de inferioridad, el machismo, el masoquismo, o cualquier otro
recurso del mismo tipo que pretendiera dar razones del ser lati-
noamericano. Los discursos de la inferioridad no pueden explicar
la seduccidn de la teorfa de la dependencia, precisamente porque
sus productos forman parte de la misma: porque las reflexiones
ofrecidas por los economistas de los sesenta pudieron ser en mayor
o menor medida evidentes, aceptables, finicamente en un contex-
to en el que la subalternidad era ya un tema corriente, un asunto
del que podrfan encontrarse siempre pruebas a la mano. ;C6mo
si no pensar el hecho paradéjico de que fuera precisamente la in-
telectualidad progresista la que hiciera suya la bandera de la *‘de-
pendencia’’?, ;en qué contexto se pudo ser progresista hablando
de dependencia?

Como todos los pertenecientes al campo conceptual de la in-
ferioridad, el que nos ocupa fue claramente un discurso de matriz
hegeliana: su promesa era la identidad entre conocimiento y liber-
tad: el saber se permitirfa abandonar por fin el falso ser, inferior,
dependiente. Se podfa aguantar a pie firme, e incluso entusiasmarse
ante la calificacién de dependiente, s6lo porque a este primer escla-
recimiento seguirfa el horizonte de la liberacién. Y como EJ perfil
del hombre y la cultura en México (junto con sus versiones actuales
y pretéritas) se traté siempre de un discurso moral, con todas las
exigencias del género, es decir, no sélo implicaba conocimiento, sino
re-conocimiento. No sélo comprensién sino, sobre todo, asunci6n.

Lo notable de la ejecucién dependentista del tema de la infe-
rioridad, es que la misma se dio en clave econémica, en el marco
y como reaccién a la matriz conceptual elaborada por el discurso
de la cEPAL, La teorfa de la dependencia surge para hacer frente,
en la decepcién, al fracaso de las promesas desarrollistas. Escribe
Theotonio Dos Santos en 1968:

Esta erisis del inodelo de desarrollo (y del proyecto de desarrollo en él implicito)

dominante en las cicncias sociales de nuestros pafses puso en crisis csta inisma
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ciencia. Puso en crisis la propia nocién de desarrollo y subdesarrollo y el papel
explicativo de dichos conceptos. De tal crisis nace el concepto de dependencia
como posible factor explicativo de esta situaciéu paradéjica. Se trata de expli-
car por qué nosotros 1o nos hemos desarrollado de la misina manera que
los palses hoy desarrollados. Nuestro desarrollo estd condicionado por ciertas
relaciones internacionales que son definibles como relaciones de dependen-
cia. Esta situacién somete nuestro desarrollo a ciertas leyes especfficas que
lo califican como un desarrollo dependiente.!?

El fracaso cepalino, pues, llev6 a poner en crisis la nocién misma
de desarrollo y, sin embargo, en un giro retérico altamente compli-
cado, la nocién de dependencia ha de dar cuenta del hecho de
que no nos hemos desarrollado. Se pone en juego asf el mecanis-
mo biésico para la construccién conceptual dependentista: la inver-
si6én. Ya no se trata de explicar e! desarrollo sino el no-desarrollo,
en lugar del progreso el no-progreso, en lugar de la libertad la
no-libertad. Pero en todo caso el punto de referencia seguirfa sien-
do el mismo: el desarrollo, el progreso en la matriz desarrollista.

Esta inversién simple es percibida, causa inquietud y la mis-
ma se manifiesta en el deseo de encontrarle un lugar a la teoria
que se inaugura, en un rincén en el que no pueda ser objeto de
la acusacién de estar simplemente poniendo al revés los proble-
mas: se le adjudica un estatus especial, se le califica como una
ciencia social de otro tipo, nuevo. ;De qué tipo en concreto? No
se sabe bien a bien, pero lo cierto es que, se dijo, es la clase de
ciencia que corresponde a lo latinoamericano. No hay en princi-
pio una atribucién abiertamente ontolégica de 1a dependencia hacia
lo latinoamericano (no se postula que un ser especffico —dependien-
te— otorga sus tftulos de legitimidad a la nueva teorfa) pero tampo-
co se puede afirmar sin més que la dependencia sea una condicién
provisional y modificable en el mismo sentido en que el subdesa-
rrollo serfa una situacién pasajera, estructura de segunde nivel,
para la cePAL. Porque si la dependencia fuera eliminable, por
ejemplo, a través de medidas de polftica econémica, entonces no
habrfa que hacer la nueva teorfa, ni serfa cierto que hubiese un
tema fuerte y real en la problematica del no-desarrollo que es el
objeto de la teorfa de la dependencia. La posicién subordinada

12’ Dos Santos, Theotonio. “La crisis de la Teorfa del Desarrollo y las relaciones de

;)

dependencia en América Latina’’, en Varios Autores, La drp ia polil de
Amirica Latina, México, Siglo XXI editores, 1987, p. 173.
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de los pafses latinoamericanos ha de constituirse en una estructu-
ra fuerte. Y tanto que su aprehensién requerirfa de una nueva
ciencia, no desarrollada por nadie hasta ahora, y su transformacién
un verdadero cambio del mundo. En el juego dependentista de
las inversiones, no es el ser latinoamericano el que legitima la nece-
sidad de una nueva teorfa —como en el caso de Prebisch sf serfa
el ser del capitalismo mundial y de nuestros pafses, aunque no
del mercado puro, el que darfa los fundamentos de su discurso—
sino el no-ser de los pueblos de este subcontinente. El dependentis-
mo es la teorfa de lo que nos han hecho ser sin serlo realmente; su
objeto, la dependencia, indica a una estructura etérea, inaprensible,
que permite decir que somos esto pero a la vez y en profundidad
no lo somos. El desarrollismo, las teorfas al uso que se quiera,
podrén dar cuenta de nuestra apariencia, pero no de nuestro ser.

Que esto es asf, que la dependencia es una categorfa sui generis
cuya funcién es ser indicador de la inversién entre ser y no-ser, queda
establecido por la definicién laxa, amplia, casi ambiental, que de
la misma ofrece Dos Santos:

En primer lugar debemos caracterizar la dependencia como una situacién
condicionante.

La dependencia es una simacién en que un cierto grupo de pafses tiene
su economfa condicicnada por ¢l desarrollo y la expansién de otra econoinfa.
La relacién de interdependencia cntre dos o més cconomfas y entre éstas y el
comercio mundial, aswme la fonma de dependencia cuando algunos pafscs (los
dominautes), pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que otros (los depen-
dicnics) s6lo lo pueden hacer como reflejo de esa expansién, que puede actuar
positiva o negativarnente sobre su desarrollo inmediato. De cualquicr forma,
1a situacién bésica de dependencia conduce a uana situacién global de los pafses
dependientes que los sitda ¢n retraso y bajo la explotacién de los pafses do-
minautes.!?

Situacién condicionante, béasica y global, omniabarcante como
la atmésfera. La globalidad es atributo esencial de la dependen-
cia. No se trata de que en cualquier rama la balanza comercial
sea deficitaria (bien podrfa ser superavitaria) sino de que global-
mente un pafs explota al otro. ;Cémo evaluar esta globalidad?
Las tasas de crecimiento del producto latinoamericano fueron com-

13 Ibid., p. 180. Esta definicién de Dos Santos es analizada y ubieadn por Gabriel
Palma en ¢l contexto de las diferentes corrientes del dependentismo, en ¢l artfculo que
hemos citado en la nota ntim. 2.
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parables e incluso superiores durante mucho tiempo a la de los pal-
ses desarrollados. ;Serfa ese un indicador de dependencia? Podria
refutarse que lo importante en ese punto no es la tasa de creci-
miento sino el monto absoluto del producto. Y bien, si asi fuera,
;no se estarfa tomando la misma categorfa de subdesarrollo que
se dijo habfa terminado en una crisis insalvable?

En cualquier caso, como lo han mostrado Jorge G. Castafieda
y Enrique Hett en EI economismo dependentista, hay un salto entre
la constatacién de que hay déficit comercial o financiero, a la
calificacién de tal circunstancia como dependiente o de dependen-
cia. En un régimen capitalista tener deudas no implica ser siervo
o esclavo, al contrario, sélo los individuos libres —sujetos de
derecho— pueden asumir y hacer frente a las deudas. La dependen-
cia, si algtin sentido tiene el término, no se refiere sin mas a la
situacién econémica, a los balances de las cuentas, sino que deno-
ta todo lo demn4s, todo lo que est4 més alla de esos déficit comer-
ciales, financieros o tecnolégicos. Por eso la dependencia es global,
basica y condicionante, porque est4 en todos lados, porque no es
un concepto explicativo sino una calificacién que se atribuye a cier-
tas configuraciones de cosas; es una marca, no consiste en ninguna
situacién en particular que pueda describirse o explicarse concep-
tualmente; es una evaluacién, una etiqueta que se pone a una
circunstancia; indica que lo que se ve no es una transaccién de
mercancfas o capitales, no es una comparacién de cuentas nacio-
nales, es algo més, es una situacién negativa, indignante (pero
entre tanto se acepta que el desenvolvimiento de las economfas
nacionales es conmensurable a partir de los mismos indicadores;
éstos ya no se critican, solamente algunos de sus resultados).

La dependencia es una interjeccién, una queja que se agrega
aun enunciado; son signos, no de admiracién sino de indignacién
que se ponen antes y al final de las teorfas desarrollistas. O, también,
la dependencia es un signo légico de negacién que se antepone
a las proposiciones de la teorfa de la CEPAL.

¢Puede un pafs explotar a otro?, sen qué sentido puede decir-
se que un pafs hace cualquier cosa? La obviedad del lenguaje di-
plomitico hace pasar con naturalidad enunciados en los que los
Estados se enojan, votan, se insultan, se reconcilian o firman conve-
nios. Pero la nocién-interjeccién de dependencia apoya buena par-
te de su poder seductor en esta transferencia simple de las cuali-
dades de los individuos a los pafses. Metéfora eficaz, heredada
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de los sujetos privilegiados en la estructura de segundo nivel de
matriz cepalina, que no se elimina a pesar de los intentos depen-
dentistas por precisar la configuracién de fuerzas y articulaciones
que componen las sociedades contemporéneas en Latinoamérica.
¢Quién es el sujeto de la dependencia? Cuando se hizo insostenible
otorgar ese papel a los Estados se le atribuy6 a los pueblos, pero
ées el pueblo un sujeto, asf, sin mds?, sun sujeto que puede explo-
tar o liberarse como lo harfan esos sujetos que somos cada uno de
nosotros? El dependentisimo ciertamente nunca elaboré claramente
sus categorfas de sujeto. Hay que subrayar que no podfa hacerlo
entre otras razones porque la categorfa central de dependencia en
su globalidad, en su indeterminacién, en su caricter de interjeccién
o de signo de inversi6n, no permitfa mis que una posicién de suje-
to igualmente ambigua y global: no exigfa este sujeto o el otro,
sino cualquiera, o mejor, cualquiera que pudiera ser descrito como
actor en una relacién moral en la que los calificativos de bueno,
malo, indignante, justo o injusto, pudieran tener sentido.

El dependentismo es una teorfa moral no obstante su voca-
bulario generalmente economicista; su apropiacién de nociones
marxistas cumplié la funcién de permitir que la tonalidad moral
permeara todas sus elaboraciones. La reduccién de la categorfa
de explotaci6n a la de despojo o expoliacién, poco tiene que ver
con los conceptos desarrollados en E7 Capital. El caricter abstracto
de los conflictos y procesos capitalistas, segiin Marx, se pierde en
favor de significados més triviales y, dirfa Althusser, no tedricos.
Los conceptos fueron trasladados como palabras, ciertamente las
obras de Marx lo permitfan porque en ellas también habfa ecos
de indignacién, pero fueron reducidas a eso: al gesto que impli-
caban, al 4nimo revolucionario con que fueron asentadas alguna
vez, La dependencia es una relacién que Marx calificarfa de feudal
y que dificilmente aceptarfa como formando parte del entramado
bésico, fundamental, de naciones capitalistas como las nuestras
—7v cuyo caricter capitalista fue aceptado y proclamado por los
propios dependeniistas.

¢Qué soluciones podfa ofrecer este discurso moral-econémico
frente a esta dependencia condicionante, presente como la at-
mésfera, ambiental? Cambiar el mundo, salir de los marcos del
capitalismo para entrar en el socialismo cuya prueba de factibili-
dad fue encontrada en la revolucién cubana. Terminar con las
inversiones por la vfa de una nueva inversién: trocar nuestro
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no-ser por nuestro verdadero ser. Pero esta oferta se fue haciendo
cada vez mis inaceptable, cada vez menos seductora, porque la
relacién negativa con el discurso desarrollista suponfa al fin compar-
tir los mismos ideales: el desarrollo, el progreso; ideales de este
mundo, emergidos de este no-ser-siendo dependientes. No es facil
convencer a alguien de que construya otro mundo para que reali-
ce por fin lo que quiere de éste. Y adem4s no se planteaba nada
accesible al hacer, nada viable: si lo que hay que cambiar es todo,
no hay plan o programa posible. La globalidad de la dependencia
era su gran limitante como proyecto de accién.

La caracterizacién del neoliberalisino se ha vuelto cada vez més
dificil debido al uso extendido del término en la arena del debate
polftico, su confusién corriente con posturas conservadoras pero
no asociadas a una politica econémica especffica, su capacidad
mimética con todo discurso que ponga en su centro al individuo,
o bien la reduccién de la categorfa a las recetas fondomonetaristas
para el ajuste de las economfas (control salarial, privatizacién, presu-
puestos balanceados, disciplina fiscal y monetaria, desregulacién
y libre comercio), hacen que a cada momento sea menos sencillo
determinar de qué se habla cuando se menciona al ‘‘neoliberalis-
mo’’. Sin duda esta facultad para recoger niveles disimbolos y a
veces contrapuestos de significacién colabora eficazmente para la
poderosa seduccién que el pensamiento neoliberal ha ejercido en
tiempos recientes en Latinoameérica. Y este crisol de ecos, signi-
ficaciones y resonancias, constituye a no dudarlo un indicador de
que la ofensiva neoliberal forma parte de transformaciones de largo
alcance en las vertientes de nuestra cultura.

Sin embargo, la capacidad para convocar arménicos muy diver-
sos est4 ya presente en las versiones més propiamente econémicas
del neoliberalismo. Respecto a ellas se puede generalizar lo que
David G. Tuerck dijo en relacién a la Economfa de la Oferta o
“reganomics’’: ‘‘la idea de la economnfa por el control de la oferta
es, en parte un slogan, y en parte economfa’’ .

Cabe preguntarse ante esta conjuncién de propaganda y teorfa,
publicidad y concepto, si la relacién entre ambos aspectos es exter-

4 Tyerck, David G. 'Expectativas Racionales y Economia por el control de la oferta:
;pareja dispareja?”’, en Varios Autores, Feonomia de la ofirta, México, Edamex, 1984, p. 83.
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nay accidental o bien si existen razones intrinsecas a la construccién
tedrica que determinen que la misma se ejerza no sélo como texto
académico sino también, indefectiblemente, como libelo propagan-
dfstico. ¢Hay algo en las redes tedricas que de suyo predetermine
o indique las formas de enunciacién en que el discurso ha de ejer-
cerse? Nuestra respuesta es afirmativa comno trataremos de mostrar.

Tanto en la forma mds usual de su existencia como propaganda
—el discurso gubernamental— como en su presentacién a la ma-
nera de la economfa académica, el neoliberalismo exhibe preten-
siones de transformaci6én global, de reforma de cada rincén del
entramado social. En su informe de 1991 sobre la privatizacién
de industrias paraestatales, la Secretarfa de Hacienda de México
afirmé sin ainbages: *‘La presente administracién, desde su inicio,
ha orientado sus esfuerzos a la modernizacién de la vida nacional
en todos sus dmbitos™ .15

Enunciado este que se aviene a la perfeccién con lo dicho por
Manuel Tanoira —antiguo responsable de la politica de reprivati-
zacién en Argentina con Raiil Alfonsin—, en el contexto de un
serninario académico: *‘. .. hay que cambiar el todo, no sélo las
partes, para modificar efectivamente las actitudes en que se susten-
tan las sociedades mercantilistas’’.*

Esta pretension exhaustiva, este afiimo demitirgico desafora-
do, sélo puede basarse, tanto en la vertiente de eslogan como en
la de teorfa, en la conviccién de que la propuesta neoliberal to-
ca las células més basicas y fundamentales de la sociedad. Claramen-
te, en ambas claves, la focalizacién del individuo como sujeto-
agente del discurso, constituye un elemento primario de este conven-
cimiento de haber llegado a los resortes iltimos, a las palancas
originales que provocarin el cambio global. Hay aquf una trans-
formacién evidente en relacién a la propuesta desarrollista: el suje-
to del camnbio, la posibilidad misma de las mutaciones, no se ubica
ya en un orden de segundo nivel donde habrfa sujetos privilegia-
dos, ejes ineludibles de las transformaciones. El cambio se coloca
en el primer nivel de lo econémico, en el espacio en que interactdan
infinidad de partfculas buscando, cada una, su méximo beneficio
y su mfnimo costo. Ahora bien, scémo puede hablarse de un cam-

13 Gecretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico (SHCP). El proceso dr enajenacion de entida-
des paraesialales, México, SHCP, 1990, p. II.

18 Tanoira, Manuel, **La privatizacién como polftica’’, en Hanke, Steve H. (compi-
lador), Privatizacion y desarrolle, México, Trillas, 1989, p. 68.
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bio global cuando el orden en el mercado es s6lo una resultante,
un efecto que no depende de la voluntad de nadie? En este punto
el neoliberalismo no se retractard en ningiin momento: coloca al
individuo econémico como soberano, o mejor, su gran oferta es
esa soberanfa. En tales circunstancias el cambio global que se
propugna es de un tipo diferente al postulado por la CEPAL o el
dependentismo: es negativo, es una vuelta al espacio mercantil
no estructurado. Pero sigue siendo una propuesta de cambio total,
y al asumirse asf, hace suyas las resonancias que en ese sentido
demitrgico general animaron a las formulaciones de Prebisch y
los dependentistas. El neoliberalismo afirma: el verdadero cambio
global que se habfa buscado es éste, pero en el deslizamiento, la
idea misma de rupturas globales queda sustituida por infinidad
de pequefios ajustes a nivel individual que, en conjunto, siempre
daran como resultado lo mismo: el mercado, ese espacio sin tiem-
po, siempre idéntico a sf como efecto de las elecciones individua-
les, que fue descrito por los modelos de la economfa neoclésica.

Las elaboraciones que en las dos vfas, eslogan y teorfa, se reali-
zan alrededor de la célula-individuo, aunque en iltima instancia
se apoyan unas en otras, se construyen de maneras especfficas.

No es el objeto de este ensayo explorar las figuras retéricas,
las configuraciones iconogréficas y simbdlicas, los canales de
difusién de la estrategia publicitario-propagandfstica neoliberal.
Digamos solamente que toda esta vertiente de la cuestién se arti-
cula en la efectividad de férmulas como la extremadamente pode-
rosa y seductora construida por Friedman: Freedom to choice (Libertad
de elegir).

El empleo caracterfstico del enunciado corto, del aforismo o
de la consigna (compleja fusién de la fraseologfa de izquierda
y del género del informe ejecutivo), se teje siempre en torno a este
terna de la eleccion libre. Incluso en sus presentaciones latino-
americanas,

Los candidatos por la privatizacién —afirma Tanoira— deben preguntarles
a los electores ** ; por qué necesitan que un intermediario (¢l gobierno) mane-
je sus acciones?"’; ademds, dcben dar la respuesta: *‘creemos que sus acciones
son sus acciones. Creemos que nadie puede servir sus intereses tan efectiva-
mente como ustedes. "V’

7 fbid,, p. 67.
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La imagen de los jovenes neoliberales en todo el continente,
su estilo, su agresividad, tiene que ver con el manejo eficaz de
la frase corta y de efecto. Pero no sélo la forma del hablar aporta
ala seduccién de la publicidad neoliberal, también la complejidad
de su contenido —y ya hemos comentado que la complejidad es
comnponente ineludible de lo que seduce. Pues la simple frase de
Friedman, por ejemplo, encierra una complicacién interesante:
se trata de un enunciado que pretende no ser moral, sino en todo
caso ético, no juzga el contenido de las elecciones, no evalda lo
bueno y lo malo de las acciones, simplemente postula que las mismas
se ejerzan sin coaccién. Y no cabe duda de que un discurso asf
ha de ser atractivo en un mundo harto ya de moralistas y predicado-
res, de poderes arbitrarios, ya sean individuales, institucionales,
burocriticos o estatales. Frente a la teorfa dependentista, por
ejemplo, que era un texto moral y moralista (aunque, como vimos,
en clave econ6mica), que como tal exigfa patrones de conducta
determinados, rituales y sanciones, compromisos fuertes (y enor-
mes, porque de lo que se trataba era de cambiar el mundo), la
publicidad neoliberal se presenta a sf misma como a-moralista,
como permisiva.

La experiencia latinoamericana de diez afios de ajuste econémi-
co, diez afios de disciplinamiento social por la vfa de lo que Michel
Aglietta llamé “‘la violencia de la moneda’’, desmentirfa rotunda-
mente las veleidades permisivas de que hace gala el discurso neoli-
beral. Sin embargo, este tipo de critica por la via del contraejemplo
fictico se vuelve estéril en la medida en que no reconoce que el
neoliberalismo esta tocando problemas éticos fundamentales que
requerirfan de elaboraciones teéricas de la profundidad correspon-
diente para que la critica se volviera productiva. Acaso la teorfa
dependentista acertd sin quererlo al identificar a lo moral como
una cuestién bésica y en juego en nuestro tiempo latinoamerica-
no, pero las limitaciones que le impuso su configuracién en las
reglas del discurrir econ6tnico le impidi6 asumir su préctica —el
hablar sobre la moral— como su objeto propio de estudio. Deje-
mos por el momento ¢l examen del neoliberalisino en su vertiente
publicitario-propagandistica, subrayando esta necesidad urgente
para nuestros pafses: el desarrollo de la reflexién en torno a la
ética en su sentido propio, no a través del préstamo de categorfas
de otras disciplinas, por ejemplo de la economfa.

Volvamos pues al aspecto teérico-econémico del neoliberalis-
mo. En algin lugar afirmaba James Buchanan que las teorfas que
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se proponen pensar la sociedad y sus transformaciones, pueden
en general optar por dos vfas: centrarse en las reglas, normas e
instituciones o bien enfocar a los hombres y sus dotaciones psiquicas.
En el primer caso, el problema del cambio social atiende a las regu-
laciones desde la perspectiva de que la sociedad deberfa funcionar
independientemente de si los individuos que la componen son bue-
nos o malos de acuerdo a cualquier tabla de valores. En el segun-
do caso, la transformacién social se propone no como una mutacion
de las reglas o contextos institucionales, sino como un propdsito
y accién de mejoramiento de las dotaciones individuales: como
pedagogfa y moralizacién. De acuerdo a lo que hemos visto, el
eslogan, la publicidad neoliberal, opta por la vfa de las reglas plan-
teada por Buchanan y no por el cambio de la moralizacién. Si
las claves de eslogan y de teoria fuesen consistentes entre sf{ las
posiciones de sujeto construidas por la teorfa econémica neolibe-
ral deberfan permitir a los agentes que las ocuparan elecciones
abiertas, sin coaccién, sin predeterminacién. ;Se cumple efectiva-
mente esta condicién?

Llegar al an4lisis de las posiciones de sujeto que proponen las teorfas
econdmicas neoliberales requiere detenerse previamente en otros
aspectos y propdsitos de las mismas. En primer lugar en uno de
sus afanes basicos: la despolitizacidn de lo econdmico.

De la mano de los estudios sobre la crisis fiscal del Estado,
la economfa neoliberal considera que la crisis del Estado de Bienes-
tar esta asociada a la introduccién de distorsiones en un 4mbito
—la economfa— que podria funcionar si se dejase actuar a sus
mecanismos propios de autorregulacién. Hay en esta postura, o detrés
de ella, a pesar de la forma comiin que adquiere como declara-
cién de fe hacia el mercado, elaboraciones tedricas importantes
que serfa por lo menos ingenuo dejar de lado en favor de una critica
global y facil. Una importante entre ellas, nos parece, es la que
pone a discusi6n los efectos de las formas de propiedad en la cuesti6n
de las externalidades de la produccién, de los bienes piiblicos y de
las decisiones colectivas. Por ejemplo, estudiando el problema del
“‘viajero gratis’’ (el que disfruta de una prestacién o servicio sin
pagar porque todos los demis pagan), relacionado con el finan-
ciamiento de los bienes piiblicos, Richard E. Wagner afirma que:
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Hasta el punto en que es dificil, si no imposible, excluir a los que no pagan
por algiiu bien o scrvicio por usarle de cualquier modo, la estructura de la
produccién en una economfa organizada por contrato e intercambio puede
no conducir al empleo de los recursos en sus usos més valiosos.!®

Y aunque hay en esto la mencionada fe mercantil, de la misma
Wagner deriva propuestas interesantes respecto a la teorfa fiscal
—el financiamiento gubernamental no por cobro directo y a todos
de cada servicio, sino por utilizacién de las ganancias en algu-
nas de sus empresas, de acuerdo a la voluntad de los propios con-
sumidores, para otros fines en los que la propiedad completa
individual no puede ser claramente establecida—; propuestas que
merecen reflexién y que por otro lado no parecen tener contra-
elaboraciones suficientes por parte de otros enfoques econémicos.

En todo caso, aparte del llamado a no descalificar globalmente
los productos de la reflexién econémica neoliberal —por ejemplo, to-
mar en serio e] tema que Wagner y otros nos proponen acerca de
los efectos econémicos de las formas de propiedad—, el texto del
autor que acabamos de citar debe servirnos para examinar la forma
que asume en la teorfa el propésito enunciado de despolitizar lo
econbmico: economizar a la sociedad. E1 mismo Wagner postula abier-
tamente que el cdlculo econémico permite a la sociedad canalizar
los recursos a sus empleos mé4s valiosos y enfatiza que la evaluacién
de las instituciones ha de darse a partir de su eficacia para facilitar
dicho célculo.

Ahora bien, este cilculo que deben promover las instituciones
no es ya, desde luego, la medicién de agregados econémicos —las
estructuras— que era objeto de la teorfa keynesiana y desarrollis-
ta. El célculo se refiere a las estimaciones que realicen la infinidad
de individuos que componen la sociedad, o mejor, la infinidad de
sujetos-individuales (pueden ser no sélo hombres sino empresas)
en relacién a los precios que enfrentan. La polftica econémica no
se propone actuar ya sobre el ingreso global sino sobre los precios
relativos. Si la de Keynes y la CEPAL era una teorfa de las estruc-
turas econémicas por encima, o en segundo nivel, de los elementos
basicos del mercado, ahora de lo que se trata es de volver al nivel

18 Wagner, Richard E. '“El sistema de empresa, la democracia y el bienestar gene-
ral: acercamiento a la reconciliacidn’’, en Varios Autores, Economic dr la oferia, México,
Edamex, 1984, pp. 130-131.
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b4sico para desde ahf, y \inicamente con los elementos que lo
componen, dar cuenta de los fen6menos econémicos.

De acuerdo con el anélisis hecho arriba en torno a las elabo-
raciones de Keynes-CEPAL, las estructuras de segundo nivel
suponfan frente al mercado que servia de piso a las mismas, la
emergencia de un sujeto especial, el Estado, que posefa las caracte-
rfsticas siguientes: a) conocimiento privilegiado; b) capacidad de
influencia en todo el sistema (a diferencia de los individuos del
mercado bésico que sélo tendrfan influencia local); c) ser el lugar
y el agente de la dinamizacién del modelo: el motor y el conductor
del cambio.

:Se han eliminado estas caracterfsticas del Estado-sujeto de
segundo nivel con el retorno al mercado preconizado por el neoli-
beralismo? Una primera parte de la respuesta tiene que ver con
la constatacién de que el neoliberalisimo surge, en primer término,
como una polftica de ajuste, como un intento de correccién frente
a una crisis. Requiere, inevitable, imprescindiblemente, de un ejer-
cicio del poder y el aparato del Estado que emplee sin misericor-
dia todas las capacidades que fue adquiriendo a lo largo de la era
keynesiana y desarrollista. Como sefiala Pedre Pablo Kuczynski
(ministro peruano de energéticos de 1980 a 1982) una condici6én
previa para la privatizacién es ‘‘tener claros los canales de
mando’’.!* Terminar con lo que Keynes consideré incluso como
constantes histéricas, especialmente la inflexibilidad de los sala-
rios a la baja y el poder de negociacién de los sindicatos, s6lo pudo
lograrse por la via de un autoritarismo basado justamente en los
atributos que la CEPAL identificé para el Estado: conocimiento
superior, influencia global y fuerza motriz del cambio.

La segunda parte de la respuesta a la cuestién de si el neolibe-
ralismo ha eliminado los caracteres de sujeto privilegiado que ante-
riormente fueron atribuidos al Estado, tiene un caricter mis teérico
y de la misma deberfan derivarse a su vez contestaciones plausi-
bles a la pregunta de si el neoliberalismo podré ser algo m4s que
una teorfa de ajuste, podra devenir en una elaboracién m4s posi-
tiva, Resumiendo el estado del debate entre keynesianos, desarro-
llistas y neoliberales (monetaristas, ofertistas, teéricos de las

1% Kuczynski, Pedro Pablo. ‘'La venta de empresas anteriormente paracstata-
les en los pafses en vias de desarrollo’, en Hanke, Steve H. (compilador), ep. ai.,
p 112,
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expectativas racionales, etc.) podrfa decirse que el Estado perderfa
sus caracterfsticas de sujeto especial de segundo nivel, dependien-
do de la forma en que actden los individuos, protagonistas del
primer nivel. Por ejemplo, ¢puede el estado influir directamente
en el monto del producto a través del multiplicador o no? Los keyne-
sianos dirfan que sf, que podrfa hacerlo, por ejemplo, a través
de la manipulacién de la tasa de interés; los monetaristas dirfan
que no, que la produccién es ex6gena respecto al sisterna mone-
tario. ¢Quién tiene la razén? Depende de lo que los individuos
estén dispuestos a hacer con su dinero, depende de si en verdad
tienen preferencia por la liquidez o no. Toda la polémica econdmica
actual tiene que ver con cuestiones de conducta. Pero subrayemos, no de la
conducta en general, sino de la medida de la conducta. Porque tanto Keynes
comno la CEPAL y Friedman, parten del postulado neoclasico basico
de que los individuos actuaran siempre buscando su propio bene-
ficio y eligiendo las mayores ganancias y los menores costos. Este
punto de partida, situado en el niicleo mismo del pensamiento
econdmico, jamés puesto a discusién. Partiendo de ese presupues-
to inmutable, todos los bandos podrfan estar de acuerdo en que
si el costo de tener dinero disminuye, los individuos querran tener
mds dinero. Si baja la tasa de interés los individuos sacardn su
dinero del banco, pero la pregunta crucial aquf es: bien, pero
¢cudnto exactamente sacardn? Si los bancos pagan mis la gente
llevar4 a ellos su dinero, pero ¢lo llevaran todo o guardarin una
parte en el colchén? Y las respuestas posibles implican esquemas
diferentes de politica econémica: si no lo llevan todo, o si la parte
del colchén es muy variable, entonces la velocidad de circulacién
serd también variable y el control de la inflacién por la via mone-
taria fallard. Peter D. McClelland resume la polémica de keyne-
sianos y monetaristas en términos de medicién de la conducta:

Los monetaristas afirman que cl desco de mantener dinero en caja ocioso
¢s inscusible a los canibios en la tasa de interés (y a otros factores tambiéu);
los keynesianos clamman que el deseo de mantener dincro en caja ocioso cs
muy seusitivo a los cambios en la tasa de interés. (. . .) En el niicleo del deba-
te se encuentra una cuestién de hecho concerniente a Ia forma de respouder
de ciertos tomadores de decisiones: cuando las tasas de interés cacn ¢la deman-
da por balances de dinero en caja acioso sc incrementa por mucho o por poco?®®

¥ McClelland, Peter D. “A Layman's Guide to the Keynesian-Monetarist Dispute’,
en Varios Autores, Inireductory Macroeconomics 1983-1984. Readings on Contemporary Issues,
Estados Unidos, Cornell University Press, 1983, p. 56.
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El problema central es pues jcudnto actian los individuos —da-
do que siempre sabemos las Ifneas generales de c6mo actian? Revi-
sando los debates de la economfa contemporanea, la confrontacién
entre keynesianos y monetaristas, David G. Tuerck sefiala ‘‘lo
que ahora puede ser el problema tinico més importante en la
macroeconomfa’’:

.. . El papel de las expectativas del priblico para determinar la conducta del
fendineno econémico nominat y real y la tasa con la que dichas expectativas
se ajustan a cambios en la informacién a mano concerniente a la conducta
de tales fendmenos™.?

Mis adelante Tuerck subraya un elemento importante rela-
cionado con la medida de la conducta que es €l eje del problema:
no s6lo hay que saber cudnto se actia, sino con qué rapidez (se
lleva més dinero al banco, pero hay que saber no sélo cuénto,
sino en qué lapso). El problema econémico actual podrfa recibir
esta nueva enunciacién del mismo Tuerck:

Primero, ;qué detenmina las expectativas del miblico sobre los hechos
ccondinicos actuitales o futuros? Y segundo, scon qué rapidez (el individuo)
revisa sus expectativas a la luz de nueva infonnacién concerniente al curso
probable de dichos hechos?'*#

Se asume pues, que la medida de la conducta (siempre se actia
buscando el méximo beneficio, pero ;cuénto se actiia?) depende
de las expectativas de los individuos. De acuerdo a la Teorfa de
las Expectativas Racionales, la conducta de los individuos responde-
rd a las diferencias entre el nivel de precios tal como ellos los perci-
ben y el nivel de precios real. De ahf que la labor gubernamental
en cuanto a la polftica econémica serd proporcionar parimetros
estables para que los individuos puedan creer que sus percepcio-
nes corresponden con ‘‘la realidad’’ (por ejemplo, si los precios
histéricos son estables, el individuc creerd que la variacién que
ahora enfrenta es pasajera y limitada a su mercado local y actuara

en consecuencia).
Mientras que la accién de los individuos responda a los postu-
lados de la teorfa de las expectativas racionales la accién del gobier-

2 Tuerck, David G. *'Expectativas Racionales. . ., op. «if., p. 102.
2 bd., pp. 105-106.
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no serd muy diversa a la polftica econémica propuesta por Keynes
y la CEPAL: ya no se tratard de una administracién de la deman-
da por intervencién directa del Estado, sujeto con conocimiento
privilegiado, ilnpulsor de objetivos cuantitativainente precisos, en
la economfa, sino de la administracién de las expectativas por medio
de la estabilizacién de los parametros de la actividad econéinica
(tasas de interés estables, tasas estables de crecimiento de la masa
monetaria, etc.). Lo importante no serd la prosecusién de metas
cuantitativas sino mostrar una actitud de firineza que dé sustento
a expectativas seguras. Ya no se iratard de planeacidn sino de la creacidn
de un ambiente propicio para el desenvolvimiento ordenado de las
expectativas de los individuos. Insistimos, para el gobierno ya no
se tratard ranto de hacer, sino de crear un ambiente. De la politica
econémica se pasarfa a una politica ambiental, publicitaria, en
la que las dos vertientes del neoliberalismo, eslogan y teorfa,
confluirfan.

Ahora bien, todo esto serfa factible si los individuos no actua-
ran de acuerdo a los postulados de accién que fueron propuestos
por Keynes; porque si los individuos comenzaran a tener, por ejem-
plo, preferencia por la liquidez, entonces los postulados de la teorfa
antigua serfan verdaderos y con ellos serfan verdaderas las atri-
buciones del Estado como sujeto privilegiado de segundo nivel.

La administracién de expectativas es una politica en general
blanda, pero los lfinites de su permisividad est4n dados por el keyne-
sianismo: todo est4 permitido menos actuar como Keynes dijo que
se actuaba. Para evitar patrones de conducta keynesianos el neoli-
beralismo, recurri6 en tiempos de ajuste, a toda la fuerza del Esta-
do que criticaba; pero al mismo tiempo comenzé a poner en accién
las herramientas especfficas de poiftica que se derivan de su
configuracién tebrica; porque si se trata de administrar expecta-
tivas, si el éxito depende de que la Teorfa de las Expectativas Racio-
nales tenga razén, entonces €l hecho de que el neoliberalismo sea
una teorfa y un eslogan ya no es accidental ni gratuito, la polftica
ambiental centrada en el manejo de la percepci6én de los indivi-
duos requiere ejercerse como despliegue publicitario, como propa-
ganda, como imagen. Es necesario que los individuos crean que
los pardmetros son estables, que el gobierno es firme; y ya no es
tan importante que lo sea, ni tainpoco que sea eficiente, sino que
los individuos puedan esperar que lo ser.

Volvamos pues a nuestro punto de partida: la teorfa y la publi-
cidad. ;Podrd sobrevivir el neoliberalismo como algo mds gue una politica
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de ajuste? Depende de que efectivamente las nociones mismas de gober-
nabilidad que organizan a nuestras sociedades se modifiquen, se adap-
ten a la tarea escenogrifica, en buena medida de especticulo, que
hoy la teorfa atribuye al gobierno. Asf como a través del discurso
dependentista se procesaba otro texto, el hablar moral, en la teoria
econdmica neoltberal se procesa, con la jerga de la economia, algo mds impor-
lanie y fundamental: la gobernabilidad. ;Ser& gobernar la manipulacién
de las expectativas de la gente?, ses eso lo que cabe esperar de
1a sociedad organizada bajo el lema Freedorn to Choice?, ;no habrfa
que tomar en serio el reclamo social, la inquietud que hoy justi-
fica la seduccién de esa consigna y ofrecer una alternativa que
en verdad la satisfaga?, ;o habri que aceptar sin més el mensaje
y la propuesta de la nueva gobernabilidad: que la riqueza de lo
individual, el deseo, lo utépico, lo erético, lo bello, todo puede
reducirse al hommo economicus a la administracién de las ex-
pectativas limitadas, cuantitativas de ese ser disminuido en su hu-
manidad?

Las teorfas econémicas en Latinoamérica han vehiculado los discur-
sos, los ecos y las resonancias més diversas: desde una utopfa de
la difusién universal del progreso técnico con Prebisch hasta una
teorfa de la gobernabilidad con el neoliberalisino, pasando por
una vocacién moral con el dependentisino. La seduccién de la teorfa
ha sido tan fuerte que con la administracién de expectativas acaba
convirtiéndose en una oria de la seduccidn. Nuestro pensamiento
critico, epistemnolégico, reconstructivo, ha corrido siempre a la zaga
de tales desarrollos, El encantamiento ha sido tan fuerte que cref-
mos siempre que lo que discutfamos a cada momento era, sin més,
economfa. Y aun después de avanzar algunos pascs queda sin
embargo la sensacién de no haber respondido cabalmente a la pre-
gunta. Encontrar las respuestas a la interrogante ha de ser un
programa de investigacién a fin de que podamos algiin dfa encon-
trar la respuesta frente al economicisino. ;Por qué seduce, qué
imaginaciones profundas, qué armdnicos se han puesto en juego
cuando la melodfa econémica se ha ejecutado en Latinoamérica?

El camino del programa de investigacién abierto tiene al menos
tres vertientes. Primera, reparar en el caricter de las teorfas como
escrituras, ubicarlas en su ejercerse concreto como textos, co-
mo manuales, tratados, programas, consignas, poemas, jen qué
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formas de enunciacién han existido y existen las teorfas econémicas
en América Latina? Segunda, reparar en el tema de la seduccién
misma, en el vinculo entre lo que seduce y la escritura en general,
¢cudl es el juego de resonancias multiples entre las teorfas
econdrnicas, con sus suefios y sus utopfas, y la literatura latino-
americana, con sus magias maravillosas? Preguntarse cosas como:
si en las teorfas econdmicas no se procesa economfa, jen las lite-
raturas de nuestro subcontinente se estardn procesando nuevas
vias para comprender, pensar y vivir lo econémico? Y, lercera,
asumir el reto hoy lanzado por el neoliberalismo, de pensar nueva-
mente la libertad del individuo: proponer alternativas de ordena-
miento social que pongan en el centro el enriquecimiento vital del
individue concreto, ya no del pafs o del pueblo, ya no del hombre
en general, sino de todos y cada uno, con nombre propio, de los
que habitamos este continente latinoamericano.
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