La situacion econdmica actual y la
necesidad de una politica de estabilidad,
crecimiento econémico y equidad

Arturo Huerta Gonzalez®

Los problemas actuales de la economia del pais
Las inconsistencias de la politica econdmica actual

La politica de apertura externa indiscriminada, con tipo de cam-
bio antiinflacionario, junto al proceso de desregulacién y a la
polftica contraccionista, nos estin dejando como futuro el estan-
camiento econémico, mayor desempleo, miseria generalizada, pér-
dida de soberanfa y violencia social no vista en mucho tiempo en
el pafs.

El modelo neoliberal imperante ha demostrado sus limites e
incapacidad para retomar el crecimiento sostenido, asf como para
generar empleos y mejorar los niveles de vida de las grandes ma-
yorfas de la poblacién; ha terminado profundizando los p.ro-ble—
mas productivos y del sector externo, lo cual ha frenado la actividad
econéimica, adem4s de concentrar mis el ingreso y acentuar los
problemas sociales del pafs.

La apertura externa generalizada y el proceso competitivo. no
han impulsade el crecimiento de la capacidad productiva, ni la
modernizacién para alcanzar una insercién eficiente y dindmica
en la economfa mundial, que se traduzca en mayor crecimiento
y mayor generacién de empleos. El tipo de cambio, por su parte,
fue puesto como politica antiinflacionaria, con deslizamientq por
debajo del diferencial de precios entre México y Estados Unidos,
atentando sobre los niveles de competitividad de la produccién
nacional. Dichas polfticas han favorecido sobre todo el crecimien-
to de importaciones de todo tipo, lo cual ha actuado en detrimento
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de la planta productiva nacional y del empleo, adem4s de aumen-
tar las presiones sobre el sector externo. Ello merma las bases reales
de crecimiento, y aumenta la vulnerabilidad externa de la economifa,
dados los crecientes requerimientos de capital externo para finan-
ciar el déficit externo.

Al no haber capacidad productiva y competitiva de la produc-
cién nacional, y no existir politica industrial, ni crediticia, ni de
inversién para impulsar 1a modernizacién de la planta producti-
va, se termina destruyendo capacidad productiva y empleo que
costaron mucho construir. No se instrumenta polftica industrial
alguna para alcanzar posiciones competitivas frente a importacio-
nes, para tener una insercién eficiente y dindmica en el mercado
mundial, necesaria para disminuir las presiones sobre el sector
externo, y retomar el crecimiento de la economfa,

Ello ha exigido montos crecientes de entrada de capital exter-
no para financiar dicho déficit, por lo que el gobierno ha tenido
que recurrir a la venta de las grandes empresas piblicas, a la
liberalizacién del mercado de capitales, asf como al Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canad4, ademds de mante-
ner tasas de interés internas reales por arriba de la tasa de interés
internacional.

La polftica cambiaria antiinflacionaria y la apertura externa
generalizada, al profundizar el déficit externo, llevan a la economfa
a exigir montos crecientes de capital externo. De tal forma, la esta-
bilidad monetaria queda subordinada a las decisiones de inversién
de dicho capital.

La politica econémica se supedita cada vez més a la entrada
de capital, por lo que se les otorga concesiones crecientes para atraer-
los. La economfa queda sujeta a las expectativas de rentabilidad
y creciiniento que los inversionistas extranjeros tengan de nuestra
economfa, asi como a las oscilaciones de la tasa de interés inter-
nacional.

La insercién en la economia mundial
La mayor insercién de México en la economfa mundial (sobre todo

con Estados Unidos), que ha profundizado la apertura externa
generalizada, y el TLC, no est4 significando un crecimiento gene-

Julio-septiembre 1994 21



PROBLEMAS DEL DESARROLLO

ralizado de la economfa. La forma en la cual se han instrumen-
tado y negociado dichas politicas no ha alcanzado 1a modernizacién
de la econom(a, sino por el contrario, nos aleja de la construc-
cién de un proyecto nacional de desarrollo con distribucién del ingreso.
La polftica econémica actual no ha respondido a los retos del
proceso de globalizaci6n, ya que la economfa ha estado siendo absor-
bida y subordinada cada vez mis a los intereses del capital extran-
ero.
! El gobierno no revisa la apertura externa, ni la polftica cambia-
ria para corregir dicho déficit, ya que ésta iltima polftica desva-
lorizarfa el capital externo que estd invertido en el pafs; elio
promoverfa una crisis de confianza que frenarfa la entrada de capi-
tales y propiciarfa su salida, lo cual repercutirfa en una crisis de
balanza de pagos y financiera de grandes proporciones.

Cardcter de la entrada de capitales y la vulnerabilidad que ello configura

Al descansar el modelo neoliberal mexicano en entrada creciente
de capitales para financiar el déficit externo y el tipo de cambio
antiinflacionario ha llevado a que la polftica econ6mica se supe-
dite cada vez m4s a crear condiciones de rentabilidad financiera
y especulativa para atraer dicho capital; ello impide la instrumen-
tacién de polfticas industriales, agrfcolas, crediticias y de inversién,
por lo que no se atiende la actividad productiva. No obstante que
la entrada de capitales ha sido funcional para financiar el déficit
externo, asf como para incrementar las reservas internacionales, y
mantener la apertura externa y el tipo de cambio antiinflacionario,
no se_han incrementado el crédito y la inversién. De tal forma, no
hay proceso de modernizacién generalizada de la esfera produc-
tiva para que ésta pueda hacer frente a la competencia externa,
por lo que se merman las bases reales en que se sustenta todo creci-
miento econémico.

La gran entrada de capitales no est4 fluyendo a la inversién
productiva en forma significativa. La mayor parte de dicho capi-
tal se recicla al exterior para financiar e} déficit externo. El caricter
volatil de tal capital impide ser canalizado al crédito de largo plazo,
por lo que no contribuye al crecimiento de la inversién y de la
economfa en forma generalizada. Adema4s, el contexto de economfa
abierta y el tipo de cambio antiinflacionario y las altas tasas de
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interés configuran una competencia desleal que atenta sobre los
niveles de rentabilidad en el sector productivo, representando la
esfera financiera-especulativa una mejor opcién de inversién.

La inversi6n s6lo se verifica en las ramas manufactureras vincu-
ladas a la economf{a estadounidense, las cuales cuentan con finan-
ciamiento externo. Dicho dinamisme no contrarresta la pérdida
de crecimiento que se verifica en la mayor parte de la industria
nacional que no est4 integrada a la economia del norte y que no
tiene competitividad para hacer frente a la entrada de importa-
ciones. De tal forma, se merman las bases reales en que se susten-
ta todo crecimiento econ6mico de largo plazo, aumentando ello
el contexto de alta vulnerabilidad externa, dados los requerimien-
tos crecientes de entrada de capitales para financiar el déficit ex-
terno.

El contexto de apertura externa generalizada, aunado a la fragi-
lidad financiera y a las restricciones que coloca el sector externo,
dificulta el crecimiento de la inversién productiva.

Las restricciones fiscales y financieras que encara la econo-
mfa impiden realizar inversiones-para retomar la dindmica eco-
némica. El déficit externo y el caricter especulativo de la entrada
de capitales generan un contexto de incertidumbre que manticne
latente el riesgo cambiario; esto impide bajar la tasa de interés,
ya que ésta tiene que ser atractiva para incentivar la entrada de
capitales y evitar su salida, y ademds obliga a politicas contrac-
cionistas. _

La economfa pasa a estar sujeta a las expectativas de renta-
bilidad y crecimiento que los inversionistas extranjeros tengan de
nuestra economfa, asf como de las oscilaciones de la tasa de interés
internacional.

Ello ha colocado a la economfa en un contexto de alta vul-
nerabilidad frente al acontecer internacional y los problemas del
sector externo. Cualquier cambio de expectativas por parte de los
grandes agentes financieros propiciara una salida de capitales. Ello
disminuye las reservas internacionales y aumenta el riesgo cam-
biario, lo cual desestabiliza €l mercado financiero y de capita-
les, aumenta la tasa de interés, restringe el crédito e impide ei
crecimiento.

Al reciclarse los recursos al exterior, y al mantenerse las presio-
nes sobre el sector externo, més graves pasan a ser los problemas
financieros del pafs.
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Entrada de capitales y las finanzas piblicas

La necesidad creciente de capitales, aunado al aumento de la tasa
de interés para atraerla, estdn aumentando las presiones sobre las
finanzas publicas, lo cual reduce el superavit alcanzado, y retroa-
limenta las presiones inflacionarias.

Los requerimientos crecientes de capital externo han llevado
al aumento de la tasa de interés, lo cual restringe el crecimiento
de la inversién y aumenta las presiones sobre las finanzas ptblicas.

Asimismo, la entrada de capitales aumenta la deuda piblica
interna a pesar del superévit fiscal, ya que el gobierno tiene que
emitir valores gubernamentales para sacar dinero de la circulacién
ante la entrada de capitales y contrarrestar asf el impacto infla-
cionario de dicha entrada. Ello aumenta la presién sobre las finan-
zas publicas, lo que restringe més la accién del Estado para retomar
el crecimiento de la economfa, y lo sujeta mé4s a los vaivenes de
la tasa de interés y del tipo de cambio. '

De tal forma, la falta de financiamiento de largo plazo y a
bajas tasas de interés impide flexibilizar la polftica fiscal.

El creciente déficit del sector externo y el cardcter especulativo
del capital que lo financia presionan sobre la tasa de interés y sobre
el tipo de cambio, lo cual compromete el saneamiento de las finan-
zas piblicas y la estabilidad monetaria, no obstante la autonomfa
del Banco de México.

El déficit externo y la estructura altamente especulativa de la
entrada de capitales generan una situacién de alta vulnerabilidad.
De no corregirse el déficit externo, y al no asegurarse condiciones
financieras de md4s largo plazo, permaneceri latente el riesgo
cambiario y las presiones sobre la tasa de interés, las finanzas
ptiblicas y la estabilidad monetaria.

Agotamiento de los mecanismos de financiamiento que han venido predo-
minando para bajar la inflacidn

Los elementos financieros que han venido operando y que han
permitido cubrir el déficit externo y bajar la inflacién se est4n

agotando. En ello intervienen:

— el término del proceso de privatizacién de las empresas piblicas,
y por lo tanto la repatriacién de capitales a través de tal concepto,
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— la sobrecolocacién de papel mexicano en el mercado interna-
cional de capitales, lo que dificulta nueva colocacién, adem4s
de encarecerla,

— el cambio de expectativas sobre la economfa, aunado a los
problemas polfticos y sociales, han frenado la entrada de capi-
tales, repercutiendo negativamente sobre la bolsa de valores
y sobre la entrada de capitales,

— la recesién de la economfa, as{ como la falta de rentabilidad
interna y los problemas de pago que coloca el déficit de cuenta
corriente creciente, frenan la entrada de capitales.

Ello compromete el financiamiento del déficit externo y aumen-
tala incertidumbre cambiaria, lo que dificulta retomar el crecimien-
to de la inversién. Se genera un cfrculo vicioso de incertidumbre
que trata de ser frenado a través del alza de la tasa de interés.
Ello aumenta las presiones sobre las finanzas ptblicas, lo que
compromete mis la estabilidad monetaria y el crecimiento de la
economfa. Se crea asf un contexto de incertidumbre y de riesgo
cambiario que tiende a retroalimentar la fase de recesién econémica.

Restricciones al crecimiento econémico

No tenemos condiciones productivas y macroeconémnicas parareto-
mar el crecimiento. Por més que la polftica gubernamental ha redu-
cido la inflacién, ello no se ha traducido en mayores condiciones
crediticias y en menores tasas de interés capaces de promover la
inversién para impulsar la modernizacién generalizada de la plan-
ta productiva nacional.

Mientras no se compatibilicen los ajustes fiscal y externo,
y no se mejoren las condiciones de financiamiento externo e inter-
no, no se puede bajar la tasa de interés, ni retomar el crecimiento
de la economfa en forma sostenida.

Entre los problemas que frenan la actividad econémica se en-
cuentran:

a. El déficit externo creciente, aunado al caricter cortoplacista
y especulativo de la entrada de capitales, mantiene latente el
riesgo cambiario, lo cual impide obtener condiciones crediti-
cias de largo plazo y flexibilizar la polftica fiscal y crediticia
para retomar el crecimiento econémico. :
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b. Las presiones que enfrentan las finanzas piblicas a rafz del
aumento de la tasa de interés y del incremento del monto
de la deuda publica interna a rafz de ia entrada de capitales
impiden flexibilizar la polftica fiscal para retormar el cre-
cimiento. '

¢. Falta de financiamiento barato y de largo plazo. La restriccién
de recursos financieros para encarar el déficit externo ha obli-
gado a aumentar la tasa de interés, lo que presiona sobre las
finanzas piblicas y sobre las finanzas de las empresas. Ello
hace que prevalezcan polfticas fiscales, monetarias y financieras
restriccionistas, que inviabilizan la instrumentaci6n de polfti-
cas de inversién, lo cual dificulta la reactivacién de la economfa.

Los problemas de balanza de pagos, aunado a las presiones
sobre las reservas internacionales que el clima de incertidumbre
y fuga de capitales estdn generando, comprometen la estabilidad
monetaria-cambiaria y el crecimiento de la economfa, Los proble-
mas financieros hardn que el desequilibrio externo termine deses-
tabilizando la moneda nacional y la economfa.

Desmantelamiento del Estado

La polftica econémica neoliberal, ademds de llevar a la recesi6n
econémica y a una alta vulnerabilidad externa, ha desmantelado
al Estado a favor de los grandes grupos econdmicos, sin traducirse
ello en mejores condiciones de crecimiento econdmico, ni de mo-
dernizacién.

A través del proceso de privatizacién de las empresas ptiblicas,
junto a las polfticas contraccionistas (encaminadas a alcanzar el
saneamiento de las finanzas piblicas y disminuir las presiones sobre
precios y sobre el sector externo), se otorga mayor espacio al sec-
tor privado de la economfa, para que éste se responsabilice de la
reestructuracién de la misma. Ello se ve acentuado por el proceso
de desregulacién y liberalizaci6n de la economfa.

De tal forma, el Estado se ha separado de las tareas consti-
tucionales de preservar y generar condiciones de crecimiento y
bienestar para las grandes mayorfas del pafs, pasando a responder
mi4s a los intereses y privilegios de una minorfa financiera-especu-
lativa.
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El proceso de privatizacién de las empresas piiblicas no se
ha traducido en mayor inversién. Por el contrario, el proceso
de reestructuracién de tales empresas, ahora en poder del sector
privado, ha implicado mayor desempleo y mayores coeficientes de
importacién, por lo que tal proceso ha actuado en detrimento
del desarrollo econémico. La polftica de ajuste fiscal seguida
ha descapitalizado a las (inicas empresas pidblicas que quedan, el
ingreso derivado de la venta de las mismas no fue para moder-
nizar y desarrollar a2 Pemex, ni a la cFE, ni a obras de infraestruc-
tura, sino que se canalizé a disminuir el monto de la deuda piiblica.

Ello ha aumentado el deterioro de los sectores estratégicos y
prioritarios, lo cual mantiene latentes las presiones sobre el sector
externo y ha frenado la actividad econémica.

Necesidad de replantear la politica econdmica actual

La politica neoliberal predominante en México, sustentada en
la apertura externa indiscriminada, en tipo de cambio antiin-
flacionario, asf como en la desregulacién de la economia, y en
la polftica fiscal y crediticia contraccionistas, ha terminado de-
sestructurando al sector industrial y agricola, y aumentando el
desempleo.

Dicha polftica no s6lo ha actuado en detrimento de los secto-
res, ramas y empresas menos productivas, sino también ha tenido
un impacto negativo sobre las regiones menos desarrolladas, aumen-
tando las desigualdades regionales y de ingreso en el pafs.

No obstante los estfmulos otorgados a las zonas menos desa-
rrolladas, no se han traducido en mayores inversiones y mayor
empleo, sino que han beneficiado predominantemente a las oligar-
qufas locales, sin distinuir el nimero de marginados.

Los problemas de recesién que enfrenta la economfa nacional
no son de fécil solucién, y menos al proseguir las politicas
econ6icas predominantes. Detrés de los obst4culos al crecimien-
to est4n las deficiencias productivas y competitivas, asf como el gran
déficit externo y el caricter especulativo y cortoplacista del ca-
pital externo que lo financia. Ello refleja la inoperancia del mode-
lo de desarrollo que ha sido instrumentado en los Gltimos afios
en nuestro pafs para conformar condiciones de crecimiento sos-
tenida.

Julio-septiembre 1994 27


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL

Los requerimientos de capital para reconstruir la planta pro-
ductiva y para generar empleos pasan a ser mayores que en el
pasado, tanto por los fuertes rezagos existentes, como por los ma-
yores coeficientes de importacién que hoy existen, lo cual hace
m4s diffcil retomar el crecimiento y generar empleos bien re-
munerados.

No ser4 prosiguiendo y profundizando tales polfticas neolibe-
rales como se superar4 la crisis econdmica por la que atravesa-
mos; por el contrario, éstas nos llevarin a profundizarla.

El modelo neoliberal no tiene viabilidad alguna para continuar
en nuestro pafs, dicho modelo se ha sustentado en la entrada de capi-
tales, los elementos que la han hecho posible (privatizacién de empre-
sas piblicas y expectativas de rentabilidad y crecimiento) se han
agotado, por lo que se ha frenado dicho flujo de capitales.

Ello inviabiliza 1a continuacién del modelo neocliberal de aper-
tura indiscriminada y polftica cambiaria antiinflacionaria, dados
los altos montos de capital externo que se exigen para financiar
el déficit externo que tales polfticas originan. La falta de finan-
ciamiento de largo plazo impide flexibilizar la politica fiscal y credi-
ticia, y por lo tanto incrementar la inversi6n para encarar los rezagos
y desequilibrios productivos, asf como desarrollar obras de infraes-
tructura para el desarrollo de la competitividad sistémnica y de la
economfa,

El contexto recesivo y de incertidumbre que ha generado la
polftica predominante, no favorece a nadie. Una economfa que
no crece, que no genera condiciones de rentabilidad y de empleo,
deja de ser funcional para los empresarios y la sociedad en gene-
ral, por lo que deja de tener sustento polftico y social.

Dicha polftica no favorece a los productores nacionales, ni gene-
ra empleo, ni mucho menos mejora las condiciones de vida de
las grandes mayorfas del pafs, sélo favorece al sector financiero-
especulativo, al sector integrado a la economfa estadounidense,
asf como aquellos que se han visto favorecidos en la adquisicién
de las empresas piiblicas que fueron privatizadas.

De proseguir la polftica econémica actual, no hay perspectiva
de crecimiento econémico, ni de satisfaccién de las necesidades de
las grandes mayorfas. Los problemas econémicos generados por
el modelo neoliberal est4n configurando amplios consensos y co-
rrelaci6n de fuerzas entre los sectores productivos golpeados y entre
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los trabajadores, desempleados y amas de casa, para realizar modi-
ficaciones a dichas politicas en la perspectiva de superar los proble-
mas que enfrenta la economfa y retomar su crecimiento.

El fracaso del modelo neoliberal no abrir4 por sf solo el transito
a la democracia en el pafs. Por el contrario, el gobierno priista
y los grandes grupos econ6micos manifiestan su apoyo a la conti-
nuidad de la polftica neoliberal predominante a pesar que ésta no
configura crecimiento econémico y genera gran incertidumbre
econdmica que atenta y comproimete nuestro proyecto nacional.
Dichas politicas se han instrumentado por el autoritarismo polftico
que las acompafia, y de ahi que ellos frenan el avance democra-
tico para continuar con la polftica econémica actual.

Sélo a través de la democracia en todos sus niveles se podrin
realizar las transformaciones que respondan a las exigencias de
crecimiento con distribucién del ingreso.

Hacia una politica econémica alternativa
Objetivos

El objetivo de nuestra propuesta econdmica es reconstruir, a través
de la democratizacién de la sociedad, un proyecto nacional sobe-
rano de desarrollo que se sustente en la esfera productiva para
satisfacer las necesidades de crecimiento sostenido, de generacién
de empleos y de salarios bien remunerados.

Pretendemos un modelo econémico que compatibilice la esta-
bilidad de precios, el crecimiento econémico y la distribucién del
ingreso, y que no comprometa la soberanfa nacional.

Nuestra propuesta econémica es diferente a la polftica neoli-
beral de ajuste ya que no descansa en el libre juego de las fuerzas
de mercado de economfa abierta.

Proponemos un programa econémico que recupere nuestra
capacidad de decisién econémica y polftica y nuestra capacidad
de delinear y construir nuestro futuro como nacién, en una pers-
pectiva de desarrolio sostenido y equitativo.

Los costos que implique el proceso de ajuste no recaeran en
los sectores que han sido hasta ahora sacrificados y marginados.
Es fundamental que participen en la nueva propuesta los que hasta
hoy han sido favorecidos por el modelo neoliberal, ya que ellos
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son los que cuentan con los recursos financieros para retomar y
reestructurar la dindmica econémica necesaria para integrar a los
que han sido perjudicados y excluidos.

Condiciones macroecondmicas para retomar el crecimiento en forma sostenida

La din4dmica econdmica debe sustentarse en condiciones produc-
tivas y macroeconémicas que aseguren financiamiento de largo
plazo, tanto para disminuir las presiones sobre las finanzas pidblicas,
y flexibilizar la polftica fiscal, como para atender las necesidades
financieras del sector privado para retomar el crecimiento de la
economia.

Para compatibilizar la estabilidad de los precios relativos con
el crecimiento econ6mico y el bienestar para las grandes mayorfas
se requieren condiciones de holgura en las finanzas piblicas y en
el sector externo,

Para alcanzar dicha holgura se precisa disminuir las presiones
sobre el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos, y asf
eliminar la incertidumbre cambiaria y las presiones sobre la tasa
de interés.

Ello es indispensable para configurar expectativas de estabi-
lizacién y crecimiento de largo plazo que permitan establecer
reformas financieras en la perspectiva de alargar los plazos de finan-
ciamiento y disminuir la tasa de interés, tanto para mejorar las
finanzas ptblicas, como para alcanzar un mayor acercamiento y
vinculacién entre el sector financiero y el sector productivo. Ello
permitira a su vez flexibilizar la polftica econémica en la perspec-
tiva de instrumentar polfticas industrial y agrfcola, para dismi-
nuir los desequilibrios productivos y los diferenciales regionales
y de ingreso. En ello deben privilegiarse politicas selectivas de
crédito y de subsidios para favorecer sectores productivos dirigi-
dos a sustituir importaciones, y a promover exportaciones para
disminuir las presiones sobre el sector externo.

Las expectativas de estabilidad y crecimiento de largo plazo
son indispensables para incentivar los fondos de pensién y las asegu-
radoras dado su caricter de largo plazo, para asf mejorar las condi-
ciones financieras de la economfia. Ello es esencial para que el Banco
de México pueda instrumentar politicas de redescuento selectivo
para incentivar la inversién en sectores prioritarios.

30 México, Vol. XXV, ndm. 98

LA SITUACION ECONOMICA ACTUAL

La necesidad del ajuste del sector exierno
® La revisién de la apertura comercial

Los problemas del sector externo y la incertidumbre cambiaria
que genera impiden retomar el crecimiento, ademd4s de compro-
meter el saneamiento de las finanzas piblicas.

Por lo tanto, es necesario corregir las distorsiones que la
economia abierta ha originado sobre el sector externo, asf como
la gran vulnerabilidad que se deriva del caricter cortoplacista y
especulativo de la entrada de capitales.

El desequilibrio del sector externo no solo se debe a la apertura
externa indiscriminada y al tipo de cambio antiinflacionario, sino
también a los problemas productivos y a la falta de crecimiento
de la inversi6n para modernizar y ampliar la capacidad produc-
tiva de la economfa.

Para disminuir el déficit externo, ademas de tener que incen-
tivar la inversién para encarar los rezagos productivos, se requie-
re redefinir la polftica comercial y carnbiaria, asf como las relaciones
financieras con el exterior. Ello es necesario para disminuir las
presiones sobre la tasa de interés, sobre el tipo de cambio y sobre
las finanzas publicas, por limitar el crecimiento econ6mico.

La revisién de los regfimenes de competitividad y proteccién
de mercado (sobre todo de los sectores y ramas que més han sido
afectados), ademas de disminuir el déficit externo, permite asegu-
rar niveles de rentabilidad en la esfera productiva para modificar
la estructura de entrada de capitales en el sentido de estimular dicha
entrada en una perspectiva de largo plazo y disminuir el caricter
especulativo de éstos. Junto a ello se debe controlar y reducir la
inversi6n especulativa, para que no siga representando mejor opcién
de inversién en relacién a la que ofrece la esfera productiva,

La polftica econémica no debe privilegiar el proteccionismo
que genere ineficiencia y ganancias especulativas. Debe ser selec-
tiva en funcién de los niveles de productividad y competitividad
de los diferentes sectores y ramas productivas para salvaguardar
e impulsar la planta productiva y el empleo.

No se puede proceder a una apertura externa generalizada
que destruya a la planta productiva y al empleo sin que exista mayor
inversién que modernice y amplfe la planta productiva, o si no
se estardn comprometiendo las bases reales en que se sustenta todo
crecimiento econémico y de empleo.
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Para alcanzar los objetivos de estabilidad, crecimiento y equi-
dad, se requiere replantear y enfrentar las posiciones que han veni-
do predominando en las relaciones econéinicas con nuestro principal
socio comercial, que nos permita superar los problemas ancestra-
les de nuestra economfa que est4n profundizando nuestro rezago
respecto a los desarrollados. Ello exige regular las transacciones
econ6micas con el exterior, y obtener mejor trato en la perspec-
tiva de disminuir nuestro déficit comercial externo, y las brechas
tecnolégicas y de desarrollo existentes con nuestro principal socio
comercial,

® La revisién de la polftica cambiaria

No puede mantenerse la polftica cambiaria sobrevaluada de forma
permanente dadas las presiones que est4 generando sobre el sector
externo al favorecer el crecimiento de importaciones y afectar el
de las exportaciones, as{ como al crecimiento de la producccién
y del empleo. Dicha polftica se ha financiado con base en la entra-
da de capitales que presionan sobre la soberanfa nacional dadas
las concesiones crecientes que se tienen que otorgar para que fluyan
al pafs. Asimismo, dichos requerimientos de entrada de capitales
presionan sobre la tasa de interés, y sobre las finanzas piiblicas,
lo que acttia en detrimento del creciiniento y rentabilidad del sector
productivo, manteniendo latente el déficit del sector externo.

La politica cambiaria debe jugar un papel importante en asegu-
rar la competitividad de la produccién nacional para incrementar
las exportaciones y sustituir importaciones para disminuir las presio-
nes sobre el sector externo. De igual forma, debe actuar como fac-
tor antiinflacionario, ya que es indispensable para contribuir a
estabilizar la moneda nacional. Esto exige crecimiento de la produc-
tividad en forma generalizada para asf incrementar la competiti-
vidad y no con base en politicas cambiarias activas.

® La revisién de los pagos del servicio de la deuda externa y el
alargamiento de los plazos de entrada de capitales

Para no recurrir a una fuerte polftica cambiaria devaluatoria que
desestabilice la moneda se tiene que proceder adems4s, a dismi-
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nuir ¢l déficit externo con polfticas diferentes a las tradicionales
de recesién, es decir, se tiene que revisar la apertura externa indis-
criminada (que lleva a replantear el TLC), asf como el pago del
servicio de la deuda externa, controlar los movimientos de capital
especulativo y alargar los plazos de entrada de capitales.

La disminucién del pago del servicio de la deuda externa
permitirfa evitar cafdas en las reservas internacionales, lo cual es
importante para mantener expectativas de estabilidad. Asimis-
mo, la disminucién de las transferencias al exterior, reducirfa las
presiones sobre las finanzas piblicas y privadas para poder incre-
mentar la inversién,

De no disminuir el pago del servicio de la deuda, y de no llegar
suficiente capital externo, se tendri que reducir el déficit comer-
cial externo para asegurar dicho pago. Dentro de las polfticas tra-
dicionales, ello exigirfa politicas devaluatorias y contraccionistas,
lo que implicarfa altos costos inflacionarios y recesivos. Para evitar
tal situacién es imprescindible encarar el ajuste externo con polfticas
de revision de la apertura externa, asf como nuevas negociaciones
con los acreedores internacionales para disminuir la transferencia
de recursos al exterior. En la renegociacién no se debe caer en
la aceptacién de las propuestas que ha venido imponiendo el FMi,
ya que éstas han sido causa de la profundizacién de los problemas
de la economfa nacional.

Crecimiento econdmico y del empleo con base al mercado interno

El modelo de apertura externa dirigida a reorientar el crecimiento
econémico hacia exportaciones, y a promover la entrada de in-
versién extranjera, no han generado el crecimiento del empleo espe-
rado, sino por el contraric han aumentado el desempleo. Las
exportaciones de manufacturas tienen un alto componente impor-
tado, lo cual reduce su impacto sobre la dindmica manufacturera
y sobre el empleo. La entrada de inversién externa promovida
por dicho modelo ha side fundamentalmente de inversién no pro-
ductiva y por lo tanto, no generadora de empleos.

Por lo tanto, para encarar el problema de desempleo, se tiene
que revisar la apertura externa, tanto para encarar la restriccién
que coloca al crecimiento el déficit del sector externo, como para
retomar la dindmica del mercado interno.,
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Para el crecimiento del mercado interno se tiene que preser-
var y desarrollar la planta productiva industrial y agrfcola, ello
exige de polfticas que aseguren crecimiento de ia productividad
y produccién de bienes de consumo esencial, e impulsen el desa-
rrollo tecnolégico y la produccién de bienes de capital asociada
a los bienes de consumo, esto permitird una dindmica con efectos
multiplicadores internos sobre los diferentes sectores producti-
vos en favor del ingreso, el ahorro y el empleo, y con menos presio-
nes sobre el sector externo.

La dindmica del mercado interno es condicién para generar
las economfas de escala y niveles de productividad necesarios para
alcanzar una insercién competitiva, eficiente y dindmica en el
mercado mundial, que es indispensable para la generacién y ahorro
de divisas para realizar el ajuste externo, necesario para garanti-
zar la estabilidad cambiaria y el crecimiento econémico en forma
sostenida.

De tal forma, la estrategia de desarrollo propuesta busca compa-
tibilizar el crecimiento del mercado interno con una insercién
eficiente y competitiva en el mercado internacional y asf satisfacer
las demandas de empleo y redistribucién del ingreso.

La politica industrial

La politica de desarrollo industrial debe conformar condiciones
de mercado interno y externo, asf como de rentabilidad en el sector
manufacturero, que tracen perspectivas de crecimiento de largo
plazo para promover la inversién en dicho sector.

La efectividad de la polftica industrial pasa por:

— tener margenes de flexibilidad de la politica fiscal para incre-
mentar la inversién piiblica e instrumentar una polftica de
estfmulos,

— mejores relaciones comerciales con nuestro principal socio
comercial,

—_ con.dlcmnes financieras favorables para la inversién productiva,

— mejores niveles de cooperacién horizontal y vertical entre las
empresas.

_De no replantearse las relaciones econémicas con Estados
Unidos, y de no alcanzarse un contexto macroeconémico favora-
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ble para el financiamiento de largo plazo, no se podri instrumen-
tar polftica industrial alguna.

La polftica industrial exige la revisién de los acuerdos del TLC
en las ramas industriales que més perjudicadas han resultado con
la apertura comercial. Se requieren polfticas compensatorias es-
pecificas para atender las demandas de los sectores (y regiones)
més marginados de la economfa. La polftica de subsidios y estfmu-
los debe ser selectiva en funcién de las ramas con mayores rezagos
y deficiencias productivas y con altos efectos multiplicadores inter-
nos, asf como a las ramas con potencial exportador. Tales politicas
deben ser condicionadas al cumplimiento de metas de producti-
vidad, produccién y empleo.

La polftica industrial debe privilegiar el desarrollo tecnolégico
para incrementar la productividad, asf como encarar los rezagos
y desequilibrios productivos. Se debe reestructurar y dinamizar
la esfera productiva manufacturera tanto a favor de las ramas con
mis efectos multiplicadores internos sobre el empleo, el ingreso
y el ahorro, como para mejorar la competitividad y alcanzar una
insercién eficiente en el contexto internacional. Lo anterior tiene
que acompafiarse del incremento de la inversién en infraestruc-
tura para mejorar la competitividad sistémica de la economfa, lo
cual es necesario para compatibilizar la dinimica entre el merca-
do interno y el mercado externo. Sin ello no se podran disminuir
las presiones sobre el sector externo y sobre los requerimientos
financieros externos.

Los instrumentos de la polftica industrial abarcan aspectos de
las polfticas fiscal, financiera, comercial y cambiaria.

® La polftica industrial y su relacién con la politica fiscal

Dicha relacién est4 en funcién del crecimiento de la inversién
piiblica para la creacién de obras de infraestructura y desarrollo
tecnolégico, como de capita! humano para impulsar la competi-
tividad sistémica que demanda el crecimiento industrial. Ademds,
est4 el impacto del aumento de la inversién piblica en la dindmica
del mercado interno para generar mayores economfas de escala
y para impulsar la utilizacién de la capacidad productiva para incen-
tivar el crecimiento de la inversién privada.
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Asimismo, comprende los aspectos de bajas tasas impositivas
y exenciones tributarias para favorecer la inversién en ramas prio-
ritarias dentro del sector manufacturero, tanto en desarrollo tecno-
légico, como en el avance de la sustitucién de importaciones y
en la promocién de exportaciones,

Para que ello sea viable se requiere flexibilidad en el manejo
de las finanzas piiblicas, ya que en contextos de fuertes presiones
sobre éstas, predominan polfticas restriccionistas que atentan sobre
los requerimientos de la polftica industrial.

¢ La polftica industrial y su relacién con la polftica financiera

La interrelacién entre el sector financiero y el sector productivo
es esencial para otorgar condiciones crediticias de largo plazo y
a bajas tasas de interés para aumentar la inversién y la capacidad
productiva. Tales exigencias financieras no han sido posibles ante
el clima de incertidumbre y riesgo cambiario que genera el déficit
creciente de cuenta corriente de balanza de pagos, asf como el
carécter cortoplacista de la entrada de capital externo. Para confi-
gurar aspectos financieros que sean funcionables a la polftica indus-
trial se necesita encarar la incertidumbre cambiaria y controlar
las acciones especulativas para generar estabilidad de largo plazo.
Asimismo, para que los capitales fluyan a la inversién productiva
se precisan niveles de rentabilidad y expectativas de crecimiento
de mercado interno y externo, asf como capacidad de pago de la
economfia.

La estabilidad y el crecimiento econémico exigen disminuir
el déficit externo, y/o promover la entrada de capitales de largo
plazo. Como esto dltimo no est4 aconteciendo se tendré que dismi-
nuir el déficit externo, lo cual implica modificar la polftica
econdmica actual. Dada la magnitud del déficit externo, su ajuste
no se realizar4 en el corto plazo, lo que evidencia que no ser4 f4cil
eliminar el riesgo cambiario para propiciar las condiciones finan-
cieras para viabilizar la polftica industrial y la inversién.

® La polftica industrial y la polftica comercial y cambiaria

La polftica industrial est4 vinculada a su vez con la polftica comer-
cial y cambiaria. Las politicas comercial y la cambiaria, adem4s de
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su impacto sobre el sector externo, tienen que ver con los regfine-
nes de competencia y proteccién que impactan sobre el mercado
interno y externo, y sobre los niveles de rentabilidad fundamen-
tales para las decisiones de inversién,

El contexto de competencia desleal que ha generado la aper-
tura externa generalizada, con bajas tasas de aranceles y tipo de
cambio sobrevaluado, ha afectado al sector manufacturere, no sélo
desestimulando el crecimiento generalizado de 1a inversién, sino
que ha llevado a destruccién de capacidad productiva y ha aumen-
tado los niveles de capacidad ociosa, mermando asf el crecimiento
manufacturero, la generacién de empleos, adem4s de ampliar las
presiones sobre el sector externo. De ahf que tienen que revisarse
la apertura externa y el tipo de cambio, tanto para asegurar una
participacién adecuada de las empresas en el mercado interno y
externo, como para realizar el ajuste externo desde una perspec-
tiva no recesiva.

La polftica comercial y cambiaria tienen que desempefiar un
papel fundamental, tanto en impulsar el desarrollo industrial, como
en disminuir las presiones sobre el sector externo, ya que sin esto
tiltimo no se podré flexibilizar la polftica fiscal y la polftica finan-
ciera, que son instrumentos importantes para la polftica industrial,

La politica agricole

El campo mexicano requiere de polfticas expresas para encarar
los problemas que enfrenta como consecuencia de la polftica contrac-
cionista, de la apertura externa y del tipo de cambio sobrevaluado.

El sector agrfcola no tiene capacidad productiva para responder
a los desaffos que coloca el contexto de economfa abierta, ademé4s
de que no existe polftica agricola para apoyar la reestructuracién
y modernizacién de dicho sector; éste guarda una posicién estra-
tégica por la importancia que la autosuficiencia alimentaria tiene
para la soberanfa nacional, para bajar la inflacién y generar exce-
dentes de produccién susceptibles de ser exportados para dismi-
nuir las presiones sobre el sector externo.

Es importante impulsar la produccién de dicho sector, tanto
para generar empleos (dado que el costo de generacién de empleos
en este sector es mucho menor en relacién al resto de los sectores
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productivos), como para satisfacer la mayor demanda que se de-
rivarfa del aumento de salarios y del empleo, y evitar asf presiones
sobre precios y sobre el sector externc.

El sector agrfcola requiere de la revisién de la apertura externa,
asf como del tipo de cambio predominante; de igual forma, exige
de polfticas fiscales y financieras que impulsen la inversién para
lo cual es imprescindible instrumentar polfticas de estabilizacién
y crecimiento que flexibilicen dichas polfticas.

Politica fiscal

Es importante reducir las presiones sobre las finanzas pibli-
cas para evitar presiones crediticias que repercutan sobre alzas
de la tasa de interés y sobre la estabilidad monetaria y cam-
biaria.

Los montos crecientes de la deuda publica derivada de la entrada
de capitales, como el alza de la tasa de interés, estdn aumentando
las obligaciones financieras de dicho sector, lo cual reduce la
inversién piblica, y compromete el gasto social y el saneamiento
de las finanzas piiblicas.

Cabe recordar que México ya realizé su ajuste fiscal, tanto
via proceso de privatizacién, como disminuyendo la inversién pii-
blica. Ante las nuevas presiones que enfrentan las finanzas piibli-
cas se exigird un nuevo ajuste fiscal. Si se procede a un ajuste
tradicional contraccionista y a la venta de las empresas piiblicas
que quedan (Pemex y CFE) se comprometerd més la soberania
nacional, ademés de representar un alto costo social.

Para tener un manejo de la polftica fiscal que retome el creci-
miento de la inversién piblica y la polftica de estimulos y subsidios
a la inversién privada se requiere de mejores condiciones finan-
cieras, como renegociar la deuda piblica. Se deben repactar los
plazos de vencimiento de la deuda piblica para recuperar la capa-
cidad de gasto publico. Para mejores condiciones financieras exter-
nas e internas se exige eliminar el riesgo cambiario y asegurar un
crecimiento econémico y capacidad de pago. Asimismo, es impres-
cindible establecer capacidad financiera (v{a precios) en las empre-
sas piiblicas para incrementar su inversién dada su importancia
estratégica.
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Polttica tributaria

El gobierno requiere asegurar ingresos tributarios para recuperar
el crecimiento de la inversién y satisfacer las demandas sociales.
En tal sentido se propone:

— hacer progresiva la carga tributaria de forma que proporcio-
nalmente paguen més los que mds tienen,

— favorecer la actividad productiva y gravar las ganancias especu-
lativas,

— gravar a las grandes fortunas y a las propiedades improductivas,

— combatir la evasién fiscal.

Condiciones politicas para la nueva economia

La nueva polftica econémica para superar la crisis solo ser4 posi-
ble si todos los sectores y la sociedad en su conjunto asumen res-
ponsabilidades y compromisos para realizar tareas conjuntas y
coordinadas que encaren los problemas que frenan el crecimiento
y la distribucién del ingreso. Ello exige un contexto democrisico
de toma de decisiones y de creacién de 6rganos de la sociedad civil
que controlen y supervisen las funciones de las instancias guber-
namentales en todos sus niveles.

El crecimiento y la distribucién del ingreso sélo se podrén alcan-
zar a través de una amplia participacién social, que exige el refun-
cionamiento de las préicticas de comportamiento que prevalecen
en el Estado y en el sector privado.

La participacién democratica de los diferentes sectores de
la poblacién —sean cdmaras empresariales, sindicatos, partidos
polfticos, sociedad organizada— es esencial para controlar y super-
visar el cumplimiento de las tareas a desarrollar por el Estado y
el mercado para asegurar los objetivos de crecimiento y equidad
antes mencionados. Sin el apoyo y movilizacién de las grandes
mayorfas, no se podridn alcanzar tales objetivos.

Acuerdos y alianzas en torne a un Proyecto Nacional

S6lo a través de un proyecto nacional bien definido, y con el su-
ficiente consenso y apoyo que lo viabilice, se podrin negociar y

Julio-septiembre 1994 39


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

pactar con los diferentes agentes y sectores, acciones y compromi-
sos para vencer los obsticulos externos e internos al crecimiento
econ6mico sostenido y para que las polfticas de crecimiento, esta-
bilidad y equidad no entren en conflicto.

El éxito del programa econ6mico propuesto estd en funcién
de los grandes acuerdos y alianzas nacionales que constituyan una
amplia base social que impulse las polfticas y transformaciones
que lo hagan viable.

Papel y funciones del Estado

El Estado debe desempefiar un papel itnportante en la coordinacién
de las actividades de todos los agentes para encarar los proble-
mas de recesién econdmica, de desigualdad econémica y social
y de vulnerabilidad externa; debe responder a los reclamos y deman-
das de las grandes mayorias en el 4mbito de la democracia, afian-
zando y fortaleciendo la soberania para reconstruir nuestro proyecto
como nacién,

El Estado debe asurnir un nuevo papel de regulador y coordi-
nador de la actividad econémica que la Constitucién le confiere, para
asegurar el crecimiento de largo plazo de la economfa. Para ello
debe desempefiar las siguientes tareas:

— trazar estrategias de desarrollo de largo plazo que beneficien
a todos los mexicanos y que asegure la soberanfa del pafs,

— desarrollar la competitividad sistémica de la economfa, para
lo cual debe incrementar la inversién en obras de infraestruc-
tura, como en desarrollo tecnolégico, y en nuevos sectores
estratégicos (electrénica, biotecnologfa, ingenierfa genética,
entre otros) que nos acerquen y coloquen en la frontera tec-
nolégica,

— recuperar y desarrollar su capacidad de regulacién de la acti-
vidad econéinica para asegurar el cumplimiento de los obje-
tivos nacionales,

— instrumentar polfticas industrial, agrfcola y de empleo,

— reglamentar y supervisar el uso de los recursos no renovables
y sancionar su mal uso,

— coordinar las acciones entre los diferentes agentes econémicos
para asegurar las condiciones macroeconémicas necesarias para
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la estabilidad, el crecimiento econémico y la distribucién del
ingreso.

Sin dicha intervencién del Estado no ser4 posible retomar el
crecimiento econdmico en forma sostenida, ni disminuir las desi-
gualdades regionales, ni mejorar las condiciones de vida de todos
los mexicanos, ya que ha quedado demostrado que las libres fuer-
zas del mercado son incapaces de alcanzarlos.
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