TESTIMONIOS

Hacia el siglo XXI, el desarrollo reglonal de
México

Alfonso Corona Renteria

Nuestra época, come las demds, & relativa-
menle explicable. A condicion de tender la.
zos sistémicos enire las immumerables
aportacionss de las ciencias sociales de hoy,
reconociendo sus inlerrelacionss estruchurg-
les reciprocas y sus efectos sobre olros compo-
nentes del sistema social,

Consideraciones preliminares

El Encuentro Internacional de Ciencias Regionales del Pacifico (junio
de 1994, Prsco, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplina-
rias de la Universidad Nacional Auténoma de México) permmé hacer
una reflexién sobre las perspectivas del desarrollo de las regiones de
México en los albores del tercer milenio, y m4s all4.

Con este propésito, resulta més Gtil examinar cualitativamente
los factores econémicos, politicos e institucionales y, por supuesto, las
politicas regionales que han condicionado su evolucién, desde 1940
aproximadamente, que exponer con cifras el desarrollo regional
logrado durante el periodo transcurrido y enseguida intentar extra-
polar hacia el futuro las tendencias observadas. En este sentido,
cualquier pronéstico pasaria por alto la intervencién de factores
exégenos y endégenos, econémicos, politicos y sociales que han
afectado la evolucién de los sistemas regionales durante la Gltima
década.

Debemos tener presentes los impactos de la politica econémica
globalizadora neoliberal adoptada por el gobierno federal durante

* Ponencia Magistral que dawuré of Tercer Encuentro Internacional de Ciencias Regionales
del Pactfico, en Cuernavaca, Morelos, México, del 11 al 15 de junio de 1994,

¢ Profesor de la Facultad de Economia, UNAM.
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los dltimos cinco afios; la tendencia declinante del nivel de precios de
nuestros productos claves de exportacién; la fragilidad del sistema
financiero que dura ya 12 afios; ¢l déficit creciente de la balanza en
cuenta corriente que llegars este afio a una cifra cercana a 27 000
millones de délares, 35% maés que lo estimado oficialmente, de
acuerdo con la Organizacién para la Cooperaci6n y el Desarrollo
Fcondémico (OCDE); el estancamiento de la economia nacional; las
incertidumbres del Tratado de Libre Comercio (TLC) y la inestabili-
dad politica y social de muchas regiones del pafs —de las que Chiapas
es s6lo el caso mis notorio— que han modificado las expectativas
especificas de las regiones mexicanas.

La acentuacién de los desequilibrios regionales durante ese pe-
riodo; el surgimiento abierto de focos de conflicto politico y social; €
descontento regional frente al autoritarismo politico del gobierno
federal; las practicas antidemocréticas y la corrupcién que permea
todos los niveles de las administraciones estatales, regionales y loca-
les en México; la marginacién creciente de miles de comunidades
rurales y de las propias etnias indigenas constituyen factores endége-
nos que tienden a reforzar la conciencia regional y las idiosincrasias
socioculturales de las poblaciones locales: este fenémeno tiene un
efecto debilitante sobre la conciencia nacional. Ademis, el TLC gene-
rar4 también polarizacién de los estados cuya ubicacién fronteriza con
Estados Unidos los llevari a identificar més y més sus intereses
econémicos con ese pals. De ese modo, surgen fuerzas centrifugas en
el norte y regionalistas en las 4reas marginadas que pueden conver-
tirse con el tiempo en factores secesionistas y de fragmentaci6n del
territorio nacional. En este aspecto conviene no olvidar que los
territorios del norte de México fueron anexados por Estados Unidos
y se perdieron histéricamente por las mismas razones en el siglo
pasado.

El perfil econémico y social de México de las préximas décadas
es una funcién de la direccién e intensidad de los impactos causa-
dos por la politica econémica actual cuya misma globalidad es antftesis
de las necesidades particulares de las regiones. Las variables macroe-
conémicas, objeto preferencial de la politica econ6mica actual, indu-
cirdn, sin duda, efectos diversos no buscados en las regiones
mexicanas, adem4s de que su efecto sobre la actividad productiva
microeconémica ha sido hasta ahora casi nula. Estos factores estdn
vinculados mediante una relacién causal acumulativa con otros fac-
tores localizables en el territorio nacional, tales como los cambios en
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]:'1 cie.ncia, la tecnologfa, la cultura, las relaciones sodiales, la democra-
tizacién del sistema politico, los medios de comunicacién y las rela-
ciones internacionales."

Desarrollo y planificacién

El simple crecimiento de la economfa no hace que disminuyan las
desigualdades regionales. Los partidarios de la politica neoliberal
afirman que primero hay que hacer crecer el “pastel” para después
repartirio. Nada es mis falso que ese supuesto. Como se vers después,
el modelo econémico actual ha reforzado enormemente las inequi-
dades concentradoras del ingreso per cipita —en realidad cualquier
fnodelo de economia de mercado favorece la concentracién del
ingreso-——, pero el que rige a la economia mexicana hoy en dfa
condena al subdesarrollo perpetuc a la mayoria de las regiones del
pais. La economfa mexicana, antes y después de la crisis iniciada en
1982, ha sido incapaz de promover en la mayor parte del pafs una
tasa de crecimiento econémico medianamente redistributiva que
dlsm_inuya las desigualdades en que se encuentran las subregiones de
México. Por lo contrario, ha propiciade el colonialismo interno del
sector moderno sobre el tradicional, la subordinacién econémica y
politica de las regiones atrasadas respecto de los enclaves ricos del
pais; al mismo tiempo ha acentuado la dependencia nacional respecto
de Estados Unidos.

La inadecuacién de los cambios estructurales en la economfa se
ha visto reforzada por la ausencia de acciones integradoras de los
componentes regionales de la economia en programas articulados
que correspondan a las necesidades del desarrollo de las regiones. La
ausencia de democracia y las decisiones autoritarias del poder central
impiden la adopcién de enfoques integrales del desarrollo que deben
estar apoyados por politicas disefiadas para las regiones especificas
con sus diferencias y problemas peculiares sin perder de vista el
desarrollo nacional. Las necesidades y percepciones de las poblacio-
nes locales no influyen en las decisiones centrales. Es evidente que la
suma de los planes regionales no constituye un plan giobal pero la

1 Bhagwati, J. La economia y of order: mundial en el ahio 2000, México, Siglo xx1 editores, 1973,
p-23.
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planificacién del desarrollo de las distintas regiones reforzaré a toda
la economia regional, y si, ademds, el conjunto de planes regionales
mantiene una coherencia rigurosa con un plan global de desarrollo,
ser4 posible integrar la economfa del pais en una entidad viable.

La caracteristica dominante de las regiones mexicanas es el de-
sempleo y el subempleo que conjuntamente afectan al 50% de la
poblacién. Se estima® en 25% el indice de desempleo real. En cuanto
al subempleo no puede ser menor a la cifra anterior. Este problema
no puede ser resuelto a través de medidas de politica glohales que
consideran al pafs como una entidad econémica homogénea. La
creacién de empleos debe abordarse regionalmente ya que la fuerza
de trabajo y los recursos productivos tienen una movilidad limitada.
Ninggn plan nacional de empleos puede determinar con precisién la
ofcrta y demanda de trabajo y establecer un equilibrio entre ambos
sin adentrarse en las condiciones particulares de los mercados regio-
nales. No tiene sentido intentar crear empleos en escala global cuando
las inversiones tienden a concentrarse €n unos pocos puntos privile-
giados del territorio en tanto que los inversionistas rechazan a las
regiones desfavorecidas porque allf son nulas las perspectivas de
utilidades.

Los planes nacionales de educaci6n bésica no logran coordinar la
oferta y demanda de servicios educacionales, no porque se desconozca
la distribuci6n y grado de dispersién regional de la poblacién escolar
y de los equipamientos necesarios, sino por el aislamiento e inaccesi-
bilidad de las comunidades. En las regiones en desarrollo répido, uno
de los problemas criticos es la ausencia de mano de obra calificada, la
que tiene que importarse de otros estados de la Republica. Este
problema sélo podré resolverse mediante la consideracién prospec-
tiva de las necesidades regionales de técnicos y profesionales a fin de
prever los programas de educacién en los planes de desarrollo
regional. Los establecimientos de educacién superior deben distri-
buirse en el territorio y ofrecer la enscfianza de carreras que llenen
las demandas que genera el desarrollo regional.

La masiva inmigracién rural hacia las grandes ciudades, causada
por el estancamiento de la agricultura, da lugar al subempleo urbano,
a las miseras “ciudades perdidas” y al caético crecimiento urbano por

2 El Financiero, 17 de febrero de 1994, pp. 24-25.
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invasiones y asentamientos espontineos; esta situacién probable-
mente empeorard en el futuro. Las instituciones financieras no tienen
suficientes recursos para abordar la solucién del problema, que crece
con la poblacién y ios movimientos migratorios a las ciudades. Ade-
m‘és, los urbanistas no resolverin el déficit de viviendas urbano
mientras continte deteriorindose mds y m4s la vivienda rural.

La relacién reciproca entre el desarrollo urbano y el rural es
esencial, con claras implicaciones regionales, pero en la prictica hay
una disociacién de instrumentos y acciones concretas porque no hay
convcrg_cncia de intereses politicos y econé6micos, a menos que surja
un movimiento rural rebelde como el de Chiapas recientemente.

~ Los planes de desarrollo rural, agricola o de produccién de
alunento_s han fracasado en el pasado por las razones anteriores,
que contindan siendo vélidas en la actualidad. El Programa Nacional
de Solidaridad (Pronasol) realiza pequefias obras en las comunidades
que por su naturaleza no son aptas para mejorar ¢} ingreso campesino
0 aumentar la produccién agricola; estas obras con mucha frecuencia
consisten en canchas de basquetbol, y en general estin destinadas a
atraer votos para ¢l partido del gobierno. La accién nefasta de los
caciques locales y de los compradores de las cosechas contribuyen en
gran medida a la desviacién de los escasos recursos locales,

I?esdc hace varios decenios existe en los medios académicos
mexicanos una conceptualizacién correcta de las condiciones necesa-
Tias para e_l desarrollo regional de México, asi como el conocimiento
de las técnicas y estrategias de planificacién adaptables a los diferentes
grados de desarrollo relativo de las regiones mexicanas. Se sabe que
la‘tcorfa y técnicas de la planificacién regional requieren de procedi-
mientos democriticos para lograr la participacién popular en la
definicién de problemas locales y de su solucién.

Los m_ecanismos institucionales indispensables a la implantacién
de la planificacién regional se han establecido lentamente. En el curso
de_ lqs afios se han elaborado programas y planes sectoriales con
ol_yeuvos sobre alguna regién de México; por ejemplo, las comisiones
hidrolégicas en la década de los cincuenta; la accién de organismos
como el Pider, Coplamar o el Programa de Desarrollo Fronterizo. En
los afios recientes han surgido planes sectoriales, nacionales, globales
o solidarios que han dejado escasa o nula huella. Con todo, no hay
planes especificos para las diversas regiones mexicanas, no existe una
estrategia para el desarrollo econémico de las variadas regiones de
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este pals que articulen programas integrados de los tres sectores de
la economia con objetivos sectoriales nacionales de desarrollo.

Un solo recurso regional influye sobre el desarrollo futuro del
pafs: el petréleo, del cual se tienen reservas para los préximos 100
afios en ¢ sureste de la Republica. La planificacién regional, en el
curso de las décadas siguientes, tiene a su cargo la tarea de prevenir
los darios al ambiente: agua, suelo y aire, produccién agropecuaria y
calidad de la vida en los medios urbano y rural en las regiones
petroliferas.

Concentracién demogrifica y econémica

Entre 1980 y 1990 las 15 4reas metropolitanas més importantes del
pafs mostraron un pequeiio incremento en sus niveles de concentra-
cién demografica, pasando de 33.3 a 34%, por lo que su tasa fue mayor
que el promedio nacional. En esta dindmica destacaron Toluca y
Cuernavaca.® La ciudad de México expulsé a poco mis de 400 000
personas, seguida por Tampico con cerca de 56 000; como polos de
atracci6n se identificaron a Toluca, Cuernavaca, Monterrey y Puebla
con una inmigracién superior a los 100 000 habitantes.

Lo anterior se explica por la cercania de estas ciudades a la ciudad
de México. Probablemente los 400 000 emigrantes de la ciudad de
México se trasladaron a esas ciudades cercanas para no perder nexos
de trabajo y bienestar social.

La poblacién de las zonas metropolitanas se organiza en torno a
tres 4mbitos territoriales: la ciudad central, los asentamientos conur-
bados o periféricos y la poblacién dispersa de los municipios metro-
politanos.

L. J. Sobrinc* apunta que las principales zonas metropolitanas del
pals presentan un elevado fndice de consolidacién en lo referente a
sus etapas de metropolizacién durante 1990; sefiala que de la pobla-
cién metropolitana total, 95.4% se concentraba en el 4rea urbana
continua en tanto que 4.6% se dispersaba en las localidades de los

3 Sobrino, L. J. “Funciones cconémicas predominantes del sistemz metropoliano de
México™, El Financiero, 3 de encro de 1994, p. 25.
4 Rid
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municipios; a su vez la poblacién de las ciudades centrales repre-
sentaba 58.5% contra el 37% de los asentamientos periféricos. Segin
las etapas de metropolizacién, la organizacién espacial de la poblacién
presenta un patrén de tipo centro—periferia, por lo que se espera que
en el futuro las ciudades centrales concentren menor cantidad de
poblacién en favor de los asentamientos periféricos.

Respecto a la zona metropolitana de la ciudad de México, durante
la década de los ochenta registré una pérdida absoluta de poblacién
tanto en las delegaciones centrales (Benito Juirez, Cuauhtémoc,
Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza) como en el primer contorno
(Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Iztacalco y Netzahualc6yotl). Se
registraron importantes movimientos de tipo centro-periferia, expul-
sando poblacién de las delegaciones Alvaro Obreg6n, Coyoacén y
zonas conurbadas de Naucalpan y Tlalnepantla, en tanto que Iztapa-
lapa, Tlshuac, Tlalpan, Ecatepec, Chalco e Ixtapaluca se convirtieron
en localidades de atraccién demogrifica.

Desequilibrios regionales

El fuerte desequilibrio en el desarrollo de las regiones mexicanas se
hace evidente en el hecho de que dos entidades, Nuevo Leén y el
Distrito Federal, concentran 34.63 y 33.81% de la inversién ?ﬁblim
federal y del Producto Interno Bruto (PIB), respectivamente.

Los estados con ¢l nivel de bienestar més bajo de la Repiiblica,
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, en donde reside 10.89% de la poblacién
nacional, reciben sélo 8.32% de la inversién publica y participan con
5% del PIB.

Las entidades de la Repiblica que registran niveles de bienestar
alto son: Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Jalisco, Que-
rétaro y Estado de México; en ellos se concentra 29.62% de la
poblacién nacional, se recibe 9.69% de la inversion piblica federal y
participan con el 28.82% del PIB nacional.

Por lo que atafie a las regiones donde existe un bienestar medio,
integradas por Baja California Sur, Sinaloa, Durangoe, Nayarit, Ta-

5 E! Financiero, 14 de marzo de 1994, p. 32,
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maulipas, Veracruz y Guanajuato generan 17.4% de la recaudacién
federal y se les destina 21.20% de la misma.

En el grupo de bienestar inferior se encuentran Zacatecas, San
Luis Potosi, Aguascalientes, Michoacin, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala,
Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, que representan
22.4% de la poblacién nacional; participan con 20.93% de la recau-
dacién federal, reciben 21.20% de la inversiébn publica y generan
15.95% del PIB nacional.

Distribucién del ingreso

Los niveles de vida de la poblacién con menores percepciones se han
deteriorado mds, la distribucién de la riqueza ha tendido a una mayor
concentracién durante el presente sexenio. Segiin datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica (INEG1).* De tal
manera que al 10% de la poblacién mis rica corresponde 38.16% del
ingreso nacional, en tanto que 10% de los habitantes més pobres
participan del 1.55% de los recursos. Los resultados de la Encuesta
Nacional Ingreso—Gasto de los Hogares, correspondiente a 1992, del
INEGI, indican que 90% de los habitantes del pais ha disminuido su
participacién en el ingreso total desde 1984, observindose un declive
en los estratos medios.

El alejamiento de los dos extremos sociales parece mayor si se
considera que en 1992 el monto de los recursos (60% del ingreso)
de que dispusieron aproximadamente 8.5 millones de personas
(10% de la poblacién total del pais), fue 23.5 veces superior respecto
al 10% mis pobre ; en 1984 esa diferencia era de 19 veces. Es factible
estimar que en 1993 el 10% de la poblacién con mayores recursos
obtuvo un ingreso global de aproximadamente 346 mil millones de
nuevos pesos; en el lado opuesto, el 10% de las percepciones
anuales se reparte entre 59 millones de personas, es decir el 60% de
la poblacién nacional. La concentracién de la riqueza en México s6lo
es comparable a la existente en Nigeria o Nicaragua.

Con base en los datos oficiales publicados por el INEGI, un estudio
del Instituto Tecnolégico Auténomo de México (ITAM) explica que

& 1mECL. Encuests Nacional Ingreso-Gasto de los Hogares en 1992, México.
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de 1989 a 1992 se eludieron los esfuerzos de politica econémica por
moderar las disparidades en el ingreso.” Entre 1984 y 1989 la dispa-
ridad en la concentracién del ingreso se ampli6 entre los tres grandes
estratos —bajo, medio y alto.

El estudio de referencia del ITAM sefiala que en 1992, ¢l 0.007%
de la poblaci6én (aproximadamente 6 mil personas) capté el 100% del
ingreso por acciones y bonos, mientras que 50% de los hogares obtuvo
solamente 15% del total de sueldos y salarios pagados por la econo-
mia.

Una estratificacién de la poblacién en deciles muestra que los
cinco estratos que forman la poblacién pobre (50%), participan del
18.42% del ingreso total; otro 30% de los habitantes —la clase media—
obtiene 27.33% del ingreso. En la caspide de la pirdmide se encuen-
tran los habitantes propiamente ricos, corresponden a los deciles
noveno y décimo (20% de la poblacién nacional), y captan el 54.18%
del ingreso nacional; aun en este nivel existen marcadas diferencias,
un 10% de la poblacién percibe el 16.02% del total, en 1anto que el
otro 10% participa del 38.16% de los recursos.

Se estima que la mayor desigualdad proviene de las remunera-
ciones del trabajo, de la caida relativa de la renta empresarial en las
actividades agropecuarias y de los problemas para acceder a la
vivienda. Por ello se plantea la necesidad de examinar

el funcionamiento del mercado laboral y las politicas de empleo, asi como la
asignacién de recursos basicos a la educacién bésica y del funcionamiento del
mercado de vivienda como posibles originadores de desigualdad.

Desde 1984 el 20% de la poblacién més rica ha captado alrededor
del 50% del ingreso nacional, en tanto que el 20% mis pobrc'ha
participado con sélo el 5% de éste. De 1989 a 1992 la‘ conce‘ntra(:lén
del ingreso se ha elevado principalmente por el funcionamiento del
mercado de trabajo y por actividades al margen de los mercados, es
decir, por la lamada economia informal.

Entre 1989 y 1992 el niimero de personas desocupadas.aumenté
53.8% y, con base en los datos referidos de INEGI, se considera que

7 1TAM. Estudic del Centro de Andiisis ¢ Investigacién Econdmica, México, 1994,
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las tasas de desempleo fueron subestimadas por las encuestas urbanas
realizadas por el propio INEGL® Por su parte, el ITAM schala:

El nivel y 1a tendencia al aumento del desempleo es mayor que lo que se estimaba,
lo cual refuerza la idea de que la incapacidad de generar suficiente ocupacién, por
parte del mercado de trabajo, estd incrementando la desigualdad en la distribucién
del il'Lg'ruo.9

La reestructuracién de empresas piblicas y privadas, el redimen-
sionamiento del Estado y la apertura comerdial influyeron también
en la incapacidad para generar un mayor nimero de empleos. El
estudio del ITAM afiade que la reestructuracién “redujo en forma
notable la utilizacién de la fuerza de trabajo, al hacerse un uso m4s
eficiente de ésta, lo cual generé presiones para recapacitar y absorber
a quienes quedaron desplazados”™. Por lo que respecta al impacto
redistributivo sobre las actividades agropecuarias, ¢l anilisis puntua-
liza que de 1984 a 1989 redujeron su participacién en la renta
empresarial total de 47 a 22.7%; en 1992 captaron 22.1% de ésta, lo
cual refuerza el sesgo contra el campo en la distribucién del ingreso.

Los indicadores econémicos

El 72% de las entidades de la Repiblica registran en sus indicadores
socioeconémicos un débil progreso, en contraste con el 28% corres-
pondiente a 9 estados del pais que muestran mayores signos de
desarrollo. Actualmente, por lo menos 14 millones de personas no
ticnelg oportunidad para incorporarse a la dinimica econémica del
pais.

En el periodo 1989-1992 disminuyé 8.7% en promedio la parti-
cipacién en las variables de inversién, ingreso nacional y comerciali-
zacién, de la poblacién considerada en la linea de la pobreza extrema,
lo que implica un retroceso en los esfuerzos por mejorar sus condi-
ciones de vida y aumenta la dependencia respecto del gasto piblico.

8 INEGL Emcussta Nacional Igress—Gasto de las Hogores..., op. cil.
2 1TaM. Estudio del Centro de Andlisis ¢ nvestigacion..., op. cil.
10 INECL. Niveles de bienestar en Mégco, México, 1994,
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De acuerdo con las estadisticas del Programa de las Naciones
Unidas para €l Desarrollo," los principales indicadores de bienestar
social de México mantienen una distancia de 63% respecto del pro-
medio mundial en las naciones con desarrollo humano alio. El 4rea
dela salud es la mis vulnerable, pues el gasto gubernamental respecto
del PIB es 2.9% en tanto que la media internacional es de 4.6%. Los
cambios de la politica econémica favorecieron al sector financiero
nacional ¢ internacional, pero deterioraron el desarrollo sodal de
modo tal que la marginacién predomina en 23 entidades del pais.

El total de la poblacién rural de México es de 28 millones de
personas, las cuales emigran en alto grado en busca de mejores
condiciones de vida. El INEGI informa que 17.2% de la poblacién
nacional —por lo menos 13 millones 800 mil personas— participa de
los movimientos migratorios.

En la etapa de transicién de rural a semirural se localizan 27
millones de mexicanos que demandan servicios, emplec y un nivel
de educacién que anteriormente no requerfan. En consecuencia, el
68% de la poblacién total muestra amplios niveles de marginacién
econdmica y social.

La escolaridad entre los jévenes en edad de acceder al mercado
de trabajo s6lo cubre al 41.9% de este grupo. Cerca del 60% de los
demandantes potenciales de trabajo carecen de preparacién.

De acuerdo con el INEGL'® 26.5% de los mexicanos perciben
ingresos menores al salario minimo; esta situacién se agrava en
Chiapas, Oaxaca e Hidalgo, en donde ese nivel de remuneracién es
percibido por 60% del total de la poblacién econémicamente activa,
que subsiste sin ingreso en una economia de autoconsumo. Numero-
sos autores consideran que el promedio nacional de trabajadores que
obtienen ingresos inferiores al salario minimo asciende a cerca del
50% de la poblacién en edad de trabajar.

Por lo que se refiere a los servicios de agua y electricidad, 21 y
12.3% de la poblacién nacional carece de tales servicios; en tanto que
el uso de lefia y carbén es comiin entre 17 millones 221 mil personas.

11 PNUD. Anuario Naciones Unidas: indicadores de bienestar social, Nueva York, 1994.
12 INxct, Niveles de bimesiar..., op. cil.
18 Bid
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En cuanto a la vivienda, el 10.5% del total nacional de las mismas
sélo tienen un cuarto, lo que significa que sus habitantes sufren un
alto grado de hacinamiento.

Las politicas regionales

Se distinguen dos tipos de politicas gubernamentales: por una parte,
las que al proponerse impulsar el crecimiento econémico nacional
han contribuido al proceso de concentracién territorial; por otra, las
acciones orientadas regionalmente. Por ejemplo, proyectos puntua-
les de desarrollo o disposiciones tendientes a descentralizar la admi-
nistracién publica o la industria, y que han obtenido efectos
desequilibrantes a nivel regional.

Respecto a la primera puede citarse la politica de precios en la
prestacién de servicios por parte del Estado. Por ejemplo, los precios
de los energéticos més utilizados por la industria varian notablemente
de una regién a otra pero en su mayoria son mas caros en provincia
que en el Distrito Federal. Las tarifas de los fletes ferroviarios influyen
en la localizacién de la industria en la zona metropolitana, pues en la
mayor parte de los casos son bajos para el transporte de materias
primas, especialmente minerales, y elevadas para los productos ter-
minados; en consecuencia, es mis conveniente instalarse cerca del
mercado que de la fuente de recursos. La politica de subsidios a los
articulos de primera necesidad y la red estatal de comercializacién
favorece a los habitantes det Distrito Federal en detrimento de los
consumidores de los estados. Estos son factores de concentracién
econémica y demogréfica en la aglomeraci6n capitalina.

La distribucién de la inversién piblica federal es otro factor muy
importante de inequidad regional, puede consultarse cualquier serie
anual sobre sus pautas de distribucién territorial y se verd que se
concentra en las zonas de mayor desarrollo como el Distrito Federal,
Guadalajara, Monterrey y otras zonas industrializadas de los estados
de México, Coahuila, Chihuahua, Puebla y Veracruz. Estas inversio-
nes privilegiadas incluyen tanto infraestructuras industriales como
gasto en bienestar social destinado a reducir algunas de las contradic-
ciones flagrantes del modelo econémico neoliberal. A lo largo de los
afios no se ha tratado de sustituir el modelo de acumulacién de capital
que implica un crecimiento desigual entre diferentes sectores de las
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economias regionales; por lo contrario, dichas contradicciones se han
acentuado durante el dltimo decenio.

En el segundo tipo de politica regional puede incluirse la estra-
tegia de modernizacién de la agricultura que pusieron en marcha los
gobiernos de México entre 1940 y 1985, la cual gener6é pautas
desiguales de desarrollo.

En una primera fase, el notable crecimiento de la produccién,
inducida por la creacién de zonas de riego privilegiadas y la aplicacién
de la ciencia en la agricultura, contribuyé sustancialmente a financiar
la industrializacién y permitié al gobierno mantener los precios de
los articulos alimenticios en las urbes a niveles convenientemente
bajos, al mismo tiempo que reducia, y al final eliminaba, las importa-
ciones de cereales y aumentaba la exportacién de productos prima-
rios." Pero el aumento de la oferta de productos agricolas
comerciales no ocasion6 una mejoria importante de la productividad
de la agricultura tradicional, y por esto no sc logré un incremento
adecuado del ingreso para la poblacién rural en su conjunto.

Esta falla no sélo afect6 negativamente el desarrollo del campo y
el bienestar de las familias campesinas, sino que con el tiempo ahondé
las brechas en el desarrollo regional del pais. Sin recursos para
satisfacer siquiera sus necesidades m4s elementales, la mayoria de los
pequenios agricultores, ejidatarios y jornaleros agricolas no han po-
dido participar como consumidores en el mercado nacional de pro-
ductos agricolas y bienes industriales creados en parte con los frutos
de la modernizacién agricola. La demanda efectiva interna estd
implacablemente restringida por la endeble base social sobre la que
se edificé el desarrollo de México. La reforma al articulo 27 constitu-
cional, que afecta las bases de la tenencia de la tierra, realizada por el
gobierno de Salinas de Gortari, conlleva la destruccién del fundamen-
to de la actividad de los pequefios agricultores, ejidatarios y jornale-
ros, los cuales no podrin jamds convertirse en agricultores modernos,
no solamente por las condiciones ancestrales de su actividad sino
porque no tienen posibilidad de obtener financiamientos necesarios,
ni gubernamentales ni privados, para su desarrollo.

14 De Alcintara Hewitt, Cymhia. La modernizacion de la agriculturn mexicana 1940-1970,
México, Siglo xx1 editores, 1980,
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Pueden incluirse en el segundo tipo de politica regional aquellas
acciones orientadas regionalmente que estuvieron en boga en déca-
das anteriores. Por ejemplo, los programas de cuencas hidrolégicas
que a partir de un proyecto hidrolégico de propésito miltiple busca-
ban el desarrollo de una regién; ademds, se cuentan los planes
municipales de desarrollo urbano y los planes globales de desarrollo,
etc.; éstos 1iltimos en la prictica no produjeron ningiin resultado
digno de consideracién, pues eran y son indicativos. Otros organis-
mos como Codef, Coplamar, ¢tc., que no obstante su orientacién
estatal y regional eran meramente consultivos, sin atribuciones ejecu-
tivas en cuanto al manejo y asignacién de los recursos federales; en
cambio las secretarfas de Estado y organismos federales sectoriales
estaban bien representados en los Coplade. Con todo, puede afirmar-
se que la planeacién del desarrollo regional en México estd por
realizarse.

En péginas precedentes se han sefialado algunos de los principa-
les obsticulos al desarrollo regional, algunos ligados al circulo vicioso
ancestral del subdesarrollo, otros politicos y otros mds institucionales.
Se subrayaron los vinculos econémicos crecientes de las regiones
fronterizas del norte con Estados Unidos y sus impactos centrifugos.
Igualmente se hizo referencia al inquietante futuro de las numerosas
regiones marginadas del pais que serdn en forma creciente focos de
inestabilidad politica, econémica y social; también es inquietante el
futuro de las regiones fronterizas del norte por los efectos centrifugos
de sus vinculos con el pafs vecino.

Conviene preguntarse si en el contexto de una economia abierta
al exterior caben alternativas y soluciones a las secuelas de las politicas
econémicas implantadas por los gobiernos de los iltimos cincuenta
afios que, como se sabe, no han producido resultados positivos
apreciables.

La politica neoliberal del Gobierno de México partié de tres
supuestos erréneos de origen neocldsico que asumen la competencia
casi perfecta: I. bastarfa un mercado de valores adaptado a los
mercados financieros internacionales para atraer ilimitadamente ca-
pitales extranjeros; 2. la creacién del Tratado de Libre Comercio
(TLC) incrementaria a corto plazo las exportaciones mexicanas; 3. la
regulacién de la oferta monetaria eliminaria la inflacién y equilibraria
al mismo tiempo el déficit presupuestal. Todo ello disminuirfa subs-
tancialmente la deuda publica externa e interna y financiarfa el
desarrollo de México. Los resultados se tienen a la vista: las variables
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de la esperanza se encuentran estancadas y no precisamente por los
acontecimicntos politicos del primer semestre de 1994 sino por
los errores de su concepcién original.

Se disefio y se expandi6 un mercado de valores que sélo ha
permitido aumentar el nimero de mexicanos que se cuentan entre
los hombres mis ricos del mundo; el 53% de los inversionistas en la
bolsa de valores son capitales especulativos de corto plazo; el aumento
de las tasas de interés en Estados Unidos ha restado atractivo a los
valores de bolsa mexicanos y a la Bolsa de Valores de México. El
creciente desequilibrio externo constituye la principal amenaza a la
politica econémica de esta administracién: 35% mds de lo estimado
oficialmente. La entrada de capital fordneo es incierta y la utilizacién
de las reservas internacionales parece constituir la mejor posibilidad,
no obstante las presiones que resiente actualmente el tipo de cambio.
El instrumento principal de la politica neoliberal, el TLC, hard que
México entregue a Estados Unidos en los préximos afios hasta 40%
de la demanda de productos agropecuarios tales como papa, frijol,
mafz, cebada, leche, huevos, y carne de aves.'” Por otra parte, la
politica econémica salinista de comercio exterior carecié de visién y
omitié construir los soportes necesarios al TLC; no definié prioridades
sectoriales y sélo recogi6 los mecanismos de apoyo del sexenio ante-
rior para favorecer particularmente a los grandes consorcios nacio-
nales y extranjeros. El Programa Nacional de Modernizacién
Industrial y Comercio Exterior no consideré incentivos o proteccién -
para ninguin sector en especial y tampoco ayud6 a crear una estruc-
tura que comerc:ahzara en los mercados internacionales los productos .
hechos en México.'®

La factura de los ajustes macroecon6micos ha sido pagada por los
sectores mis débiles del pafs, como es el caso de la micro, pequeiia y
mediana industrias, que constituyen 98% de la planta productiva
nacional; estos subsectores han registrado durante la presente admi-
nistracién una baja de 1 a 5% en su tasa de crecimiento, asf como una
notable disminucién de su nivel de empleo.

Por otra parte, las plantas maquiladoras estdn dejando de ser una
actividad preponderante en el proceso de apertura internacional de

15 E! Financiero, 7 de julio de 1994, p. 22.
16 El Financiero, México, 25 de junio de 1994, p. 22.
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la economia regional, en vista del bajo incremento que mostraron las
inversiones, el niimero de establecimientos y la generacién de em-
pleos durante el primer semestre de 1994. El 83% de las plantas
magquiladoras se concentran en los estados fronterizos Baja California,
Sonora, Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas.”

Es pertinente subrayar que una politica alternativa no debe
regresar al proteccionismo comercial y a la sustitucién de importacio-
nes de otras épocas ya que sSlo foment$ la ineficiencia empresarial y
la corrupcién de los funcionarios encargados de proteger a la indus-
tria contra la competencia extranjera.

Una nueva politica econ6mica deber4 tener fundamentos sociales
que serdn prioritarios sobre la apertura irrestricta de mercados. La
atencién de las necesidades econémicas y sociales de la poblacién
deber tomar en consideracién las peculiaridades de cada regi6n, las
que permitirdn el ajuste global de las estrategias del desarrollo. La
nueva politica econémica de ninguna manera tendré un tnico hori-
zonte de soluciones comunes.

La estrategia de la nueva politica deberd tener un componente
fuerte de acciones regionales coordinadas y con objetivos viables de
alcance interregional y nacional. Las variables macroeconémicas de
las politicas globales se armonizar4n con los objetivos regionales por
]lo menos en cuanto a niveles de empleo, comercio exterior, crecimien-
to sectorial y proteccién del ambiente. Otro elemento de estrategia es
el acrecentamiento de los vinculos econémicos interregionales de los
estados fronterizos con la economfa nacional, principalmente en lo
que se refiere a los flujos insumo—producto de bienes y servicios que
tienden a reforzar la integracién hacia dentro del pais.

Deberi intentarse una politica de densificacién del valor agregado
nacional, es decir, que s¢ induzca un proceso que permita la articu-
laci6n del crecimiento de la planta exportadora con el de la planta
productiva interna, haciendo a unas ramas las proveedoras de otras,
en una relacién de insumo-producto, de tal manera que la mayor
exportacién represente més empleo y no necesariamente mis de-
pendencia y menor cantidad de componentes nacionales.

De conformidad con el Colegio de Posgraduados del Centro de
Investigacién y Docencia Econémica (CIDE), puede afirmarse que

17 Secretaria de Industria y Comercio, Unidad de Informacién, México, 1994,

242 México, Vol XXV, niim. 99

EL DESARROLLO REGIONAL DE MEXICO

dadas las diferencias culturales y potenciales entre el norte, centro y
sur de México, no interesan los promedios macroeconémicos per
cépita, sino los niveles regionales comprensibles que se comportan o
evolucionan a ritmos desiguales. Estd claro que el circulo vicioso
TLC-inversién extranjera-exportaciones no resolvers todos los pro-
blemas ni en el corto ni en el largo plazo, por lo tanto se requiere otra
estrategia que sustituya a lo que tenemos actualmente.
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