OPINIONES Y COMENTARIOS

LA CUESTION REGIONAL: ¢ INTEGRACION
O DESINTEGRACION NACIONAL?

De la dinamica regional

Leén Bendesky®

“La naturaleia es una esfera infinila, cuye
centro esid en todas partes y la circunferen-
cia en ninguna” —(Quizd la historia univer-
sal es la historia de 1a diversa entonacion de
algunas metdforas.

JL. Borges

En la tradicién del modelo newtoniano del funcionamiento del
universo, la Economia Politica Clisica incorpora las dimensiones
del tiempo y el espacio en la formulacién de los principios de
operacién del sistema productivo. Adam Smith propuso que la di-
mensién temporal estaba asociada con la divisién del trabajo y el
incremento de la productividad social. A ese aumento de la capacidad
productiva expresada en la mayor creacién de mercancias, corres-
pondia una dimensién espacial representada por la dimensi6én del
mercado. De ahila necesidad de ampliar permanentemente el espacio
de la realizacién de las mercancias y la obligacién del Estado mediante
la armada de mantener abiertas las rutas del comercio de ultramar.

De manera convencional, la Economia (aquf me reficro a la
Economics) se hace tres preguntas para proponer el andlisis de las
actividades de produccién, la generacién de riqueza y su distribucién.

* Director Ejecutivo del Centro de Estudios Econdmicos de 12 Univensidad de las Américas,
A. C. y Director del ERI1, 8, C., Consultores Econdmicos.
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Qué, cémo y para quién, son las interrogantes bésicas que s¢ encuen-
tran al inicic de los manuales de la enscfianza econdmica; falta
siempre cl dénde, como si la ubicacién espacial de Ja produccién'y de
los agentes econémicos fuese un asunto sin importancia o que, en
todo caso, se resolveria mediante los mecanismos de la asignacién de
recursos en el mercado y proponiendo modelos de optimizacién sin
ninguna determinacién geogrifica. iSe escapé el espacio! Se convirtié
en un tema de otras disciplinas fuera del cuerpo de la doctrina
dominante.

Pero la geografia (el espacio) no tiene nada de inocente. Los
espacios homogéneos (isotrépicos) de la teoria econémica no existen
y esos modelos no dan cuenta de las condiciones en que se desenvucl-
ve la actividad econdémica: la produccién, el comercio y las corrientes
de inversién. De esta manera, se descartan las consideraciones sobre
cualquier genealogifa de los mercados y también la atenci6n sobre los
procesos desiguales de desarrollo entre localidades, regiones y nacio-
nes. Casi nada.

El mercado no es un eficiente asignador de recursos en términos
_espaciales, y no son solamente las decisiones de los agentes econémi-
cos individuales (como las del carnicero de Smith) las que provocan
las condiciones del crecimiento de regiones especificas; €stos son
aspectos de la dindmica regional que habrfa que poner nuevamente
sobre la mesa para atender a la repercusiones de las formas actuales
del crecimiento econémico de México y de los efectos del proceso de
internacionalizacién econémica o de globalizacién.

La cuestién a debate se refiere a las fuerzas que provocan la
concentracién de las actividades més rentables en ciertas regiones y
cuiles son las medidas para distribuir de manera mis equitativa ¢l
desarrollo en términos espaciales. Estas no son preguntas nucvas, ya
Myrdal habfa avanzado hace cuatro décadas en el andlisis de estos
asuntos. Y, sin embargo, son cuestiones que hoy adquieren una nueva
relevancia ya que una de las paradojas de la globalizacién es que se
da conjuntamente con una gran intensidad de los fenémenos econé-
micos y politicos de cardcter local y regional.

La nocién misma del desarrollo regional ha estado asociada con
la cuestién del surgimiento y desenvolvimiento de las ciudades como
4reas de actividad industrial. Asi pues, el tema urbano es parte
esencial de la economfa regional. En este sentido la industria puede
considerarse de manera amplia como toda forma de actividad econg-
mica dindmica. Pero las ciudades, como espacios econémicos donde
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se divide el trabajo y se realizan actividades industriales y de servicios,
no surgen a partir de espacios homogéneos, sino quc involucran una
determinada jerarquia y una forma particular de aglomeracién. Los
espacios ccondémicos son también, y al mismo tiempo, espacios de
poder. Las escalas de la manifestacién de estos procesos incluyen cl
ambito regional, nacional y también cl de las relaciones entre paises.

El anilisis puede centrarse en aquellas fuerzas que provocan la
concentracién de las actividades productivas en el espacio econémico;
y estas fuerzas no son necesariamente las de la mano invisible: las
condiciones de la competencia y las decisiones individuales de maxi-
mizacién de los beneficios. Este proceso corresponde a las condiciones
de la aglomeracién que definen las formas de funcionamiento de las
empresas ubicadas en una misma localidad. Las externalidades —po-
sitivas y negativas— son factores de informacién relevantes para las
decisiones y el desempeiio de las empresas. Esto, sin embargo, no
excluye la organizacién predeterminada, es decir, planificada del
espacio econdmico, que a partir de decisiones del Estado incide sobre
las formas de ocupacién del mismo. El Estado puede (dy puede?)
ordenar y consolidar la jerarquia espacial del territorio y de las
concentraciones urbanas en las que radica la actividad industrial.

La distribucién y la concentracién espacial de la industria y la
determinacién de la jerarquia de los lugares (en especial la jerarquia
urbana) tienen otras influencias en la etapa de globalizacién que ¢s
necesario identificar y especificar en cuanto a los modos de despliegue
espacial en el territorio nacional y en el de las regiones especificas; es
mi4s, obliga inclusc a la redefinicién de las regiones econémicas y al
planteamiento de los conflictos que ello representa cuando los espa-
cios econémicos difieren de los espacios politico-administrativos. En
¢l escenario y bajo los reflectores estin las empresas trasnacionales,
las nuevas tecnologias, los patrones de acumulacién a escala mundial
y las formas de regulacién estatal que en ocasiones muestran una
mayor debilidad.

Interesa aquf destacar entre el amplio conjunto de las cuestiones
asociadas con el proceso actual de internacionalizacién de los capita-
les, las estrategias globales de esas empresas, especialmente por
cuanto mantienen una relacién estrecha con los fenémenos de indole
local. En este marco se sitia la expresién regional de la globalidad,
mismo que pasa por el conflicto que representa la pérdida del
referente nacional de los procesos econémicos. Pensar en el espacio
econémico actual y sobre su conformacién requiere del manejo
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preciso de las escalas geogrificas y, sobre todo, del reconocimiento
de los problemas asociados con ¢l trinsito de una escala a otra cuando
se considera el espacio. Los trinsitos son relevantes y la construccién
de las mediaciones espaciales es un requisito del anélisis de la dimen-
sién regional.

Identificar y posteriormente explotar la dindmica interna de las
regiones para el crecimiento de la industria y el desarrollo econémico
es parte de la teoria y de las politicas regionales. La jerarquia espacial
es, como ya se senalé, un resultado de fuerzas conjuntas derivadas de
las sefiales del mercado y de las decisiones politico-administrativas.
Plantear la jerarquizacién espacial de la actividad econémica en
términos de causas y resultados puede ser un falso dilema, que dilata
artificialmente la atencién en los asuntos regionales —y en general
espaciales— del proceso econémico. Si existen factores que propician
la aglomeracién y la concentracién en ciertos espacios a costa de otros,
los hay también que pueden fomentar nuevas 4reas de aglomeracién
para el crecimiento regional. En todo caso debe resaltarse que para
que las politicas econémicas tengan una efectiva repercusién regional,
deben plantearse como politicas especificamente de caricter regional
y no proponer que la difusién espacial de la actividad econémica se
genera de manera derivada de las acciones de mercado,

Desatar la dindmica interna de las regiones es un planteamiento
problemitico, asociado con las visiones dominantes de la politica
econdmica y también con las estructura politicas vigentes de una
enorme centralizacién de las decisiones y los recursos y con una muy
limitada autonomia para desatar la dindmica regional. Proponer de
manera efectiva las formas de insercién de la economia mexicana en
los mercados mundiales pasa hoy necesariamente por un nuevo
ordenamiento espacial (regional) de la economia y del poder politico
en ¢l pais. La geografia es estrategia.
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