Crisis financiera y la hipétesis del mercado
unico. Notas para su interpretacion

Clemente Ruiz Duran®

La transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo tiene como una de sus
caracterfsticas bésicas la actual crisis financiera, sostiene el autor. Desde el
colapso de Jos afios ochenta se definié una politica de ajuste orientada bajo
la premisa “crecer para pagar”, con ¢l fin de enfrentar la deuda externa.
En los noventa, en América Latina se planteé la necesidad de retomar la
opcién del crecimiento sin incurrir en los errores del pasado; sin embargo,
el “efecto tequila” exhibe una problemé4tica financiera similar a la anterior.

The author sustains that the present financial crisis is one of the basic characteristics
of the transition lo a new development model. Since the collapse of the eighties, an
adjustment politics was defined and oriented under the “growing for paying” premise,
tn order o face the external debt. In the nincties, in Lattn America, the need of
redaking the growth option without tncuring in the errors of the past was set;
however, the “tequsla effect” shows a financial problematic simtlar to the preceding.

L'auteur soutient que la crise financidre actuelle est l'une des caractéristiques
fondamentales de la transition vers un nouveau modéle de développement. Aprés le
collapsus des années 80, pour fasre face d la delte extérieure, on a mis au pomt tne
politsque d'ajustement présupposant qul fallait “se développer pour payer”. A partir
des anndes 90, en Amérique lotine, on a envisagé la nécessilé de reprendre Uoplion
croissance sans lomber dans les erveurs du passé; pourtant, I”effet tequila” manifeste
Uexistence d'un probléme financier semblable au précédent.

¢ Profesor-Investigador de la Facultad de Economia de la unam.
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La crisis financiera que vive hoy la economia mexicana es parte de
un proceso de transicién hacia un nuevo modelo de desarrollo, el
cual lentamente parece concretarse en ciertas variables y en algunas
regiones del pais. Hoy el pasado se encuentra con el presente, ha-
ciendo constar que la desintegracién productiva es la causa funda-
mental de la inestabilidad y la falta de solvencia financiera. Este
proceso no surgié de un momento a otro, sino que fue configurdn-
dose lentamente como resultado de la imposibilidad de avanzar en

GRAFICA 1
PIB Y APERTURA DE LA ECONOMIA MEXICANA, 1970-1974
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el proceso de integracién productiva, conforme avanzaba la indus-
trializacién, lo cual se tradujo en una mayor apertura externa
elevando las necesidades de financiamiento, especialmente después
de 1985 en que la apertura auments considerablemente.

Al proceso anterior se sumé una recomposicién en el financia-
miento externo, el cual de provenir esencialmente de fuentes multi-
laterales y gubernamentales en la década de los sesenta, progresiva-
mente fue sustituido por financiamiento comercial, el cual fue
encareciéndose a través del tiempo, agravandose con el aumento de
la deuda a corto plazo que finalmente dio como resultado el colap-
so del esquema de financiamiento a principios de los ochenta.

Derivado de esta primera crisis financiera, el pais tuvo que en-
frentarse a2 un esquema de transferencias negativas, basado en la
politica ortodoxa de “crecer para pagar”. Al finalizar los afios
ochenta y principios de los noventa se alcanzé un consenso a nivel
latinoamericano en términos de volver a crecer, como premisa de la
politica econémica, lo que llevé a una renegociaciéon de la deuda
externa para revertir la transferencia negativa. De esta forma, los
novenia se presentaban como una nueva oportunidad de creci-
miento, concientes los pafses latinoamericanos de Ia necesidad de
una mayor disciplina financiera para no caer en las tentaciones del
corto plazo y de los errores de emitir papeles en moneda nacional
convertibles a moneda extranjera.

Latinoamérica no tuvo cuidado en reordenar su financiamiento
externo, buscando crear un esquema sélido de financiamiento del
desequilibrio externo. El canto de las sirenas llamé nuevamente a
los responsables de la politica econémica a financiar los desequi-
librios con flujos de corto plazo; en esta ocasién se opté por un
esquema de corto plazo via flujos de inversién extranjera, que
normalmente se conoce como inversién de cartera. No era inversién
para construir més plantas, sino inversién de corto plazo que busca-
ba sacar ventaja de los diferenciales de la tasa de interés; en este
sentido era capital con una alta movilidad, dado que los administra-
dores del dinero se vefan obligados a monitorear permanentemente
los mercados internacionales, con el fin de buscar mejores opciones,
en términos de rendimientos y estabilidad; bajo esta perspectiva, los
inversionistas extranjeros optaron por México, dado el éxito de su
programa de estabilizacién y la conduccién ordenada hacia la de-
mocracia, que era un signo més de estabilidad.

Enero-marzo 1995 257


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

Estos signos empezaron a disiparse lentamente, primero, el
contenido importado de la produccién y la elasticidad producto de
las importaciones se elevé de 3 a 10 dando por resultado un cre-
ciente desequilibrio de cuenta corriente, que pasé de un superavit
de 3% del Producto Interno Bruto del (PIB) en 1989 a un défiait de
7.5% en 1992; esto motiv6 una grave preocupacién en el gobierno,
que en vez de echar a andar un programa de reestructuracién pro-
ductiva, opté por una politica depresiva con tipo de cambio semifijo
en 1993, buscando controlar el déficit en cuenta corriente. Al
contraer ¢l crecimiento del gasto pablico en ese afio (la inversién
ptblica decreci6 en 1.2%) la expansién del PIB se frend, logrando
un pequefio crecimiento de 0.5%, que en términos per cipita,
significaba un nuevo retroceso para el bienestar de la poblacién,
pero con un exiguo efecto sobre el déficit en cuenta corriente, el
cual pasé de 7.5 a 6.6% dcl P18 en 1993. El dilema politico para el
gobierno en 1994 era poner en orden las cuentas externas o jugdr-
sela con un mayor desequilibrio externo ¢ inducir un resultado
favorable para el partido oficial.

Se opté por el mayor desequilibrio exterrio, a pesar de que se
corria el riesgo de que los inversionistas de cartera pudieran poner
en duda esta estrategia y retirar sus recursos del pais, ante la emi-
nencia de un ajuste en el tipo de cambio. En el texto de los Criterios
Generales de Politica Econsmica de 1994 se seialaba que el gasto publi-
co de inversién se aumentaria en 10%; esto sustentaba una estrate-
gia de expansién, en donde se esperaba que este impulso incre-
mentara la demanda agregada y produjera un nuevo crecimiento
en términos per cépita del producto, de alrededor de 3 por ciento.!

El modelo de prediccién de corto plazo del gobierno asumia que una
expansién de 3% tendria un déficit en cuenta corriente de 5% del
PIB, lo cual bajo cualquier légica resultaba poco probable de lograr,
dada la mayor desintegracién productiva del pafs reforzada por el
nuevo esquema de apertura. La expansién del gasto piblico pro-
gramable logré que la economifa alcanzara un crecimiento ligera-
mente superior al esperade de 3.5%, pero con un déficit en cuenta
corriente sensiblemente mayor, de casi 8% del p18.

—————

{ Presidenda de la Repiiblica. Criterios Generales de Politica Econdmica de 1994.
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) GRAFICA 2
DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE COMO % DEL PIB

Este nivel de déficit era dificil de financiar, puesto que se reque-
ria contar con amplios recursos financieros del resto del mundo. en
un contexto sumamente competido, en donde los paises en d;:sa-
rrol_lo —especialmente los asidticos— demandaban fuertes sumas de
capital para continuar con su proyecto de modernizacién, como era
el.caso de China. A todo el cuadro desfavorable se sum:‘,- el surgi-
miento de un conflicto hacia el interior del grupo gobernante blg;-
queapdo en los primeros meses del afio la candidatura oﬁcia]
culminando con el asesinato del mismo candidato; esto exacerbé, IZ
des_conﬁanza de los inversionistas extranjeros, quienes empezaron a
TCUrar sus recursos del pafs, creando lentamente una crisis de
liquidez. Las reservas internacionales bajaron casi 10 000 millones
de délares en ¢l segundo trimestre del afio, estabilizindose en el
tercero y volviendo a disminuir en el cuarto.
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La supuesta autonomfa del Banco Central quedo cuestionad.?\,
puesto que en vez de lanzar una voz de .alefta apoyé la estrategia
gubernamental de encubrir la crisis de liquidez utilizando las re-
servas internacionales y sustituyendo los valores gubernamentales
denominados en moneda nacional (Cetes, Bondes, Ajustabonos),
por deuda denominada en pesos, pero convertible a délares —Te-
sobonos (tal como se habfa hecho a finales de los setenta con los
Mexdélares)—, cuya colocacién aument6 en 26 400 millones de dé-
lares en 1994.°

Si se considera en forma combinada el efecto de la disminucién
de las reservas (19 000 millones de délares) con el aumento de l‘a
deuda denominada en pesos con convertibilidad a dolares, se esu-
ma que el efecto financiamiento fue cercano a 46 000 millones de

délares.

CUADRO 1
MONTO DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES
(en millones de ddlares)
1993 25 630
1994-1 26 135
1994-11 16 687
1994111 16 563
1994-1V 6148

Este efecto financiamiento tuvo un alto costo para el pais, pues-
to que no sSlo redujo la capacidad de respuesta del pais, sino que
creé innecesariamente un pasivo contingente en moneda extranjera
a muy corto plazo, que para poder enfrentarse dependia de que se
mantuviera un fuerte flujo de capital hacia el pafs, puesto que de lo
contrario ante cualquier demanda de hacer efectivo los tesobonos a
su vencimiento requeriria de grandes volimenes de divisas para

2 Banco de México. Exposicién de motives sobre la Polilica Monstaria. Para el lapso del 1* de
enero de 1995 al 31 de diciembre de 1995, cnero de 1995.
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hacerle frente a los vencimientos; al empezar diciembre de 1994, el
panorama que se planteaba al pais y a los inversionistas era de una
baja disponibilidad de reservas internacionales y vencimientos acu-
mulados en 1994 equivalentes a 28 905 millones de délares.

Haciendo caso omiso de la crisis de confianza manifestada des-
de la muerte del candidato oficial, el nuevo gobierno presenté a
mediados de diciembre un paquete de politica econémica imposible
de cumplir, puesto que suponia que el crecimiento de la economia
de 4%, iba acompaiiado de un déficit en cuenta corriente de 9.4%
del riB, con una flotacién del tipo de cambio similar a la de 1994.
Los mercados respondieron inmediatamente de forma negativa,
dando por resultado el colapso de las reservas internacionales que
en unos cuanios dias se redujeron para llegar a 6 000 millones de
délares.

En un acto de desesperacién, las autoridades financieras opta-
ron por mover el tipo de cambio, sin que existiera ninguna légica,
puesto que esto no resolvia, sino que agudizaba el problema, ya que
una flotacién libre inducia al pinico y no daba como resultado
inmediato un flujo adicional de divisas que permitiera enfrentar el
problema de la deuda externa; es dedir, el problema era de indole
financiero en el corto plazo, puesto que la f6rmula de financia-
miento utilizada obligaba a un repago de los adeudos en divisas y
muy dificilmente el movimiento del tipo de cambio darfa un ahorro
en divisas compatible con los requerimientos de divisas de corto
plazo; la Unica solucién era conseguir recursos adicionales con el fin
de poder hacer frente a la eventual conversién de los vencimientos
a délares en vista de que no se podia hacer frente a esta situacién
con los recursos disponibles. E]l gobierno mexicano en vez de tratar
de compatibilizar las necesidades de divisas con los requerimientos
de divisas a futuro, opt6é por mover el tipo de cambio, con lo cual
no se resolvia nada y en cambio se echaba por la borda todo lo
logrado en el esfuerzo de estabilizaci6n.

El paquete de rescate

La brecha de divisas resultante era para cualquier estindar in-
ternacional enorme, fuera de cualquier posibilidad de ser cubierta
sin un paquete especial, puesto que no habrfa ninguna entidad in-
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dividual que pudiera comprometerse a tal nivel de riesgo. En este
sentido la crisis que se presentaba era la primera de caricter global,
puesto que estaba en riesgo la estabilidad del sistema financiero
internacional y no tinicamente la de México. En unos cuantos dias
la posibilidad de insolvencia aumenté dristicamente, aterrorizando
a todos los fondos de pensiones ¢ inversionistas institucionales que
tenian depositados sus recursos en México; la sola idea de que no
pudieran retirar sus recursos hizo vibrar a los rincones mis
reconditos del mundo, que inmediatamente empezaron a presionar
al gobierno estadounidense para que lanzara un paquete de apoyo.

La decisién de apoyar a México se veia como una necesidad pa-
ra evitar que el efecto negativo se multiplicara y empezara a afectar
a otros pafses, que habian optado por financiar con movimientos a
corto plazo su -déficit externo. Las bolsas de valores de todo el
mundo se resinticron inmediatamente, contagiandose de lo que se
denominé el ¢fecto tequila, que podia terminar en una crisis- finan-
ciera similar a la de la deuda de los afios ochenta. Ante esta situa-
cién, se ofrecié un sistema de lineas de crédito de cuatro fuentes
bdsicamente:

I. La primera, del Fondo Monetario Internacional, por 17.8 miles
de millones de délares, equivalente a 7 veces su cuota, lo que de-
mostraba mis claramente la naturaleza de la crisis, puesto que
nunca antes esta institucién habia otorgado un crédito en tal
proporcién.

2. La segunda porcién del crédito provenia del Banco de Pagos In-
ternacionales, como apoyo de los Bancos Centrales para apoyar
la crisis de liquidez, en un monto equivalente a 10 000 millones
de délares.

3. Una tercera fuente era por 3 000 millones de délares de la banca
comercial.

4. Finalmente, la parte mds sustancial provenia de Estados Unidos
como apoyo del Fondo de Estabilizacién del délar por 20 000
millones de délares.

Este paquete de apoyo de la comunidad internacional para Mé-
xico es el mayor que se haya conocido en la historia del mundo,
nunca antes el gobierno de ningiin pais habia asumido su poder
discrecional para apoyar a otro, en la magnitud que lo hizo el go-
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bierno estadounidense. Este paquete de apoyos financieros, fue
acompafiado de una serie de medidas de ajuste retractivo, con el
fin de garantizar un ajuste de la balanza de pagos y una menor
brecha entre ahorro ¢ inversién, suponiendo la inversién constante
como porcentaje del PIB. El supuesto mis fuerte del programa
venia de promover una mayor privatizacién del sector paraestatal
mexicano, del cual se obtendrian un total de 6 000 millones de
délares en 1995 y entre 6 000 y 8 000 millones de délares en el
periodo 1996-1997, con el fin de liquidar deuda externa, lo que
explica la estimacién del programa de que la deuda externa como
proporcién del PIB disminuird en 2 puntos porcentuales del PIB en
1995. '

CUADRO 2
MEXICO: INDICADORES ECONOMICOS SELECCIONADOS BAJO EL
PROGRAMA DEL FMI

1990 1991 1992 1993 1994 [99 5

Crecimiento real piB 4.5 3.6 2.6 0.4 3.1 1.5

Precios al consumidor 29.9 18.8 11.9 8.0 6.9 19.0
(porceniajes del pip)

Resultado fiscal -2.38 -0.5 1.6 0.7 - 0.5

Balance fiscal basico 7.3 5.0 5.8 3.9 2.6 54

Inversién 21.9 22.4 228 20.6 21.6 21.0

Ahorro 15.5 14.3 139 14.1 15.7 16.6

Déficit en cuenta corriente  -3.2 -4.8 6.8 -6.4 -8.0 -4.3
Deuda piiblica externa 31.7 26.1 30.5 31.1 29.2 27.1

*preliminar
** programado de acuerdo al programa
FUENTE. InF Survey, February 16, 1995.

Las consecuencias del ajuste recesivo: “histeresis”

Para México un programa del corte sugerido supone mantenerse
en la linea de un ajuste recesivo como el que ha vivido desde los
afios ochenta, esto ha tenido por consecuencia un deterioro en la
capacidad de respuesta de la economia mexicana. El bajo nivel de
inversién que ha mantenido desde los afios ochenta ha dado por
resultado un deterioro continuo en la capacidad de respuesta de la
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planta productiva; hoy el aumento de la demanda por la via fiscal
tiene un fuerte impacto en el déficit en cuenta corriente, pero no
asi sobre la produccién, tal como acontecié en 1994 cuando se dio
un crecimiento considerable del gasto piblico (4% en términos
reales del consumo y alrededor del 10% en la inversion piblica),
generandose un crecimiento de apenas 3.5% del piB.

Esta falta de respuesta de la economia mexicana ha derivado de
una estructura industrial que ha tendido a concentrar su expansién
en sectores de bajo valor agregado, y esto ha restado capacidad de
respuesta a la economia en su conjunto. Durante el periodo
1988-1993 hubo una expansién impresionante de nuevos estableci-
mientos industriales (127 000 en total), de los cuales 33% se concen-
traron en ¢l sector alimentos (siendo la mitad de éstas panaderias y
tortillerfas), 22% en textiles, 22% en la industria de la madera y
11% en estructuras metdlicas; todo esto ha reducido la frontera de
posibilidad de la economia mexicana, haciendo que la tesis del eco-
nomista estadounidense Barro, de convergencia hacia un creci-

GRAFICA 3

Crecimiento acelerado
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crecimienio

Crecimienio estable
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micnto estable, se esté dando en una forma prematura, sin que se
haya logrado homogeneizar los niveles de vida de la poblacién y se
tenga en promedio una séptima parte del ingreso por habitante de
los pafses industrializados de {a zona.

El alcanzar anticipadamente el crecimiento estable da por
consecucncia un proceso de deterioro de las condiciones de vida,
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puesto que un crecimiento promedio del PIB por habitante de 0.9%
entre 1985 y 1993 es incluso inferior al alcanzado por paises indus-
trializados como Estados Unidos, que en este periodo alcanzé 1.2%,
o Alemania, 1.9%, o Japén con 3.6%. Es decir, el nivel de creci-
miento estable alcanzado en este lapso es un absurdo, puesto que
dadas las condiciones de vida existentes hubieran requerido tasas
del PIR por habitante superiores, tal como acontecié con el caso de
Corea que alcanzé 8.1%, Taiwan 6.6%, China 6.5%, Chile 6.1% y
Malasia 5.7%, para poder hacer frente al problema de la moderni-
zacién productiva y al de la pobreza extrema.

Esto deriva parcialmente de la falta de condiciones favorables a
la inversi6én productiva, manteniendo niveles de inversién baja
comparado con los otros paises de alto crecimiento. México a me-
diados de los noventa tenfa un coeficiente de 21% del piB, en tanto
en China era de 43%, en Corea de 34%, en Malasia de 33%, en
Chile de 26% y en Taiwan de 25%; no sélo ésto sino que la inte-
gracién de la economfa mexicana a la globalizacién habfa sido mads
lenta y las exportaciones sélo representaban 13% del PIB, en tanto
en Malasia 80%, en Corea 29%, en Chile 28% y en China 22 por
ciento.

La dindmica hacia un bajo crecimiento estable tuvo un alto cos-
to para México en términos sociales, puesto que el empleo formal
de la economia mexicana tuvo un bajo crecimiento y esto dio por
consecuencia el crecimiento del empleo informal, que hoy ocupa
una tercera parte de la poblacién econémicamente activa y un 10%
del PIB de la economia; esto significé un deterioro en las condi-
ciones de vida del pais, manteniendo un nivel de vida inferior al de
principios de los afios ochenta (medido por el nivel del ingreso por
habitante en términos reales). A su vez el proceso de ajuste recesivo
no sélo castigé a los niveles de vida, sino que se dio una reconcen-
tracién del ingreso, como en pocos pafses se ha dado, alcanzando
un coeficiente de GINI de 0.50 a principios de los noventa, com-
parable con paises de menor grado de desarrollo como Haitf.

"Todos estos elementos configuran una situacién de crisis finan-
ciera, productiva y de distribucién que parecen mostrar un proceso
de transicién hacia un modelo de desarrollo diferente, mis inte-
grado a la economia globalizada.
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<Qué modelo de desarrollo? o la hipétesis del mercado tnico

En el tiempo de la historia los procesos de transformacién son sim-
plemente un punto, en cambio para aquellos que les toca vivir estos
procesos parecen ser interminables y en ocasiones dificiles de supe-
rar. La transicién a la que hacemos referencia se conforma a partir
de los afios setenta cuando el capitalismo mexicano empezé a vivir
una etapa de inestabilidad creciente que configuré finalmente un
ciclo explosivo, expresién de la transicién hacia un nuevo esquema
de desarrollo. La escasez de recursos financieros externos a prin-
cipios de los ochenta acelerd esta transicién, que en algunos mo-
mentos se antojaba lenta y hacia perder las esperanzas de trans-
formacién. Considerando esta perspectiva, es necesario reenfocar el
andlisis y las recomendaciones que del mismo pudieran derivar, no
se trata de impulsar alguna u otra de las politicas que funcionaron
en el pasado, sino més bien de imaginar al pais de nuevo en un
intento por definir cuéles serdn las relaciones que de hoy en ade-
lante hegemonizarin el crecimiento.

La transicibn que enfrenta la economia mexicana no es una
situacién aislada, estd vinculada a un reordenamiento de las relacio-
nes internacionales que han empezado a delinear nuevas vincula-
ciones productivas y de reproduccién entre el norte y el sur, el
oeste y el este y entre todos los bloques de paises. Del proceso hege-
ménico estadounidense de la posguerra, se transita hoy hacia una
concepcién oligopélica del poder a nivel internacional. Todo esto
hace mucho miés complejo el marco en el cual se ubica esta transi-
cién, puesto que no podemos valernos del argumento de ceteris
paribus, sino por el contrario, requerimos ubicarnos en ¢l 4mbito de
los sistemas complejos, que generan endégenamente periodos que
pueden ser caracterizados como incoherentes y que fuera de estas
ctapas sugicren semblanzas de coherendia.

Queda claro después de casi dos décadas que lo que hoy vivimos
es una crisis derivada de un proceso de transicion hacia la constitucién de
un mercado tnico que dard por consecuencia la conformacién de lo que
podriamos denominar la economéa norteamericana. Los procesos de tran-
sicién nunca son ficiles mixime si se considera que una vez que se
parte de un puerto es dificil saber las tormentas que se le presen-
tardn en la travesfa hacia una economia integrada y con mayores
niveles de vida; los europeos fueron cautelosos de este proceso,
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quisieron evitar que fuera traumitica y para ¢llo decidieron que la
integracién de los paises de menor desarrollo relativo se diera de
manera pausada yacompanada de un fondo especial de ayuda,
de forma que estos paises pudieran cerrar la brecha en los niveles
de bienestar con apoyo de la propia Comunidad Europea; esto
sirvié para que paises como Portugal pudieran hacer uso de estos
recursos para cubrir los rezagos en infraestructura econémica vy
social, sin tener que incurrir en déficit adicionales. A la adminis-
tracién Salinas, que negocié €l Tratado de Libre Comercio, se le
sugirié a través de la prensa escrita que incluyera en la negociacién
del tratado un apartado de esta naturaleza, desgraciadamente, en
su prisa por sacar adelante la firma del Tratado, decidié que no era
conveniente un apartado de esa naturaleza. Las consecuendias de la
precipitacién son evidentes, lo que en aquel momento no se ne-
gocié dio como consecuencia desbalances mayores en el sector
externo, precipitando la crisis, y derivando en la necesidad de un
paquete de apoyo que bien podria haber estado considerado inicial-
mente en la constitucién de un fondo que podriamos denominar de
estandarizacién de las condiciones de vida.

Si se acepta esta hipétesis del curso de la transicién, los tres pai-
ses (Estados Unidos, Canadd y México) tienen que asumir en toda
su magnitud las implicaciones de la misma y comprometerse con
una nueva institucionalidad, que permita discutir no en términos
de paquetes de rescate, sino en una discusién polftica abierta que
evite la dictadura del mercado. Imaginemos en este sentido a
nuestros paises a veinticinco afos de hoy (afio 2020), y a partir de
este esquema reordenemos las instituciones para lograr una inte-
gracién menos dolorosa y con menores costos sociales.

En un marco de tan gran desigualdad entre los tres paises, se
tiene que empezar por reconocer que las reducciones arancelarias
del Tratado de Libre Comercio tienen que acompafarse de cam-
bios en todos los 4mbitos, para dar cauce al reordenamiento insti-
tucional. La crisis financiera nos plantea la necesidad de modificar la
contabilidad de balanza de pagos de los paises de la region norteamericana.
No se puede continuar evaluando el desempeiio de los paises de la
regién sobre la base de su actuaci6n individual, se requiere de una
balanza de pagos intrarregional; si se realiza este ejercicio de acuer-
do a la informacién de 1993, se observa que del déficit de balanza
comercial de México, el 26% es explicado por el que se tiene con
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Estados Unidos; el mismo se eliminaria en la nueva contabilidad,
puesto que para efectos de pagos éste se considerarfa como pagos
hacia el interior de la regién, y por lo mismo serian deudas de par-
ticulares pero no de paises; es decir, seria como el déficit entre el
Estado de México y Morelos, s6lo que en este caso serfa entre Wis-
consin y Tlaxcala, pero sin tener la connotacién de déficit externo
para México y por lo tanto podria ser cubierto por documentos internos
de la regidn.

CUADRO 3
RESULTADOS DFE LA BALANZA COMERCIAL BILATERAL
COMO % DE LA BALANZA DE PAGOS TOTAL, 1993

México Estados Canadd
Unidoes
México - +0.64 -25.0
Estados Unidos -26.2 - +184.04
Canada +11.8 -9.70 -

Del punto anterior, se desprende que esta nueva agrupacisn co-
mercial demanda el surgimienio de una moneda vinica en la regién que en
este caso podria recibir cualquier denominacién, pero que en prin-
cipio podria denominarse délar norte (abreviando Norteamérica);
bajo esta nueva concepci6n se unificarian las monedas de la regi6n
y se crearfa una sola autoridad monetaria, la cual coordinaria el
esfuerzo para dar paso posteriormente a un Banco Central de Nor-
teamérica, que sustituiria al Banco de México, al de Canadi y a la
Reserva Federal de Estados Unidos; en esta perspectiva las deudas
mexicanas con Estados Unidos y Canad4 serian deuda interna y no

externa, reordenando todo el esquema de endeudamiento nacio-
nal.

Con esta nueva concepcién institucional se reordenarian todos
los pardmetros de evaluacién y el pais podria entrar a una nueva
dindmica productiva, puesto que se eliminaria con ello el perfil
especulativo que ha dado lugar a las wltimas crisis del pais; la preo-
cupacién nacional pasarfa a ser realmente elevar la productividad
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de Chiapas a los niveles de California, sin tener que preocuparnos
por el problema del financiamiento del desarrollo.

Algunos lectores se atreverdn a preguntar: ¢no se perderfa con
esto soberanfa monetaria? La respuesta es si, pero creo que mis he-
mos perdido con los movimientos especulativos que han impedido
que el pafs se preocupe de las cosas importantes, como es el creci-
miento, el empleo y el bienestar social, que deben ser los pardme-
tros bésicos de evaluacién del desempefio de una economia. Es
importante reflexionar que es momento de empezar a discutir estas
cuestiones que en la practica s¢ estdn dando, pero que no se han
formalizado en la discusién politica. Hagamos transparente el mo-
mento que vive el pafs y discutamos las opciones de manera abierta
y de frente al pafs.

Reinventando el gobierno o el marco del nuevo institucionalismo

El mercado (nico no puede pensarse, ni debe pensarse como un
espacio ordenado por el mercado, sino contenido por una nueva
institucionalidad que dé viabilidad a la integracién. Para el caso
mexicano, el Estado siempre se concibié como la fuente primaria
del desarrollo nacional, abatiendo los rezagos histéricos que enfren-
taba a la economia en su conjunto, no como el Estado moderno que
daba viabilidad al bienestar a la usanza europea, tal como acontece
en Canadd y Estados Unidos, aunque en menor medida. En el pro-
ceso de transicién se abrié una etapa de reordenacién, en donde se
pensé que el Estado requeria ajustarse a un tamafio minimo. Las
administraciones de la transicién se han sumado asf a la cruzada
impulsada por los centros de poder internacional para ajustar el
tamaino del Estado; todo ello en un proceso de ambivalencia ideo-
légica entre lo nacional y el viejo suefio de los conservadores a
finales del siglo x1x de llevar a cabo la modernizacién del pais por
la via de la inversién extranjera; ha desaparecido préacticamente
cualquier barrera para que ésta se realice en todos los 4mbitos pro-
ductivos.

El proceso ha sido sumamente doloroso para la economfa
puesto que esta politica alter6 el complejo cimulo de interrelacio-
nes internas y la complementariedad que derivaba de la funcién
activa del Estado. De hecho, se lanzé al pais en la biisqueda de un
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proyecto donde sc ha intentado abrir un espacio mds amplio al
funcionamiento del sector privado para que sea finalmente el que
dinamice a la economia; el inicio de esta reordenacién, en un pri-
mer momento, ha dado como resultado la reduccién del tamano
del Estado, ¢l equilibrio fiscal y la consecuente pérdida en el dina-
mismo de la economia, ya que la respuesta del sector privado ha
sido, en el mejor de los casos, débil e incierta.

Ante la debilidad de la respuesta del sector privado la pregunta
que surge en este entorno es: {quién hegemonizari en el mercado
tinico la acumulacién de capital? Si se atendiera dinicamente al ex-
pediente de los capitalismos tardios se podria sugerir que el rezago
de las inversiones obligar a que el Estado vuelva a asumir un papel
mis activo; sin embargo, la situacién es mucho m4s compleja por-
que existe una realidad objetiva que muestra la ineficacia del Esta-
do a nivel nacional e internacional para abatir los rezagos del bie-
nestar. Por ello se puede sugerir que en el mercado Gnico la fuerza
hegemonica serd sin lugar a dudas la inversién privada, sélo que
mediada por nuevas instituciones regionales, encargadas de abatir
los rezagos entre los tres paises.

No queda claro qué tipo de institucién sers aceptada por los
tres paises para abatir los rezagos productivos y sociales, pero la
nueva crisis financiera pareciera hacer pensar que la reforma insti-
tucional sc empezar4 por el lado financiero, en donde el pafs mds
pequefio perderd su independencia monetaria, lo que impondri
fuertes restricciones sobre el presupuesto gubernamental y por lo
mismo los rezagos sociales y productivos no podran ser resueltos
por la via nacional, sino que tendrin que ser atendidos por una
institucién de naturaleza regional. El pasar de esta primera fase de
integracién hacia una de mayores definiciones de indole politico,
conlleva un proceso mi4s lento, dada la desigualdad en los niveles
de desarrollo politico y social; aunque esto no debe descartarse,
sino que debe siempre considerarse en un horizonte mas amplio.
La clave de este reordenamiento de los estados nacionales depen-
der4 de la capacidad para responder a las situaciones especificas y
evitar que los conflictos de la transicién se vuelvan inmanejables y
con ello se entre a un proceso de dilacién en la integraci6én, dando
lugar al surgimiento de nuevos autoritarismos para contener a las
fuerzas que se opongan a la integracién y la elevacién conjunta de
los niveles de vida; es un proceso dificil y lleno de problemas, pero
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es el reto que nos ha impuesto avanzar hacia el mercado tnico de
Norteamérica.
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