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Economla y polltica social. Un esbozo 
esquematico con referencia a Mexico 

Gloria Gonzalez Salazar-

EI subdesarrollo constituye el escenario donde la insatisfacci6n de 
las necesidades sociales esenciales representa un problema central, 
agravado par el modelo neoliberal y las palfticas de ajuste. La autora 
hace un amplio recuento de la problem<itica social en M~xico, 

ubicando la influencia de las polfticas econ6micas y del manejo 
polftico, paternalista y corporativo, que han desvirtuado el carac
ter redistributivo requerido para la atenci6n de las demandas socia
les de la poblaci6n. 

Unrkrrkvelopment contitutes the scene where the insatisfaction of the essen
tial social needs represents a central problem, made worse by the neo-liberal 
model and the adjustment politics. The author makes a wide recount of the 
social problematic in Mexico, locating the injluence of the economical and 
ofpolitical handling politics, father-oriented and corporative that have spoi
led the redistribution character requiredfor the attention of the social demands 
of the population. 

Le sous-developpement est un milieu dont Ie probleme central, exacerbe par 
Ie modtle neo-liberal et les politiques d'ajustement, est la non-satisfaction 
rks besoins essentiels rk la societe. L 'auteur dresse un ample panorama rk 
la probllmatique sociale au Mexique, en dlfinissant l'injluence des politi
ques iconomiques et du gouvemement, paternaliste et corporatif, qui ont dina
turtle processus de redistribution indispensable ala satisfaction rks besoins 
sociaux rk la population. 

• Inveltigadora titular de tiempo complcto del III!<. Apoyo en buoquedu bibliognlflCu y cola· 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Consideraciones generales 

Como es sabido, en M~xico, como en otros pafses latinoamericanos, 
la problematica social, y en particular los volumenes de poblaci6n 
que no logran satisfacer sus necesidades esenciales, se deriva del ritmo, 
orientaci6n y modalidades del crecimiento econ6mico; y ello, en el 
contexto de las especificidades del subdesarrollo y de su posici6n subor
dinada en el ambito internacional. 

Sin remontarnos a periodos anteriores, en la expresi6n de esta 
problematica en las ultimas d~cadas cabe considerar dos fases: aque
lla de crecimiento sostenido que se da de la posguerra hasta los afios 
setenta, en la que predomina el patr6n de desarrollo fincado en la 
sustituci6n de importaciones para consumo dom~stico en un marco 
de proteccionismo e intervenci6n estatal, que sin embargo deja reza
gos sociales significativos; y la que ahora vivimos, misma que a partir 
de la crisis de la deuda de principios de los ochenta se caracteriza 
por la sustituci6n paulatina del modelo anterior por otro de corte 
neoliberal, que camina por los cauces del predominio del mercado, 
de la economfa abierta, del impulso exportador y de las polfticas 
de ajuste impuestas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y 
otros acreedores, los cuales inciden en la agudizaci6n del problema 
de la pobreza. 

En efecto, si bien durante la primera fase amplios grupos de 
la poblaci6n latinoamericana participaron en las transformacio
nes econ6micas y sociales que conllev6 el crecimiento, mediante el 
acceso al empleo, la educaci6n, la salud, la vivienda digna y 
el consumo masivo, antes de los alios ochenta un 40% 0 mas de 
la poblaci6n mral y urbana vivfa en condiciones de pobreza, aunque 
sus condiciones eran mejores que las de 30 alios antes. 1 

Como ha sido selialado desde la Comisi6n Econ6mica para 
Am~rica Latina y el Caribe (CEPAL), antes de la llamada d~cada 

perdida para el desarrollo, varios pafses -entre ellos el nuestro-, 
que representaban alrededor de dos tercios del producto interno bmto 
de la regi6n, lograron niveles elevados de dinamismo econ6mico, 
pero mostraron niveles poco satisfactorios de equidad; otros mas, 
que generaron alrededor de un quinto de dicho producto, tuvieron 

1 EquiJMJy T,.",joTJJIMi&tt P,4iWeti..: UN ENFOQUE INTEGRADO. Comiai6n Econ6mica para 

America Latina y el Carib<, Santiago de Chile, 1992, p. 30. 
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resultados insatisfactorios tanto en materia de crecimiento como de 
equidad; y por ultimo, un tercer grupo alcanz6 un grado aceptable 
de equidad, pero 0010 logr6 un proceso de crecimiento lento 0 inclu
so registr6 estancamiento econ6mico; advirti~ndose, en suma, que 
ninguno de los pafses del subcontinente alcanz6 simultaneamente 
el crecimiento econ6mico y la equidad, que son los dos objetivos 
fundamentales del desarrollo a largo plazo.2 

Cuando en el decenio de los ochenta el problema de la deuda 
exacerb610s desequilibrios macroecon6micos, se requiri6 de gran
des ajustes, los que, emprendidos en el cauce del neoliberalismo 
impuesto en gran medida desde afuera a los pafses endeudados, 
hicieron que los problemas distributivos se agudizaran. 

Asf, como resultado de los alios de nulo 0 fnfimo crecimiento 
y de retrocesos en 10 econ6mico y en 10 social para la mayorfa 
de los pafses latinoamericanos, para 1990 se estim6 que e162% de 
la poblaci6n de la regi6n vivfa en la pobreza, revirti~ndose, de este 
modo, la tendencia hacia un mayor bienestar social que, aunque 
insuficiente, se habfa dado en las d~cadas precedentes.3 

De este modo, frente a las experiencias recogidas por nuestros 
pafses, han venido a replantearse las limitaciones de las tesis que 
consideran, por una parte, que el mero crecimiento econ6mico, 
por sf mismo, a la larga se traduce en un bienestar generalizado 
para toda la poblaci6n (tesis del "derrame" 0 "goteo"); por otra, 
de aquella que establece una separaci6n entre la polftica econ6
mica -ocupada principalmente por lograr el crecimiento- y la 
polftica social-orientada a las cuestiones distributivas-, asumien
do que esta ultima puede tener la capacidad suficiente para rever
tir 0 compensar las tendencias inequitativas que pudieran resultar 
del proceso productivo. 

Frente a estos hechos es de inter~s mencionar la propuesta 
formulada por la CEPAL para el desarrollo de los pafses de Am~ri
ca Latina y el Caribe en los alios noventa, orientada a lograr una 
transformaci6n productiva con equidad misma que -nos intere
sa destacar- plantea un enfoque que integra la perspectiva econ6

2 T",nj_tI&ibo ProJuel;'" tori Equi4tuJ. Comiai6n Econ6mica para America Latina y eI Carib<, 
Santiago de Chile, 1990. p. 63. 

, "Magnitud y evoluci6n de la pobr..a en America Latina. Proyecto para la Superaci6n de 
la Pob,..a. PNUD, Co_reio E1dlTiIJ" Vol. 42, nt1m. 4, Mexico, abril de 1992, pp. 381·382. 
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mica y la perspectiva social, buscando complementariedades en
tre crecimiento y equidad con el fin de avanzar en fomta simul
tlinea, mas que secuencial, como una sola tarea, hacia ambos objeti
vos, considerando como los principales ejes de dicho enfoque: 
a) el progreso tecnico, b) el empleo productivo, y c) la inversi6n 
en recursos humanos, los cuales no son objetivos de una sola 
polftica, sino que en cierta medida 10 son virtualmente de todas 
las polfticas tanto econ6micas como sociales; planteandose, de 
acuerdo con los tiempos que corren, que "Ia inserci6n interna
cional por la vfa de las exportaciones dinmnicas de creciente com
plejidad, es la contraparte de la transformaci6n productiva con 
equidad".4 

Ahora bien, independientemente de la pertinencia de dicho 
enfoque, Mexico ha experimentado en carne propia las limitaciones 
de las dos tesis mencionadas, aplicadas en nuestro pafs en distin
tos momentos, en un cauce en que las polfticas sociales con frecuen
cia van a contrapelo de las polfticas econ6micas cuando estas tienen 
impactos regresivos en materia distributiva. 

Para ilustrar el caso de Mexico con algunos datos, antes del 
estallido de la crisis de la deuda en 1982 era evidente que Mexico 
no habfa logrado eliminar la pobreza, pese a un crecimiento alto 
y sostenido, superior al6%, durante varias decadas, y a las mejo
rras que se dieron en 10 social. 

De acuerdo con un cuidadoso estudio de Enrique Hernandez 
Laos, de 1960 a 1981, periodo en que hubo crecimiento econ6
mico, el total de pobres -medidos con base en el ingreso dispo
nible y en el consumo de los hogares, respectivamente- tendi6 
a disminuir como porcentaje de la poblaci6n total; empero, en 
terminos absolutos, se increment6 en los afios sesenta y setenta, 
excepto en 1981 en que al impacto del auge petrolero dicha cifra 
disminuy6 en uno y otro sentido. Por su parte, los pobres extre
mos, bajo iguales conceptos de medici6n, registraron una reduc
ci6n sistematica durante todo ese periodo, tanto en terminos 
relativos como en terminos absolutos.5 

4 CEPAL. T,_jormil&um proJlI&tioa con "luiMJ, .p. cil., pp. 93·96. EttuiMJy T,_jOmlQ&ibo prodw
Iu",: UN ENFOQUE INTEGRADD, Itl.m., pp. 16, 18·21. 

5 Hernande. Lac», Enrique. C,uimimk> uorufmieo y pol",u m MhNo. UTIlI atmM paTtI ill i_,i· 
~, M~"ico, Centro de Investigaciones Interdilciplinariu, UNAM, 1992, Cuadro 3.2 pp. 108-1ll9. 
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Con todo, en 1981, que es el ano mas favorable por 10 antes 
dicho, el total de pobres en Mexico ascendra a 34.616 y 35.556 
millones, seglin se les determine en funci6n del ingreso 0 del consu
mo, representando, respectivamente, el 48.5% yel 45.7% de la 
poblaci6n total; y, de acuerdo con la misma clasificaci6n, la pobla
ci6n en situaci6n de pobreza extrema escendfa a 18.640 y 15.473 
millones: 26.1 % y 21. 7% del total nacional. 6 Desde luego que 
constituye una tendencia favorable haber reducido la proporci6n 
de la poblaci6n en situaci6n de pobreza y de pobreza extrema que 
al inicio de los anos sesenta alcazaba 77.5 % y 78.1 % del total 
en el primer caso, y 69.5% y 63.3% en el segundo, pero induda
blemente su proporci6n sigue siendo muy alta y ni que decir de su 
magnitud en terminos absolutos. Por ejemplo, el numero de pobres 
para 1981 equivalfa al total de habitantes que Mexico tenra en 1960. 

Con la crisis de los ochenta y las polfticas de ajuste, la pobla
ci6n en condiciones de pobreza y de pobreza extrema se incre
ment6 tanto en terminos absolutos como relativos, revirtiendose 
dramaticamente las tendencias favorables registradas en las deca
das precedentes; asf, s610 entre 1981 y 1984 el numero de pobres 
aument6 aproximadamente en 13 millones, y mas de 4 millones 
en los anos siguientes, para alcanzar en 1988 un total de entre 
48 y 50 millones de mexicanos que representan entre el 50% y 
e160.2 % de la poblaci6n total. Yen cuanto ala pobreza extrema, 
si bien la fase mas aguda se dio entre 1981 y 1984, para 1988 quie
nes se hallaban en tal situaci6n ascendfan a mas de 23 millones 
o a cerca de 18, conforme los dos criterios de medici6n antes sena
lados, representando. respectivamente, entre el 28% yel 22% de 
la poblaci6n nacional. 7 

Segun 10 senala el autor que seguimos en los anteriores datos, 
la incidencia de la pobreza en Mexico es mayor en las areas rurales 
que en las urbanas yen aquellas las condiciones son mas agudas, 
dado que es mayor la proporci6n de la poblaci6n rural que sufre 
de pobreza extrema. Empero, en la actualidad el problema de la 
pobreza tiende a una dimensi6n predominantemente urbana en 
terminos absolutos, en virtud de que e160% de la poblaci6n pobre 
en el pafs radica en zOnas de este tipo.8 

6 Ibid.
 
7 Ibid.
 
8 Ibid, pp. 120-121.
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