Testimomo mconcluso sobre la crisis en
' México

Victor M. Bemal,sahagdd'

El autor sostiene que Ia crisis actual del pais no es ﬁnancncra, ni de
hqmdcz, sino de cardcter estructural, cuyo origen esté en las graves
dxstorsnones en el aparato producuvo, la creciente concentracién de
la riqueza y la vulnerabilidad y dependencia econémica. Ante esta
situacién se presentan diversas alternativas, referidas a ahorro in-
terno, tasas de interés; bmca de desarrollo, gasto piblico, distribu-
cién del mgreso, dcuﬂa extema, Tratado de bere Comercxo y
pnvauzacnbnes

thc country’s current crisis is neither fi-
y, but rather one of a structural nature,
ave distortions of the producuve appara-
tus, the i increasing congentration of wealth and economic vulnerabi-
lity and'dependence. The author examines various alternatives for
redressing this situation, such as internal sawngs, interest rates, a
development bank,. publx: spending, income dtsmbuuon, extcmal
debt, the Free Trade Agreement and privatization. ‘

L’auteur soutient q\a

The author suggesm ‘
‘nancial nor one of liqui
whote origin lies in the

cmc actuelle du Mexique n est ni’ ﬁmncné-
re ni de liquidité; i s'agirait, selon lui, d'une crise de catactere
structurel, provenant d'un grave déséquilibre de l'appareil produc-
tif; d’une concentration croissante de la richesse; ainsi que de la vul-
nérabilité et de la dépendance économique. Face 2 cefte situation,
plusieurs solutions. sqg;t £tudiées, relatives A 'épargne interne, aux
taux d'intérét, A 1a baﬂque de dévelo pement, aux dépenses ubli-
31:3, i la répartition 'des revenus, A la dette’ exténeure, a l’Accord
librc—échange etanx pnvansanons S

X Elutuloorigu;nldeuteankuloenmm nkgrmhymd
udn‘lm Sepublmmcondmoyenfonmpamma ‘con los avances que el
lutor, ; nvemgador Tiular del uRe, habfa realitado hasta la fecha de su

lo.el4dekbmrode 1995, uveniénﬁnalmerevmdnpor!&ml
Marifio; también investigadora del tigc.
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A riesgo de parecer reiterativo —y antes de abordar lo que estricta-
mente son las alternativas al proyecto anticrisis que se quiere impo-
ner al pafs, y que se plantean en la parte final de este ensayo—, es
ineludible dejar planteada la conviccién de que la crisis por la que
atraviesa el pafs no se reduce a un “problema de liquidez”, como se
sostiene oficialmente y se ha querido convencer a la opinién piblica
y a los gobiernos y organismos financieros trasnacionales.

En realidad, es una profunda crisis estructural, originada por
graves distorsiones en el aparato productivo interno, una creciente
concentracién de la riqueza y gran vulnerabilidad y dependencia
econémica, fenémenos que estin presentes desde hace décadas,
pero que se han agudizado y extendido por la aplicacién del lama-
do modelo econémico neoliberal, basado en la apertura indiscrimi-
nada y unilateral hacia bienes, servicios e inversiones extran_]cras,
en acuerdos y tratados comerciales asimétricos e inequitativos para
el pueblo mexicano; en la libertad irrestricta de un pequefio grupo
de grandes inversionistas —nacionales y extranjeros— y funciona-
rios piblicos para enriquecerse y sacar capitales de los canales in-
ternos de ahorro e inversién; en subastar los activos sociales en
condiciones privilegiadas para los compradores y nocivas para la so-
ciedad; en la contencién salarial y pérdida forzada del ingreso real
de las mayorias, lo que ha abatido el mercado interno, con lo cual
se restringe el consumo y frena el desarrollo. ~

Desde la vertiente de anilisis de la Economfa Polftica —en ‘la
cual se incluye el suscrito— se advirtieron, por diferentes medios,
los resultados de una politica econémica como la que se inici6 en
1982 y se radicaliz6.a partir de 1988, y ahora afirmamos que la cau-
salidad de los presentes conflictos ha sido confundida con sus con-
secuencias, aunque algunas de estas, por ejemplo la devaluacién,
per se, proﬁmdxza, agrava y extiende las secuelas delacrisis.

Dicho de otro modo, més que el déficit en cuenta comente, ha
sido el proyecto semiliberal el que ha generado las presiones dese-

quilibradoras; la politica de restriccién del papel del Estado en la-

economfa y las pretendidamente “libres” fuerzas del mercado las
que han impulsado a la demanda por divisas y de productos impor-
tados; el Tratado Norteamericano de Libre Comercio (TNLC) y la
apertura unilateral lo que acentué la inestabilidad en las relaciones
econémicas internacionales; fue el libertinaje bursstil y la falta de

supervisién y control lo que propicié la fuga de capitales. La razén
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de la crisis est4 también en la incapacidad de los grupos dirigentes,
gubernamentales y pnvados, de comprender la esencia de las leyes
econémicas o en su pcrsxstcncna en utilizarlas para su propm beneﬁ-
cio.

Si hay algun hecho concreto, real, palpable de la dependencna
estructural a la cual estd sometido 'un pais en la actualidad, este se-
rfa precisamente el “paquete” crediticio decretado por el presidente
estadounidense para evitar que la crisis de México afectara a los
grandes fondos de inversién de su pafs. {Esta es la mterdepcndcn-
cia tan difundida por la ideologfa dominante?

Igualmente es una prueba palpable de la mcapacndad del mer-
cado, o mejor dicho, dé Ia insuficiencia de los mecanismos de mer-
cado para autoajustarse,’ de responder a la oferta y la-démanda,
como medios de estabilizacién y desarrollo equilibrado. Tuvo que
intervenir no sélo el gobierno mexicano sino el de Estados Unidos,
y de muchos otros pafses para contrarrestar distorsiones, imperfec-
ciones y vicios de la economfa “libre”; este episodio tiene una enor-
me importancia en la realidad, no s6lo en el corto y mediano plazos
sino-aun teérica y filoséfica, las esperanzas econémicas y humanfsti-
cas en el “libre mercado™ estin ya muertas. El proplo “modelo”
neoliberal se ha em:argada de enterrarlas.. .

Recordemos que el crédito o la linea de crédito abierta por el
decreto presidencial dé Clinton estaba constituido por 20 000 millo-
nes de délares (mdd) directamente proporcionados por el gobierno
de Estados Unidos coni cargo a su Fondo de Estabilizacién Cambia-
ria de la Tesorerfa y-de la Reserva Federal; “en el 4mbito del Acuer-
do Financiero de América del Norte”;'27 800 mdd de instituciones
multilaterales como el Fondo Monetario Intemacnonal y 8 000 mdd
de la banca comerdial:

Estos fondos: (cuqnetados por los presmmstas) se uulmrén
para: 1) convertir deuda a plazo inmediato en otra de mediano pla-
z0; 2) sustituir deuda interna por deuda externa; 8) aunque no se
dijo, mantener la convertibilidad del peso mexicano, ya sin posibili-
dad de ser sostenida por las reservas nacionales de divisas. Es dedir,
se obtendrén créditos para seguir sosteniendo las fugas de capitales
directamente especulativos o para satisfacer los pagos de intereses,
asistencia técnica y utilidades de las compaﬁias trasnacionales (CTN)
que medran en el pafs.
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Como bien sabemos, al final de cuentas la paridad cambiaria se
declar6 por el gobierno insostenible en diciembre pasado y la deva-
luacién fue el detonante de la aguda crisis actual. Para nuestra mo-
neda, de nada sirvié estar en el 4rea del délar y depender de sus
oscilaciones.

Con seguridad, existieron dnversas razones por las que no se
toms antes la decisién de devaluar, aunque cabe preguntarse cuiles
pesaron:m4s; como hipétesis sefialemos: ignorancia o incapacidad;
menosprecio de los indicadores, asf fuesen los dados a conocer a la
opinién piblica; razones politico-elec'wrales ‘o previsiones de un
grupo corrupto para obtener ganancias ilegftimas por medio de la
especulacién cambiaria y bursatil, merced a la informacién privile-
giada. Y aprovechando esas circunstancias, se efectué una manipu-
lacién del mercado de valores para apmpmrse de los stocks de
acciones.’

Ante una crisis tan severa como ésta hay multnples elemcntos a
corregir;. sin tratar de hacer una lista completa, podemos enume-
rar: déficit en cuenta corriente y comercial; desequilibrios sectoria-
les y regionales; distribucién del ingreso; crecimiento: econdmico
nducndoy,portantotamb:énlastamdefam:dnbmtaymtadcmpﬂd
desempleo y subempleo; rezagos sociales en educacién, vivienda,
salud, transporte, ecologia, mﬁ'aestmcwra, demandas bésicas de
alimentacién, principalmente infantil, rezago salarial, inequitativi-
dad fiscal, decadencia de los servicios ptblicos, y deuda externa ex-
cesiva en cuanto a la posibilidad de pago, entre otros.

Segtin notas de prensa, Clinton “urgié a Zedillo a «poner en
operacién un sélido programa econémico»” que, de acuerdo a lo
que afirmé el secretario: de Hacienda, Guxllermo Ortiz, ya habfa
sido “autoimpuesto” por el gobierno mexicano. ;

Clinton y los lideres del Congreso llegaron aun "acuerdo polin-
co bipartidista para extender nuevas lineas de crédito a México, con
el fin de enfrentar de manera «avasalladora y decisiva» la urgencia
econémica que sacude al pafs vecino.” A pesar de ello, en el colmo
dela m'esponsabﬂxdad, las versiones oficiales slguneron asegurando
que era “un problema técnico”. _

1 vemmwmsm«jwym,udemmdemss.
2 Excdlsior, 13 de enero de 1995.
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El secretario de Estado, Warren Christopher, acaba .de informar :en un
programa de televisién, que Estados: Unidos impondré «condiciones severass,
pero no «dictatorialess, a las garantfas de préstamos a Méxxco para ayudar a
solucionar la crisis financiera de esc- pa[s s

Por otra parte, el presxdente de I Confederaclén de Cémaras
Nacionales de Comercio (Concanaco), declaré: “la sociedad mexica-
na ya no puede resistir, de manera indefinida, ajustes gradualu‘itas

insuficientes; reclama un bienestar que no sea de estadisticas”;" el
mismo dirigente aseguraba que los preaos de “la lamada canasta
bésica, se elevarfan por lo menos 30 por ciento.”

Adncnonalmeme existe la advertcnaa repubhmna, que domina
ambas cdmaras estadunidenses; de que el Congreso “fio apoyar4 «ni
el més fantdstico de los suefios» el extender un «cheque en blanco»
al gobierno del Presidente Ernesto Zedillo. ns

- Estando asf las cosas, en lo que respecta a. ﬁnancnamxento del
desarrollo debemos resolver: interrogantes que son. fundamentales:
¢De dénde sacar los recursos con un ingreso per cipita que, en d6-
lares, ha descendido considerablemente y amenaza con. seguir ba-
jando? ¢Cuinto se:necesita? {Cémo estd distribuido: el ingreso per
cipita si'el grueso:de los trabajadores reciben ingresos mensuales
de entre, 75y 225;délares? {Qué posibilidades hay de obtenex re-
cursos sin recurrir a. mayer endeudamiento? . ..

‘8i el PIB es de 300 000 millones de délares (mdd) y de cﬂos el
40% es apropiado por.el:10% de la poblacién (que por lo visto no
hace sino importar artculos de consumo o especular:con los recur-
sos que detentan), he ahf quienes, por conducto de medidas social-
‘mente adecuadas y justas, deben finandiar la recuperacién nacional.

- Los resultados toncretos del Plan de Emergencia'se dejaron
sentir casi instantdneamente: todos y cada uno de los gobiernos es-
tatales comenzaron -‘la reduccién ‘de sus presupuestos, inde-
pendientemente de las reducciones federales: cancelacién de plazas
y suspensién de proyectos, despido. del personal eventual y del que
no se em:onmba enla ‘némina, eliminacién de empleos directos e

3 Mr lGdeenevode 1995 :

4 Dedaraciones de Germin Gonzidlez Qmmero, pmndem.e de la Concanaco,
en Excdsior, 13 de enero de 1995,

$ Excélsior, 13 de enero de 1995,
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indirectos, suspensién de arrendamientos de oficinas publicas, de
construcciones, y de adquisicién de nuevos equipos.

Infinidad de negocios, ya de por sf afectados por las altas tasas
de interés y la caida de la demanda interna, —ambos fenémenos
acelerados y agravados por la devaluacién y el impacto inflacionario
de la misma—, enfrentan ahora mayores dificultades para seguir
operando, lo que se manifiesta en cierre de restaurantes, fibricas de
calzado, talleres de pequefios artesanos 5y empresas med:anas, y aun
de intermediarios comerciales.

Las carteras vencidas se han convertido en un elemento funda-
mental de contradicciones y enfrentamientos ya no sélo entre banca
y adquirentes de bienes de consumo; titulares de créditos hipoteca-
rios o tarjetahabientes, sino en choques y mutuas acusaciones: mte-
rempresariales.

- La nueva consngna gubernamental es “sacrificar' todas aquellas
obras no prioritarias para la poblacién o que no tengan relacién
con el bienestar social de las familias”, segin dijo el gobernador de
Nayam, luego de anunciar la reducaén del 10% del gasto piblico
estatal.® Pese a tal declaracién, “La reduccién del presupuesto del
Sector Salud en el pais, de 18 por ciento, detendré la adquisicién
de tecnologfas y equipos electrénicos para abatir €l rezago de 30
afios en la rama hospitalaria” (jefe de los servicios’ coordmados de
salud en Durango, José Maria Chévez).

Al parecer, serd inevitable, en virtud del programa de ajuste
que aplicaré ‘el gobierno mexicano como “Gnica salida”, imponer
clevados aumentos a bienes, servicios e impuestos, como Ia gasolina,
electricidad, teléfonos, predial, agua; uso y tenenda de cualquner
artefacto de motor que ruede, vuele o navegue; asf como el consi-
guiente incremento en todos los precios que con. segundad, rebasa
r4 en mucho al magro aumento de los salarios. ‘

Es decir, el camino que se elegir4 seré el de la prolongac:én dc
la politica de sacrificio de las mayorias a través del aumerito d¢ pre-
cios y reduccién de los i mgresos reales. Segﬁn hemos estimado, con
una decisién semejante el niimero de mexicanos en los limites de la

pobreza llegaré a los 50 6 60 millones, lo que reducir4, atin mis, el
agobxado mermdo mtcmo

6 Excélsior, 16 de enero de 1995,
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En el fondo, lo que ocurre es que se han “privatizado” las nacio-
nes completas, y sus.propictarios son los grandes bancos trasnacio-
nales y los organismos financieros internacionales hegeménicos, a
su vez controlados por los gobiernos de los pafses mas poderosos,
en pamcular Estados Unidos..

‘La interdependencia se da entre las naciones posmdusmales, los
organismos financieros controlados por éstas'y los poderosos bino-
mios trasnacionales (bancos-conglomerados industriales, comercia-
les y tecnolégicos), que ponen y deponen a los gobiernos que no
satisfacen a sus particulares intereses. El resto del mundo, incluidos
los aparatos gubernamentales, los magnates subdesarrollados loca-
les, los sistemas productivos y de distribucién, y aun las estructuras
pOIftlms est4n simple, y llanamente subordinados a, aquéllos, es de-
cir, son dependientes. -

- Tal dependencia promca que, en cfecto, dcscnendan !as bolsas
de valores no exclusivamente de los pafses latinoamericanos sino de
Europa y Asia, afecta al délar canadiense; hace tambalearse al TNLC
y altera en diversos sentidos la estabilidad financiera internacional.

La altemauva se presenta —se ha prescntado-—-— nfndamente 7

l La uuhzaaén rac:onaal, completa del ahorro interno en proyectos
: productivos, mediante un efectivo y democréticamente concebi-
doy e_]ecutado Plan de Recuperacién y Desarrollo. El mito: ~no

- genial sino opuesto al humilde sentido comién— de la insuficien-
" cia del ahorro intgrno disfraza la realidad del desperdicio y las
fugas de capxtales Lo que sucede es que los excedentes domésti-
cos estén totalmcme sub o malutilizados, ya sea por el consumo
superfluo de una pequeiia parte de los habitantes del territorio
~nacional, por que se dedica a actividades csppculanvas, cambia-
_rias o bursiulcs, o por que se evade de los circuitos de inversién
 efectiva por diversos artilugios como el déficit comercial, el pago

7 Véase de exte autor: “1994: seis afios de <interdependencias”, en Moments
Econémice, nim. 76, México, Instituto de Investigaciones Econ6micas, UNAM, noviem-
bre-diciembre de 1994, pp. 1215, Jdem, “1994-2000, éretofia el liberalismo social?”,
Moments Econéwico, nom. 77, México, Instituto de Investigaciones Econdémicas, UNAM,
enero-febrero de 1995, pp. 10-13, Y, Idem, “Crisis estructural y coyuntura econémi-
ca”, Momento Econdmice, nim. 78, México, Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM, marzo-abril de 1995.
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de la deuda externa, las remesas por regalfas, beneficios y otros

pagos al capital trasnacional, o simple y llanamente por fugas de
divisas.

Es urgente el establecimiento de limites a las actividades es-
peculativas, la fijacién de impuestos a las gananaas derivadas de
la especulacién en divisas o en el “mercado sin valores” y una
profunda reforma fiscal.

En suma, el déficit en cuenta corriente y otras formas de eva-
sién del ahorro interno han sido aceleradas por la apertura in-
~ discriminada, y el proyecto setfuhberal es ¢l que ha generado las
presiones cambiarias desestabilizadoras; ¢l INLC Y la liberacién
externa, ejercida dogméncaménte —y, por cierto, aplaudida has-

ta hace apenas unas semanas por las cipulas empresariales y sin-

dicales, y por los “analistas” contratados por la radio y la

 televisién “nacionales”— fueron el gran impulso a los desequili-
brios en las relaciones econémicas internacionales; la anarqufa
bursitil y la falta de supervisién y control del mercado de valores
son algunas de las principales razones de Ia fuga de capltales Es
urgente corregir tal situacién.

. Una urgente y considerable dxsmmuaén de las tasas dc mterés y
~la reestructuracién de las deudas existentes con la banca comer-
cial; la pretendida “libre competencia” en la esfera: de las finan-
zas'y el dinero es slo retérica.

. El fomenito de un sistema de banca de desarrollo deScentrahzada,
' que atienda a las necesidades regionales y sectoriales. No'es posi-
* ble fijar las mismas condiciones para la adquisicién de artculos
"suntuarios, o a los.  préstamos-otorgados a productores-de bienes
de consumo prescmdnﬁle que a los fabricantes de bienes bésicos
"y de capital, 0 2 empresas establecidas en zonas. sawradas y con

pr?ib;iemas urbanos que a aquellas onentadas a reglones dcpn-
midas. "

. El aumento y reordenacién del gasto piblico hacna acciones que
efectivamente eleven el bienestar social, impulsen las actividades
;agmpecuams y reactiven la produccién global, con un progra-
ma de incentivos a la inversién y la generacién de empleo, de co-
~ rreccién - de  los desequilibrios sectoriales 'y regionales; " la
 substitucién de nmpomcnones, 1a educac:én en todos sus mveles,
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la investigaci6én y desarrollo en ciencia y tecnologfa, y la reubica-
cién de la inversién extranjera.

5. Hay pruebas més que suficientes que demuestran la mixtificacién
de que primero habia que concentrar la riqueza y luego la inver-
sién, el “libre mercado y la desregulacién” se encargarian de de-
rramar sus beneficios a toda la sociedad. Es prioritario un
programa de “desconcentracién” del ingreso, sin populismos ni
subsidios m_]usnﬁcados, que corrija la estrechez del mercado in-
terno, mejore el bajo nivel y calidad de vida de las mayorfas y
modere la creciente dependencia del exterior.

6. Por otro lado, es notorio que el pais no debe continuar siendo re-
hén del endeudamiento externo, y mucho menos si a cambio de
avales o nuevos créditos se establecen condiciones y requlsnos
inaceptables, por lo que es inaplazable rectificar el manejo de las

- obligaciones con el exterior y coordinar mecanismos de coopera-
cién con otros deudores, prmcxpalmentc de Latinoamérica, para
disminuir intereses y servicios, recalendarizar pagos y reajustar
los montos globales, si es necesario incluso con moratorias o sus-
pensiones de pagos colectivamente acordadas.

7. Dado que, como afirmamos, el TNLC agudizé los desequilibrios
en las relaciones econémicas internacionales, deberia mantenerse
un estricto control sobre sus efectos y, de ser necesario, discutirlo
de nuevoy renegocnarlo a partir de los resultados recientes.

8. Aunque ya se ha insistido, en todos los tonos y niveles del poder,
que “el patrimonio nacional no es subastable ni hnpotcmble
(i<m4s?!), nunca sobra la reiteracién de que el trillado atajo de
las privatizaciones sin consenso social y sin _programas de origen
de los recursos, condiciones de venta, participantes reales de las
operaciones, destino de los pagos y supervisién permanente del
funcionamiento de las empresas liquidadas sélo lieva a mayores
distorsiones econémicas, concemraaén de la riqueza comin e
ineficiencias. ;

Ni qué dedr que en el caso de Petréleos Mexicanos y de los ac-
tuales sistemas de generaci6n, distribucién y comercializacién de
energfa eléctrica y de Ferrocarriles Nacionales de México, ni la' dis-
cusién cabe, y concitarfan a casi todos los conciudadanos, en espe-
dial en contra de los eternos ideSlogos del caos y del divino estado
apétrida y “globalizado”, de cuyos nombres ni quiero acordarme.
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