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Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 
Los fines, los medios y las alternativas 

Jose Luis Calva-

A partir de un anll.1isis de los objetivos estrat~gicos, las metas inmediatas y los 
instnnnentos de polftica econ6mica, de corto y largo plaxos, propuestos en el 
Plan NacioTUlI de Desarrollo 1995-2000, el autor demuestra Ia incongntencia entre 
los fines y los medios de la poHtica econ6mica. En vex de asegurar un creci
miento sostenido a tasas superiores al 5 % anual, los instmmentos de poHtica 
econ6mica plasmados en el PND conduciran al estancamiento econ6mico. Por 
ello, el autor propone abandonar el modelo neoliberal como estrategia de largo 
plazo, as! como el actual plan de choque en tanto estrategia de corto plaxo. En 
su lugar, el ensayo propone desplegar una nueva estrategia de reactivaci6n y 
crecimiento econ6mico sostenido con equidad, exponiendo los instnullentos fuuda
mentales de esta altenlativa. 

Analysis of the strategic objectives, immediate goals and short and long-tenn 
economic policy instruments proposed in the 1995-2000 National Development 
Plan shows the incongnlity between the plan's means and ends, which, instead 
of ensuring sustained annual growth of over 5 %, will lead to economic stagna
tion. The author therefore proposes abandoning the neo-liberal model as a long
tenll strategy and the current crash plan as a short-tenn strategy. He suggests 
an alternative means of achieving economic reactivation and growth and descri
bes the key features of this alternative. 

L'analyse des objectifs strat~giques, des buts illnn~diats et des instmments de 
politique ~conomique a court et a long termes propo~s dans Ie Plan National 
de D~veloppement 1995-2000, d~montre l'incongmit~ des fins par rapport aux 
moyens, qui, au lieu d'assurer une croissance soutenue a des taux· su~rieurs 

a 5 % par an, conduiront ala staguation ~conomique. C'est la raison pour laque
TIe l'auteur propose d'abandonner Ie modHe n~olib~ral en tant que strat~gie A 
long tenne et l'actuel plan de choc en tant que politique Acourt tenne; il propose 
~galement de d~veloppertme alternative de reprise et de croissance ~conomique 

soutenue avec ~quit~ et il en expose les instruments fondamentaux. 

• Coordinador del Area de Estudios Prospectivos de la Estructura Econ6mica de 
M<';xico en eI Instituto de Investigaciones Econ6micas de 1a UNAMj y profesor de 1a Divi· 
si6n de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economfa de la UNAM. 
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PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

Introducci6n 

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 (PND), formulado por el 
gobierno del presidente Zedillo, se propone "alcanzar tasas soste
nidas de crecimiento econ6mico superiores al 5% anual, elevar la 
inversi6n total a niveles que excedan anualmente el 24% del PIB", 
"generar el mill6n de ~mpleos anuales demandados por las nuevas 
generaciones que alcanzan la edad de trabajar", "elevar los niveles 
de bienestar", "disminuir la pobreza" y "asegurar la capacidad del 
Estado mexicano para fijar los t~rrninos de la actividad econ6mica 
publica y privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio". 

Estos objetivos, sin duda encomiables, se yen sin embargo obstrui
dos por los instrumentos de polftica econ6mica anunciados en el mismo 
PND, en la Carta de Intencion dirigida al Fondo Monetario Inter
nacional (FMI) y en el Acuerdo Marco suscrito con e1 gobierno de Esta
dos Unidos, que en vez de conducir ala consecuci6n de los objetivos 
benem~ritos anunciados, conducen al pais al estancamiento econ6
mico, al empobrecimiento de las mayorfas nacionales y a la mayor 
cesi6n de la soberanfa nacional en materia de polftica econ6mica, 
en favor de un gobierno extranjero y de un organismo multilateral. 

Ya 10 habfa advertido Hegel en su monumental Ciencia de la 
Logica: "La voluntad se interpone ella misma en el camino de la 
consecuci6n de su fin cuando se aparta del conocer. Por consiguien
te, la idea del bien s6lo puede encontrar su realizaci6n cuando se 
sustenta en la verdad". Esto es indudable; alguien puede propo
nerse (0 decir que se propone) alcanzar las nubes, pero si en vez 
de trepar a cualquier vehkulo conducente, se dedica a cavar afano
samente un hoyo cada vez mas hondo en la tierra, cabe dudar 
de la sinceridad de su prop6sito 0 percatarse, a priori, de que el 
resultado de su actividadprdctica sera contrario al prop6sito anunciado. 

Todos los planes nacionales de desarrollo y programas de gobiemo 
han prometido la soluci6n de los grandes problemas nacionales; 
en ninguno se ha postulado como objetivo reducir el ingreso nacio
nal por habitante, aumentar el desempleo, reducir la inversi6n 
de capital fijo, empobrecer a las mayorfas nacionales, acentuar 
la vulnerabilidad econ6mica externa, conducir a un colapso finan
ciero 0 ceder soberanfa a un Estado extranjero 0 a un poder econ6
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mico extranacional; sin embargo, estos han sido con frecuencia 
sus resultados, en contradicci6n con sus objetivos anunciados. 

La contradicci6n entre los fines estrat~gicos propuestos y los 
resultados reales del accionar gubernamental, ha derivado, por 
una parte, de la incongruenda entre los objetivos y los medios 0 ins
trumentos de poHticaecon6mica desplegados. Por ejemplo, el Plan 
Nacional de Desarrollo 1989-1994, se propuso lograr "una economfa 
sana, pr6spera, capaz de garantizar las bases materiales para el 
desarrollo del enorme potencial de los mexicanos". Y postu16 "tres 
Hneas basicas para crecer: la estabilidad contfnua de la economfa, 
la ampliaci6n de la disponibilidad de recursos para la inversi6n 
productiva, y la modernizaci6n econ6mica"; ahora bien, los ins
trumentos desplegados para el logro de estos objetivos (la apertura 
comercial unilateral y abrupta; 1a polftica cambiaria que utiliz6 el tipo 
de cambio como ancla de los precios y desemboc6 en la sobreva
luad6n de nuestra moneda; la reducci6n severa de la participa
ci6n del Estado en la promoci6n del desarrollo econ6mico, en aras 
de la sacrosanta mana invisible del mercado y del equilibrio fiscal; 
la apertura indiscriminada a la inversi6n extranjera de cartera para 
ampliar la disponibilidad de recursos; y la polftica salarial utili
zada, en la practica, no como instrumento de bienestar, sino como 
mecanismo estabilizador a trav~s de incrementos salariales que 
tuvieron como techo a priori la meta inflacionaria siempre rebasada), 
en vez de conducir a los fmes propuestos, desembocaron en una crecien
te vulnerabilidad econ6mica externa, en el empobrecimiento de la 
mayona de los mexicanos, en el deterioro de las bases materiales para 
el desarrollo nacional y, finalmente, en el colapso financiero. 

La incongruencia entre los objetivos estrat~gicos y los medios rea1es 
de polftica econ6mica, ha sido alimentada, con frecuencia, por 
la fijaci6n de metas de corto plazo que acaban anulando la conse
cuci6n de los objetivos estrat~gicos. Por ejemplo, el propio PND 
1989-1994 postu16: "en los pr6ximos meses debemos mantener 
como prioridad la consolidaci6n de la estabilidad de precios"; esta 
meta, que se concret6 en la fanatica aspiraci6n a una inflaci6n similar 
a la de nuestro principales sodos comerciales (3 % a 5% anual), 
siempre inalcanzada durante los seis af'i.os de gobiemo, acab6 convir
ti~ndose en el verdadero objetivo prioritario perrnanente, en aras 
del cual se sacrificaron la prosperidad, la economfa sana y las bases 
materiales del desarrollo; en efecto, la utilizad6n de la apertura 
comercial violenta y del tipo de cambio como anclas de los precios, 
asf como el debilitamiento del aparato productivo derivado de 10 
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anterior y de la abrupta reducci6n de los programas de fomento, 
condujeron al crecimiento vertical del dHicit de cuenta corriente 
y ala multiplicaci6n de los pasivos globales de Mexico con el exte
rior, con un componente dramaticamente ascendente de pasivos 
de corto plazo, que condujeron a la crisis de diciembre y al consi
guiente derrumbe de la estabilidad de precios. 

El Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000 no escapa a estos generos 
de incongruencias, las metas de corto plazo y los instrumentos 
de polftica econ6mica aplicados hacen inviable la consecusi6n de 
los objetivos estrategicos; y los instrumentos de polftica econ6
mica anunciados como permanentes conduciran a resultados dife
rentes de los encomiables fines anunciados. 

Metas e instrumentos de corto plazo del PND 1995-2000. 
Su contraposici6n con los objetivos estrategicos anunciados 

En el corto plazo -que podrfa durar los cinco afios y medio que 
Ie restan a la actual administraci6n- el reto del PND 1995-2000 

consiste en superar exitosamente la crisis financiera actual, 10 que supone aplicar 
con disciplina y perseverancia las acciones en marcha hasta que se recupere el funcio
namiento normal de los mercados cambiario y financiero, se reduzcan significativa
mente las presiones inflacionarias, se reafirme la correcci6n de la cuenta corriente 
de la balanza de pagos, y se empiece a dar un proceso gradual de recuperaci6n en 
la actividad econ6mica y eI empleo. 

En otras palabras: hasta que no caiga del cielo un proceso de 
reactivaci6n econ6mica, no se adoptara ningUna medida para indu
cirlo, sino que se mantendran las "acciones en marcha" severa
mente recesivas contenidas en el Acuerdo de Unidad para Superar ia 
Emergencia Economica (AUSEE), el Programa de Accion para Rejorzar 
el AUSEE (PARAUSEE), la Carta de Intencion dirigida al FMI Yel Acuer
do Marco entre Estados Unidos de Am/ricaJ Mexico para ia Estabiiizacion 
de La Econom(a Mexicana. 

Primero, la reducci6n de los salarios reales; el AUSSE proyect6 
un incremento de los salarios mfnimos, a partir de enero, de 7% ~f 
como un 3% adicional a traves de bonificaci6n fiscal; el PARAUSEE 
agreg6 un incremento salarial del 10% para el resto del ai'io a partir 
de abril; ahora bien, tan s610 en enero-abril de 1995 la inflaci6n 
acumulada alcanz6 23.66% (con 8% en abril); y la inflaci6n proyec
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tada en el PARAUSEE para 1995 es de 42%, aunque seguramente 
rebasara la meta. Con relaci6n a los salarios contractuales, cuyo 
incremento formalmente esta liberalizado, en la practica siguen 
la pauta de los mfnimos (v.gr., los maestros del Sindicato Nacio
nal de Trabajadores de la Educaci6n (SNTE) s610 consiguieron un 
aumento salarial del 20% incluyendo prestaciones); por consiguien
te, esta polftica salarial ha significado y significara un drastico dete
rioro del poder adquisitivo de los trabajadores, con los subsecuentes 
efectos contractivos sobre la demanda interna agregada. 

Segundo, la reducci6n del gasto publico presupuestal en 2.7 
puntos porcentuales del PIB respecto al ejercido en 1994, 10 cual 
implicara una severa reducci6n de la inversi6n publica; ademas, 
la Carta de Intencion estipula: "el Gobierno podra tomar medidas 
contingentes en la segunda mitad del ano si la evoluci6n de los 
parametros econ6micos clave no es congruente con los objetivos 
del programa" , 10 que podrfa implicar nuevas reducciones del gasto 
corriente y de inversi6n. 

Tercero, el alza abrupta de los precios y tarifas del sector publi
co (elevaci6n del IVA, alza de los energeticos, etc.) en aras de un 
superavit fiscal que resulta obsceno en condiciones recesivas, pero 
contribuye igualmente a reducir la demanda interna agregada. 

Cuarto, una polftica monetaria y crediticia severamente restric
tiva; el PARAUSEE y la Carta de Intencion imponen al Banco de Mexi
co un Ifmite de 10000 millones de nuevos pesos para la expansi6n 
de su credito interno neto durante 1995; y mas aun: 

Si a la luz de la evoluci6n de la inllaci6n durante el ano, el Banco de Mhico con.i
dera que eabi en peligro la coMeCUci6n de la meta de inflaci6n, reducir' el creci
miento del cr&lito intemo con el fin de a1canzar la meta. EI control monetario lie 

efectuar' mediante operacionea de mercado abierto y ajuatando I.. t_ de inler& 
que lie cobran a loa banco. comercialea para lIlI. operacionea de reposici6n de liquidez 
en eI banco central. 

Adem~, de acuerdo con su nueva Ley Organica, "el Banco 
de Mexico ya no extendera credito a los bancos de desarrollo y 
a los fideicomisos de fomento a partir de 1995". Complementa
riamente, la Carta impone una severa restricci6n ala expansi6n 
del credito en la banca nacional de desarrollo, del 4.4% del PIB 
observado en 1994, al 2.1 % en 1995. Por si fuera poco, el Acuerdo 
Marco firmado por el gobierno mexicano con el gobierno estado
unidense impuso a Mexico la obligaci6n de mantener altas las tasas 
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pasivas de inter~s de los instrumentos Hderes (seguramente con 
el fin de retener pOl' 10 menos parte del ahorro externo y evitar 
asf una crisis de pagos), la cual fue ejecutada pOI' el Banco de M~xi
co con tanto celo y dinamismo que en un s610 dfa (20 de febrero) 
las tasas de inter~s se elevaron 10%. 

El alza desmedida del costo del dinero (originada poria restric
ci6n de la oferta crediticia, la elevaci6n deliberada del costo de 
la captaci6n y el incremento desmedido de los margenes de inter
mediaci6n financiera en que han incurrido los bancos), no s610 

1 agrava los problemas inmediatos de insolvencia de numerosas 
'1	 empresas, sino que hace inviable la inversi6n productiva de media

no y largo plazos, de manera que la economfa real es salvajemente 
sacrificada en aras de la estabilizaci6n de los precios y de los inte
reses de Wall Street. 

Quinto, un nuevo paquete de privatizaciones de activos nacio
nales, que comprende ferrocarriles, plantas generadoras de elec
tricidad, puertos, aeropuertos y comunicaciones vfa sat~lite, que 
representaran ingresos fiscales pOI' 14 000 millones de d61ares; sin 
duda, la cuesti6n va mas alla de si tales actividades deben pasar 
a manos privadas (con 10 cual podemos, en principio, estar 0 no 
de acuerdo); el problema esta en las circunstancias y los objetivos 
inmediatos de esas privatizaciones. En aras de mantener la estra
tegia neoliberal se termina de enajenar el patrimonio nacional sin 
que ello sea garantfa de que se restauraran las bases del creci
miento sostenido de la economfa mexicana (como no se logr6 con 
la enajenaci6n de los bancos, de la companfa telef6nica, de las 
industrias siderurgica, de fertilizantes, de camiones pesados, etc.); 
podremos despertar dentro de tres anos encontrando que ya se 
vendieron las empresas paraestatales, no solamente los ferrocarri
les y la industria el~ctrica, sino tambi~n la industria petrolera y 
que M~xico ya no tiene otra cosa que vender, mas que la Baja 
California 0 el estado de Sonora y que, desde luego, M~xico esta 
igualmente hundido en la recesi6n. 

Sexto, el programa econ6mico comprende compromisos finan
cieros externos y de poHtica cambiaria; en el Acuerdo Marco se afirma 
que el peso mexicano "se encuentra considerablemente subvalua
do" (punto 8 del anexo c) y que un "objetivo fundamental" "sera 
el de asegurar que el peso se aprecie". Ademas, en la Carta de Inten
ciOn, el Banco de M~xico se compromete a "evitar cualquier medida 
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que limite la convertibilidad del nuevo peso en cl mercado cambia
rio", es decir, se descarta cualquier otm regimen cambiario que podrfa 
SCI' muy conveniente bajo condiciones de emergencia; en cuanto 
a los recursos del Fondo de ESlabilizaci6n Cambiaria (constituido 
basicamente con aportaciones del FMI y del gobierno de Estados 
Unidos), la Carta de Intencion establece que "los retiros estaran desti
nados solamente a contrarrestar presiones en el mercado cambiario 
derivadas de dificultades para renovar los Tesobonos y los pasivos 
externos de los bancos comerciales"; de esta manera, se reitera 
el hecho de que tales compromisos financieros y cambiarios no 
constituyen un programa de salvamento de la economfa real de 
Mexico sino, mas bien, un programa de salvamento de Wall Street. 

Asf, las "acciones en marcha" que se "aplicaran con disciplina 
y perseverancia" hasta que caiga del cielo "un proceso gradual 
de recuperaci6n en la actividad econ6mica y el empleo", provo
caran, de facto , una severa reducci6n de la demanda interna agre
gada (a traves de la dramatica caida de los salarios reales, de la 
abrupta reducci6n del gasto federal y la inversi6n ptlblica y del 
escaseamiento y encarecimiento del credito) con sus consiguientes 
efectos en la producci6n, la inversi6n y el empleo. Esto es preci
samente 10 que ahora estamos viviendo; la severa estrategia de 
"corto" plazo esta causando tremendos danos en la economfa real 
de las empresas y de los consumidores, y, pol' tanto, generando el 
clasico drculo vicioso recesivo: la cafda de la demanda provoca 
que los almacenes se abarrotan con mercancfas invendibles, 10 que 
conduce a reducir la proclucci6n y, en consecuencia, a despedir perso
nal; la realizaci6n de inversiones para ampliar la capacidad instala
da se hacen inviables si cae la demanda, se encarece desmedidamente 
el dinero y escasean los recursos crediticios frescos; a su vez, lao carda 
de la inversi6n incrementa el desempleo y presiona los salarios a 
la baja (poria exacerbaci6n de la competencia pol' los puestos de 
trabajo), comprimiendo la demanda, la proclucci6n yel empleo. 

Asf, la estrategia de corto plazo tremendamente recesiva consa
grada en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, aplaza para un 
futuro indefinido los objetivos estrat~gicos encomiables del PND, 
convirti~ndolos en simples buenas intenciones con las que suele 
empedrarse el camino del infierno. 

De hecho, M~xico esta protagonizando otra vez la pe){cula 
de la estrategia neoliberal que ya vivimos, iniciada desde el prin
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cipio con los programas contraccionistas de Miguel de la Madrid 
Hurtado (MMH) que hundieron a la economfa mexicana en una 
recesi6n de larga duraci6n, con la particularidad de que ahora el 
programa recesivo es mucho m~ severo, mAs destmctor del patri
monio nacional y mas enajenante de la soberanfa nacional. 

En efecto, el clAsico drculo vicioso recesivo, incongmente con 
los objetivos estrat~gicos del PND 1983-1988, igualmente encomia
bles, deriv6 de la aplicaci6n de una estrategia de corto plazo simi
lar a la que se reafirma en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; 
la prioridad de los programas de ajuste durante el gobiemo de 
Miguel de la Madrid fue, precisamente, superar la crisis finan
ciera extema mediante severas polfticas contractivas de la deman
da intema agregada, consistentes en la reducci6n del gasto publico 
programable (que conllev6 el achicamiento del Estado en sus funcio
nes promotoras del desarrollo econ6mico y social, a trav~s de la 
reducci6n 0 supresi6n de programas de fomento sectorial, de infraes
tmctura y desarrollo social, asf como la privatizaci6n de empresas 
publicas: de las 744 empresas de participaci6n estatal mayoritaria 
existentes en 1982, 305 fueron transferidas 0 liquidadas); el alza 
de los precios y tarifas del sector publico (para contribuir a "secar" 
la economfa y liberar recursos transferibles al exterior); la reduc
ci6n de los salarios reales (mediante f~rreos topes salariales); la 
restricci6n de la oferta crediticia (para consumo e inversi6n), y 
la subvaluaci6n cambiaria, combinada inicialmente con el mante
nimiento de la hiperprotecci6n comercial (que se instrument6 en 
1982 como soluci6n tradicional al problema de la balanza de pagos 
que estall6 con la crisis de la deuda) y que a partir del primer semes
tre de 1984 es abandonada en favor de un proceso acelerado de 
apertura comercial. Como resultado de la aplicaci6n prolongada 
y persistente de este paquete de polfticas contractivas, se contrajo 
la demanda, disminuy6 la producci6n en numerosas ramas y se 
estanc6 a nivel agregado (las mayores ventas al exterior no pudie
ron contrarrestar la contracci6n del mercado interno), se desin
centiv6 la inversi6n, disminuy6 el empleo y esto presion6 Qunto 
con la polftica de topes salariales) los salarios a la baja, deprimienao 
la demanda efectiva agregada, la producci6n y la inversi6n. Suma 
sumarum: un sexenio de crecimiento cero (v~ase Cuadro 1). 

Los instmmentos y resultados de esta estrategia que ya sufri
mos, no deberfan volver a experimentarse; otra moraleja debe recor
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CUADRO 1
 
RFSULTADOS REALES DE LA ESTRATEGIA
 

DE CORTO PLAZO DE MMH, 1983-1988
 

Concepto Crecimiento 
anual medio 

(%) 

Producto Interno Bruto 0.22 
Inversi6n fija bruta -3.36 
PIB por habitante 

-1.8~ 
Salario mfnimo real -9.60 
Empleos remunerados 

O.~8 
Poblaci6n econ6micamente Activa 3.~O 
Proporci6n de la poblaci6n en pobreza 3.53 

fllt:Nn: E1aboraci6n Propia con bue en INEGI, su"_ C_ 
Nan-iu; CNSN, s.u"iD• ......._.; Banco de Mexico, 1_".,u 
Eu.tJ",in.; y BoltvinikJulio, "La aatiafacx:i6n de I. neceaidadea 
eacencialea en MExico en loe eetcntu y ochent.." en DUlriJJwitirt 
tkl iT"" Y 1'0111".. -uk" Juan Pabloa, 1995 (en prenaa) 

darse: la estrategia contraccionista ya experimentada en M~xico 
bajo el gobierno de MMH, jam~ restableci6 la confianza de los 
inversionistas ni regres6 a M~xico (m~ que marginalmente) al 
mercado voluntario de capitales; la raz6n es simple: la confianza 
presupone un ambiente de buenos negocios, que s610 emerge cuan
do la economfa estA en crecimiento. 

Puesto que ya han probado su ineficacia en el pasado inme
diato de M~xico y sus efectos no pueden ser sino mAs de 10 mismo, 
pero en peores condiciones, tanto la estrategia neoliberal de largo 
plazo como los programas de estabilizaci6n de carActer recesivo, 
deberian ser desechados. 

Pero aquf estA 10 m~ asombroso: aun despu~s de que la estra
tegia neoliberal produjo un retroceso severo del ingreso nacional 
por habitante y desemboc6 en el desastre financiero m~ grave 
de la historia mexicana, con resultados dramAticamente adversos 
en la economia real de casi todos los mexicanos, todavia persiste un 
fundamentalismo neoliberal empefiado en aplicar un PND 1995-2000 
que consagra la estrategia de corto plazo comprendida en el AUSEE, 
el PARAUSEE, la Carta de InJenciOn y el Acuerdo Marco, estrategia que 
estA conduciendo a la economfa a un no corto periodo de estanca

miento 0 retroceso, con ~rdidas de empleos, empobre
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cimiento de la poblaci6n, mayor dependencia financiera externa 
y mas abyecta enajenaci6n de la soberanra nacional. 

En relaci6n con esto ultimo, eI Plan Nacional de Desarrollo 
1995-2000 postula como "primer objetivo del Estado mexicano" y 
"principio rector de la pol£tica exterior": "fortalecer la sobera
nra" definida como la "capacidad de los mexicanos para tomar 
libremente decisiones pol£ticas en el interior, con independencia 
del exterior" 0, espedficamente, como "la capacidad del Estado 
mexicano para fijar los terminos de la actividad econ6mica publi
ca y privada, nacional y extranjera, en nuestro territorio"; 0 

mediante la afirmaci6n de que "la soberanra no reconoce en eI 
pars poder superior al del Estado ni poder exterior al que se subor
dine"; sin embargo, eI Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 no 
explica directamente como se concilia este primer objetivo con la 
firma del Acuerdo Marco mtre Estados Unidos de America J Mexico para 
la Estabilizacion de la Economla Mexicana, que compromete al gobier
no mexicano ante un gobierno extranjero a aplicar las "acciones 
en marcha" severamente recesivas, contenidas en la Carta de Intm
cion, eI PARAUSEE Y eI propio Acuerdo Marco. La clausula xv de 
este, textuahnente dice: 

En este acto y de manera irrevocahle, Mexico y el Banco de Mexico se someten, 
para todos los propbsitos de este Acuerdo y en conexi6n con el mismo, a lajuridicci6n 
exclusiva de la Corte de Distrito de los Estados Unidos de America localizada en 
el Distrito de Manhattan en la Ciudad de Nueva York. 

Quiza la explicaci6n radique en 10 que eI PND denomina "eI 
reto de conciliar" "la capacidad de decisi6n interna con la reali
dad de la interdependencia"; eI objetivo estrategico de la sobera
nra nacional, sin duda encomiable, se encontrarfa as! anulado por 
los medios de "corto" plazo de la realpolitik. 

Los fines estrategicos del PND 1995-2000 Y las estrategias 
e instromentos de largo plazo 

En cuanto a los objetivos estrategicos y los instrumentos de polf
tica econ6mica establecidos para conseguirlos, eI Plan Naciona/ de 
Desarrollo 1995-2000 exhibe tambien contradicci6n entre los fines 

y los medios. 
EI PND 1995-2000 postula la necesidad de "consolidar e inten

sificar los cambios estmcturales emprendidos durante la ultima decada 
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y que son indispensables para contar con una econom!a productiva 
eficiente y en expansi6n", es decir mantener la estrategia neoli
heral basada en la apertura econ6mica externa y en la severa reduc
ci6n de la participaci6n del Estado en eI fomento de la actividad 
econ6mica. 

En primer lugar, se mantiene la polftica comercial neoliberal: 

La apertura y la competitividad con el exterior son elementos fundamentales de una 
economfa dinamica y progresista. Afianzaremos la apertura comercial de Mexico y 
huscaremos suscrihir nuevos acuerdos comerciales con otras pafses, de modo que asegu
remos el acceso de nuestros productos a mercados mas dinamicos. Este proceso dara 
a nuestros productores acceso a insumos en condiciones similares a las que tienen 
sus competidores externos y pondra al alcance de nuestros consumidores una gama 
amplia de productos con precios accesibles. 

Ademas, se propiciara "una menor dispersi6n arancelaria y 
de protecci6n efectiva en general, entre sectores, ramas y activi
dades productivas"; as!, la opci6n de una verdadera polftica indus
trial, uno de cuyos instrumentos es la aplicaci6n de una polftica 
comercial pragmatica, que utiliza selectivamente margenes de ma
niobra en aranceles, normas, salvaguardas y disposiciones contra 
practicas desleales, es negada en el PND. 

En segundo lugar, se mantiene eI dogma monetarista del equi
librio fiscal: 

Es esencial que en los pr6ximos aiios se mantenga una estricta disciplina fiscal que 
permita que las finanzas puhlicas no sean un factor de desequilibrio, y que ·contri
buyan a impulsar el crecimiento econ6mico en condiciones de creciente estabilidad 
de precios. Ello requerira finanzas pUblicas esencialmente equilibradas durante la 
vigencia del Plan. 

Este dogma -que dos dras antes de ser asesinado cuestion6 
Luis Donaldo Colosio cuando dijo: "no debemos convertir el equi
librio fiscal en un fetiche"- perpetua eI "achicamiento" del Esta
do en sus funciones promotoras del desarrollo econ6mico, hace 
inviable el despliegue de verdaderas polrticas de fomento econ6
mico sectorial (que suponen egresos fiscales 0 castigo de ingresos) 
y cancela la adopci6n de medidas detonadoras del crecimiento, 
como las aplicadas por Clinton en Estados Unidos, a traves del 
incremento de la inversi6n publica; as!, el fundamentalismo mone
tarista se mantiene contra la flexibilidad pragmatica en el manejo 
de las finanzas publicas indispensable para regular los ciclos econ6
micos y que se observa en parses exitosos como Alemania, jap6n 
o Corea del Sur. 
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En tercer lugar, se anuncia una polftica cambiaria que persigue 
evitar la sobreevaluad6n, pero al mismo tiempo pretende utilizar el 
tipo de cambio como anda de los precios; aunque tal polftica cambia
ria s6lo se desplegara despues de que caiga del cielo la recuperaci6n: 

La poHtica cambiaria deberA evitar sistemAticamente una sobrevaluaci6n de1tipo de 
cambio real que inhiba eI ahorro interno y la producci6n nacional. Al mismo tiempo. 
con gran prudeneia debe procurarse que, en combinaci6n con otr.. instrument.. 
de Ia polftica eeon6mica, la evoIuci6n cambiaria ooMyuve a Ia estabilizaci6n del nivoel de 
preci... EI nive! real deltipo de cambio que atienda .imultAneamente las anteriores 
consideraciones, serA establecido con el lapso en que se consolide la recuperaci6n 
econ6mica. 

Ambos objetivos son contradictorios, y la tentaci6n de sacri
ficar la competitividad yel ahorro interno en aras de la estabilidad 
de precios es demasiado grande, sobre todo cuando el Banco de 
M~xico y las autoridades hacendarias consideran que el peso esta 
enormemente subvaluado y se comprometieron en el Acuerdo Marco 
con el gobierno de Estados Unidos a desplegar una polftica de apre
ciaci6n del peso. No es casual que el cierre de la primera semana 
de mayo de 1995, el peso haya perdido su margen de subvalua
ci6n (v~ase Cuadro 2). 

En cuarto lugar, se mantiene la estrategia de estabilizaci6n 
de los precios como instrumento sine qua non del crecimiento y el 
bienestar, no a trav~s de la estimulaci6n de la oferta, sino exclu
sivamente a trav~s de una polftica monetaria y crediticia severa
mente restrictiva: "La estrategia econ6mica pondra especial cuidado 
en asegurar el abatimiento sana y permanente de la inflaci6n"; 
"La adecuada conducci6n de la polftica monetaria constituye un 
factor fundamental para ellogro de los objetivos que propone este 
Plan en materia de estabilidad en el nivel de precios"; "EI Banco 
de M~xico esta obligado a procurar, como objetivo prioritario, 
la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional. Este 
objetivo debera ser promovido a trav~s del control que ejerce el 
Banco sobre la expansi6n de su crMito interno". En otras pala
bras, la economfa real de la mayorfa de las empresas (agobiadas 
por las altas tasas de inter~. por el escaseamiento del credito y par 
las carteras vencidas), es y sera sacrificada en aras de la fanati
camente ansiada estabilidad de los signos de valor. 

De esta manera, los objetivos estrat~gicos encomiables con
tenidos en el PND son anulados por los instrumentOs de polftica 
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CUADRO 2
 
TIPO DE CAMBIO PESO/DOLAR ESTADOUNIDENSE
 

NOMINAL Y REAL, 1970-1995
 

lwJias /I ,.w 
M--u. 

Tl/e/l--.- R./ 

Maitcu de ('J).... , 
........ (-) 

AiM MCtia E.U. $It11s $/6 1!JB8 

1982 203.3 111.1 51.18 51.13 0.91 
1983 
1984 
1985 
1986 
1981 
1988 

410.5 
619.2 

1011.5 
1995.4 
4626.0 

10021.6 

120.9 
126.1 
130.6 
133.0 
131.9 
143.6 

150.29 
185.94 
310.58 
631.88 

1416.89 
2322.10 

112.91 
119.09 
212.19 
498.11 

1115.51 
2322.10 

(24.81) 
(3.68) 

(12.11) 
(21.81) 
(21.21) 

0.00 
1989 11889.2 150.5 2511.82 2626.64 4.21 
1990 15051.9 158.6 2851.52 3 156.16 10.68 
1991 18410.4 165.3 3026.02 3115.08 22.11 
1992 21 334.2 110.3 3095.81 4 165.10 34.56 

1993-dic. 24151.1 111.2 3106.00 4401.20 41.89 
1994 

ENERO 24338.9 111.2 3 193.10 4561.88 43.03 
FEBRERO 24464.1 111.1 3365.60 4511.08 36.00 

NOVIEMBRE 25645.1 181.8 346&.00 4692.09 35.30 
31 DE DICIEMBRE 

1995 
25810.0 182.3 5000.00 4119.09 (5.62) 

ENERO 
FEBRERO 
MARZO 
ABRIL 

MAYO 1.. lemana 

DlCIEMBRE 

26 843.1 
21 911.1 
29 621.4 
31 411.0 
32411.0 

182.8 
183.4 
183.9 
184.5 
185.0 

5450.00 
5545.00 
6165.00 
5945.00 
5850.00 

4882.06 
5011.89 
5355.01 
5166.11 
5835.16 

(10,42) 
(8.53) 

(20.84) 
(3.01) 
(0.25) 

(CIERRE)sI 38805.0 181.8 6000.00 6812.46 14.54 

NOTA: Se toma 1988 como aOo b..., de equilibrio cambiario peoo/d6lar e.tadounide...... porque en ..... 
ano: 1) la economla mexicana Ie encontraba practicamente en equilibrio. con un modato .upenvit 
de 272 millone. de d6lare.; 2) nueltra cuenta comente prelentaba un d~ficil moderado (2 924 millona 
de d6Iare.) financiable con inverei6n extranjera directa y no de carlera, por naturale:uo vol'til. Se conei. 
dera inadecuado el criterio del Banco de M~xico. que tiene 1970 como baae de equilibrio cambiario. 
porque en ,!quel ano nueltra economla Ie encontraba altamente protegida; y Ie deeecha tambi.!n el 
procedimiento del Banco de M~xico de calcular la peridad real del pelO contra una canuta de monedu 
de palaeo miembroe del FMI criterio inadecuado en virtud de que tre. cuartu perle. de nueltro comer. 
cio Ie realizan con EetadOi UnidOl; pera una diacuei6n mu amplia de eete t6pico. v~..., mi articulo 
"E! nudo macroecon6mico de M~xico. La paada hereneia de Emeoto Zedillo". en ~ J,J Dc.... 
"'//'. n.tm. 100. enero-mano de 1995. 
al Con inl1aci6n anual de SO,. en MQico y 3,. anual en EetadOl Unidoe. 
rtIaHTI.: E1aboraci6n propia con bale en Banco de M~xico. ItWiI-.u~.... para el fndice de 
precioe de E.tad0l UnidOl, &_ If tIu e-, SMlw.J A'.,.., If tIu UrtUJ SIMa. W uhinptn. 1993. 
Banco de M~xico. 1,.,..._. PIwiM. diciembre de 1994; EI F....nn. y El U..u.-t. variOl n4meros 
de 1995. 

Julio-septiembre 1995 41 

Administrador
Text Box



-. ' 

PROBLEMAS DEL DESARROLLO 

econ6mica anunciados, que se convertinin en los verdaderos fines 
religiosamente perseguidos aun a costa del crecimiento, de la inver
si6n, del empleo y del bienestar. 

Finalmente, como quinto instmmento macroecon6mico, eI Plan 
Nacional de Desarrollo 1995-2000 propone una estrategia basicamen
te end6gena de financiamiento del desarrollo: "Hacer del ahorro 
interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo nacional, 
y asignar un papel complementario aI ahorro extemo"; despu~s del 
colapso financiero, ahora no les quedaba de otra a quienes apos
taron aI ahorro externo, Iiteralmente hasta eI dermmbe. Las "Ifneas 
de acci6n" para lograr "el fortalecimiento del ahorro interno" 
son: 1) una reforma fiscal para estimular eI ahorro; 2) una reforma 
de los servicios financieros; 3) una reforma del sistema de segu
ridad social; 4) finanzas publicas sanas; 5) "uso pmdente del ahorro 
externo". Es dudoso, para decirlo suavemente, que estas "lfneas 
de acci6n" conduzcan a la "elevaci6n del ahorro interno". 

Primero, porque se arranca de la confusi6n e identificaci6n 
del concepto de ahorro interno (que es por definici6n un residuo 
entre la inversi6n fija neta y eI d~ficit de cuenta corriente) y el 
concepto de ahorro financiero nacionaI; en los hechos, ambos 
pueden evolucionar en direcciones contrarias, como se observ6 
en los afios 1989-1994, cuando se di6 un crecimiento contfnuo del 
ahorro financiero nacional, simultaneo aI desplome del ahorro inter
no (v~anse Cuadros 3 y 4). Esta confusi6n e identificaci6n es rele
vante porque ha conducido a eludir eI problema de la cafda del 
ahorro interno en su determinante principal, que es eI d~ficit de 
la cuenta corriente y, por tanto, a eludir las necesarias modifica
ciones sustanciales en polftica comercial, en polftica cambiaria y 
en polftica industrial, que deben establecerse con criterio flexible 
y pragmatico, orientandolas a reducir 0 eliminar el d~ficit corrien
te y, con ello, a aumentar el ahorro interno; en particular, una 
certera polftica industrial es instnunento fundamental para reducir 
en e1largo plazo las presiones sobre el sector externo, aumentan
do laproductividad, la articulaci6n interna del aparato producti
vo y la oferta de productos para el mercado interno y de exportaci6n.-

Segundo, porque aunque se hagan reformas fiscales 0 de servicios 
financieros, etc., para estimular el ahorro de los particulares, no 
es posible e1evar el ahorro financiero bajo las condiciones severa
mente recesivas impuestas en la estrategia de corto plazo: si caen 
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CUADRO 3I COEFICIENTES DE AHORRO E INVERSION 
(Miles de millones de pesos de 1980) 

I ANm. 

AM"'! Product. Ah.". Ah.". «14"",1 
Inlemo lnvnnon AM"' Aho"o InotfsiJnl intemDl a/emo/ in/nnol AM"' 

Alios BruJ. bruJD 1 txlemo 2 ;nl"."o 1'18 I'IB I'IB inolrlit1n loW 

I 1980 44iO.1 I 106.8 223.8 606.i 24.8 13.6 5.0 54.8 26.9 

I 

1981 4941.6 1286.4 289.4 623.4 26.4 12.8 5.9 48.5 3l.i 
1982 466i.8 IOiO.4 24.i 610.i 22.1 12.6 0.5 5i.1 3.9 
1983 4633.1 812.9 (182.3) 5i9.8 Ii .5 12.5 3.9 il.3 23.9 
1984 4808.0 856.2 (i5.9) 4i6.5 I i.8 9.9 1.6 55.6 13.i 

I 

1985 4941.1 943.4 (64.1) 554.5 19.1 11.2 1.3 58.8 10.4 
1986 4 i63.0 92i .1 I i.5 311.6 19.5 6.5 0.4 33.6 5.3 
198i 4816.5 891.0 (132.4) 431.2 18.5 9.0 2.i 48.4 23.5 
1988 4832.4 933.5 52.8 356.4 19.3 i.4 1.1 38.2 12.9 
1989 4960.9 9Oi.i 130.6 410.4 18.3 8.3 2.6 45.2 24.1 

I 
1990 5 2i6. i 988.3 125.0 4ii.0 18.i 9.0 2.4 48.3 20.8 
1991 5468.6 I 96i.9 26i.9 3il.8 19.5 6.8 4.9 34.8 41.9 
1992 5612.9 1216.1 391.2 364.0 2l.i 6.5 i.O 29.9 51.8 
1993 5 649. i I 150.1 351.0 325.1 21.8 5.3 6.2 24.3 51.9 
1994 5 84i.4 I 266.i 434.i 283.0 2l.i 4.8 i.4 22.3 60.6 

1 formftci6n brutll de apita! fijo 
2 Ahorro cxtcmo octo utiliudo ,.. deficit de cuentlli eorrientc 
FUENTE: El"bonlci6n prop" eon hue en Banco de Mexico, InJiaIJtnrs E"",JmWn e lr(tmnI "nul pIIr. 1980-1992; e 
INEGI, Sistemd de CWtlItu NoeiQnaler, plUII 1993; Y1994 oon hue en Preaidencill de 1" RepUblic.. CrilnUn GnrmJa til P.Ji
tim EamtimiaJ /tam 1995. 

los salarios reales, disminuyen las ventas, descienden las utilida
des de las empresas, suben las tasas activas de inter~s, aumentan 
los precios y tarifas del sector publico, no es factible eI incremento 
del ahorro financiero de los particulares (de hecho, quien esta 
ahorrando es el gobierno, que a1canz6 un obsceno superavit duran
te el primer trimestre de 1995, a costa de la poblaci6n), ni es facti
ble, por tanto, el incremento de la inversi6n. 

La historia se repite una vez mas; el Plan Nacional de Desarrollo 
1983-1988 se propuso lograr un crecimiento econ6mico sostenido 
a tasas superiores aI 6% anual a partir de 1985, sustentando este 
desarrollo en eI ahorro interno. 

Los niveles de endeudamienlo exlerno a1canzados -:-diagnoslic6 el PND 
1983-1988-implicaron lUI servicio de la deuda creciente. EI cambio bmsco 
en las condiciones extemas sufrido a partir de 1981, a raiz de la caida del 
precio internacional del petroleo y del alza en las tasas de inte~s [como 
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en 1994, rue la misma a1za de las taaas de inte..es en Eatados Unidos, 0 el_inato 
de Colosio, .egUn lie veal. han hecho evidente Ia vulnerabilidad del esquema de finan
ciamiento del desarrollo apoyado exceaivamente en eI endeudamiento con eI exterior. 

Por ello, el PND 1983-1988 se propuso "fortalecer la capaci
dad de ahorro interno y su canalizaci6n mcis eficiente", "aumen
tando el ahorro del gobiemo, de las empresas y de las familias y 
buscando su permanencia"; para ello, se estipularon reformas en 
el sistema financiero, encaminadas a premiar y ampliar el ahorro 
familiar, reformas en el manejo de las finanzas publicas, reducien
do el gasto y aumentando los ingresos, y reformas en las reglas 
de canalizaci6n de crtdito; resultados: no aument6 el ahorro inter
no, se redujo el ahorro financiero nacional y, por tanto, no aument6 
sino se redujo la inversi6n fija bruta (vtanse Cuadros 3 y 4). No 
fue sino hasta el perfodo 1989-1994, en condiciones de crecimien
to econ6mico as! fuera moderado, cuando se registr6 un aumento 
del ahorro financiero y creci6 la inversi6n fija bmta. 

Esperar que haya un incremento del ahorro financiero y de 
la inversi6n fija, en condiciones de severa contracci6n de la econo
mfa, como pretende el PND 1995-2000, eso sf que es un "mito 
genial" . 

Para que aumenten el ahorro financiero, la inversi6n, el 
empleo y el bienestar social, 10 primero que se requiere es creci
miento econ6mico; pero el PND 1995-2000 no contempla en su 
estrategia instmmentos para detonar el crecimiento; al contrario, 
contiene instmmentos que provocan y perpetuan la recesi6n. Mcis 
aun, en su estrategia de largo plazo mantiene dogmciticamente 
vigente el modelo econ6mico neoliberal que nos ha llevado al de
sastre. 

Su resultado no puede ser sino mas de /0 mismo: mayor desar
ticulaci6n y debilitamiento del aparato productivo, mayor empo
brecimiento de los mexicanos y mayor deterioro de las bases 
materiales para la reconstmcci6n de la economfa nacional . 

Para conseguir realmente un crecimiento econ6mico sostenido 
con tasas superiores al 5% anual, para lograr la generaci6n de 
mcis de los mcis de un mill6n de empleos que cada afio demandan 
los j6venes que acceden a la edad de trabajar, elevar realmente 
el bienestar social y reducir la pobreza, hay que cambiar sustan
cialmente la estrategia econ6mica. 
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El petate del muerto de la unica opci6n. Alternativas para la , .
economla meXlcana 

El modelo neoliberal vigente en el PlIln Nacional de Desarrollo 1995-2000 
como estrategia de largo plazo (basada en la apertura econ6mica 
externa y en la severa reducci6n de la participaci6n del Estado 
en la promoci6n del desarrollo econ6mico), asf como el programa 
emergente de corto plazo (basado en la severa contracci6n de la 
demanda interna agregada: reducci6n de los salarios reales y de 
la inversi6n publica y el gasto corriente federal, escaseamiento y 
encarecimiento del credito y alza de los precios y tarifas del sector 
publico), son presentados como la unica opci6n viable para Mexico. 

;1 Asf, todas las propuestas sensatas l en favor de una nueva 
estrategia de reactivaci6n y crecimiento econ6mico sostenido con 
equidad, han sido estigmatizadas y descartadas por la tecnocracia 
neoliberal argumentando que nos conduciran al aislamiento comer
cial, al caos inflacionario, al precipicio populista y a la guerra con 
el poder financiero internacional. 

De hecho, durante mas de doce afios, el petate del muerto de 
la opci6n neoliberal como la unica opcion sensata J viable, ha cons
titufdo el anna mas importante y efectiva del arsenal tecnocratico 
en su guerra ideo16gica (que no cient(fica) contra cualquier propues
ta tendiente al rescate de la economfa nacional. 

Aquf esta precisamente el problema. Para que Mexico logre 
esquivar el destino manifiesto del tobogan neoliberal, que ha condu
cido y esta conduciendo al debilitamiento y la destmcci6n del aparato 
productivo nacional, al empobrecimiento de las clases medias, 

1 Que pueden resumirse en: 1) racionalizar la apertura comercial haci~ndola selec
tiva y gradual; 2) desplegar verdaderas polrticas de fomento econ6mico para la industria 
y la agricultura; 3) aplicar una polftica carnbiaria realista que considere nuestra cornpetitividad 
efectiva y el diferencial innacionario entre M~xico y su principal socio comercial; 4) aba
tir las tasas de inte~ a trav~ de las medidas anteriores (que reducen los requerimientos 
de ahorro externo y, por tanto, el tipo de inte~ de los instrumentos Ifderes), asr como 
a trav~ de un pacto econ6mico financiero entre banqueros, empresarios y gobierno que 
comprometa a los bancos a reducir los mar-genes de intermediaci6n financiera y rees~ 

tructure las carteras de acuerdo con la capacidad de pago de los deudores; 5) evitar el 
drculo vicioso recesivo que resulta de la contracei6n de la demanda interna agregada 
y, par tanto; evitar la carda de los salarios reales y de la inversi6n publica: y 6) reali
zar un tratamiento distinto del problema de la deuda externa, buscando la comprensi6n 
y corresponsabilidad de los acreedores para reestructurar adeudos de acuerdo con la ca
pacidad financiera de M~xico. 
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al infierno dantesco de la pobreza extrema para los mexicanos 
mas desvalidos, a la mayor dependencia financiera externa y 
la mas abyecta cesi6n de la soberanfa nacional, 10 primero que 
se requiere es un gobierno que conciba una estrategia econ6mica 
diferente. 

Es algo tautol6gico; no es posible negociar y convencer al FMI 
o al gobierno de Estados Unidos de que es necesario un trata
miento distinto del problema de la deuda extema y de que Mexico 
requiere una estrategia econ6mica que Ie permita crecer, mientras 
el gobierno mexicano crea fervientemente en el petate del muerto 
de la unica opci6n y asuma fanaticamente las recetas milagrosas 
que resultan de las condicionalidades cmzadas del FMI y del 
gobierno de Estados Unidos. 

El tratamiento de la deuda externa. Los errores de 1982
 
y los actuales
 

Con motivo del decimo aniversario de la crisis deudora que esta
116 en agosto de 1982, Norman Bailey -quien en ese ano era encar
gada de asuntos econ6micos del Consejo de Seguridad Nacional 
de Estados Unidos y, en informes a su gobierno, habfa pronos
ticado la crisis financiera de Mexico- elucid6 los errores mexi
canos en el tratamiento de la deuda: "El diagn6stico que estableci6 
la crisis de pagos mexicana como un problema de caja y no estruc
tural, declar6 Bailey, fue de fondo y no una cuesti6n meramente 
semantica para calmar los animos; "La forma de atacar un proble
ma de liquidez es totalmente distinta a la que debe utilizarse cuan
do el problema es de fondo"; "En un problema de liquidez el 
mecanismo de soluci6n es otorgar nuevos prestamos y reestmctu
rar vencimientos; en el estructural se procede ala negociaci6n para 
reducir las deudas que se consideran impagables al 100 por cien
to, a traves de mecanismos de quitas al principal y reducci6n de 
las tasas de intereS".2 0 bien, a traves de razonables perfodos 
de gracia para reiniciar pagos y de reestructuraciones realistas de 
acuerdo con la capacidad financiera efectiva del pafs. 

2 Fuentes de Bera!n, Rossana. "M~xico mordi6 el anzuelo de los acreedoresen 1982: 
Bailey", El Firlorlci"o, 20 de agosto de 1992. 
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La historia est~ repiti~ndose ahora; y, como ocurri6 en 1982, 
resuha increiblemente absurda 0 perversa la actitud asumida para 
enfrentar el problema de la deuda. "Por razones que realmente 
no logro comprender -declar6 Bailey- M~xico compr6 [en 1982 
y vuelve a hacerlo ahora, nota del autor] la idea de la iliquidez, 
que era 10 que conven!a a los bancos y a la Reserva Federal, pero 
no a los deudores"; desde la perspectiva de la banca comercial 
ese punto de vista (problema de liquidez) se alent6 no por igno
rancia, sino porque quer!an ganar tiempo para implementar medi
das que les permitiesen mejorar su situaci6n particular"; desde 
el punto de vista del secretario del Tesoro estadounidense y de 
la Reserva Federal, "el inter~s de promover la representaci6n erro
nea del problema era igualmente darle tiempo a los bancos: su 
responsabilidad era el sistema financiero de Estados U nidos y no 
la seguridad de las naciones menos desarrolladas". 

En la actitud estadounidense no hay ningUn misterio 0 irra
cionalidad; 10 misterioso 0 irracional fue (yes ahora) la actitud 
del gobierno mexieano: "Lo incomprensible de la situaci6n que 
se vivi6 a partir de agosto de 1982 -ai\adi6 Bailey- es que los 
negociadores mexicanos aceptasen una caracterizaci6n de la crisis 
que iba claramente en contra de sus intereses; a M~xico Ie habr!a 
ido mejor "si los negociadores mexicanos se hubieran sostenido 
en una posici6n de que no recibir!an nuevos pr~stamos de la banca, 
simplemente para seguir pagando". 

Desde luego, el petate del muerto de una desigual guerra econ6
mica con el capital financiero internacional, propici6 que M~xico 

sirviera de esquirol frente a las naciones latinoamericanas que 
impulsaban la formaci6n de un club de deudores para enfrentar 
el problema en t~rminos de corresponsabilidad por parte de los 
acreedores; "EI negarse a formar un cartel de deudores", declar6 
Bailey, contribuy6 tambien a minar la postura mexicana; "Los 
bancos se hab!an organizado as! desde el principio, pero a los deudo
res se les dijo que no deberfan hacerlo y aceptaron"; "Gran parte 
de la culpa de esto 1a tuvo M~xico; nunea quiso cooperar de manera 
efectiva con los otros deudores porque pensaban que individual'" 
mente obtendnan un mejor trato", expectativa que, desde luego, 
no se cumpli6. 

As!, tanto el petate del muerto de una desigual guerra contra 
el poder financiero internacional como la creencia de que las recetas 
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del FMI eran la unica opci6n, condujeron al gobierno de M~xico 
a instrumentar tanto el modelo neolibcral como estrategia de largo 
plazo, como los programas monetaristas de cono plazo, que hundie· 
ron a la economfa mexicana, primero en cl estancamiento econ6mico 
con severo empobrecimiento (crecimiento del PI8 0.22% anual 
en ellapso 1983-1988); despu~s, en un mfnimo crecimiento casi 
vegetativo, con mayor empobrecimiento (crecimiento del PI8, 
3.04% anual en ellapso 1989-1994); y, finalmente, en un nuevo 
colapso financiero m~s grave que e1 de 1982. 

Mexico entr6 as! al tobog~n del destino manifiesto; ahora, en 
1995, estamos otra vez frente a un problema de deuda externa 
mAs grave que en 1982 y las condiciones para aplicar la medicina 
fondomonetarista son peores: los salarios mfnimos reales est~n redu
cidos a la tercera parte de los vigentes en 1981; ya se gastaron 
los recursos provenientes de la venta de las empresas ptiblieas; 
la planta productiva est~ desarticulada internamente, habi~ndose 
destmido eslabones complet~ de las cadenas productivas; los bancos 
mexicanos est~n al borde de la quiebra; las earteras vencidas afec
tan pr~ctieamente a todos los sectores produclivos; el desempleo 
es mayor que nunca; los pasivos externos, tanto en cifras absolu
tas como en porcentaje del PI8, son mayores que en cualquier otra 
epoca de la historia mexicana.3 

Pero nada de esto se reconoce; como en 1982, se piensa que 
la crisis financiera es simplemente una crisis de liquidez que se 
resolvem con un fuene apret6n de cinturon (severa carda del consu
mo interno) y con nuevos prestamos que pennitan pagar puntual
mente; por eso, para el director del FMI la crisis mexicana est~ 

resueha y la estrategia ha sido tanto m~ exitosa cuanto mayor 
ha sido el apretOn del cinturon, es decir, el empobrecimiento de los 
mexicanos que han resistido estoicamente. 

Para el gobierno mexicano la crisis est~ a punto de resolverse, 
porque se super6 la iliquidez inmediata (con la pignoraci6n de 
la factura petrolera y la firma de un Acutrdo Marco que somete a 
Mexico a ser juzgado en un tribunal ordinaria de New York), se 

, Vl!_ C.Iva, J- Lui..· EI ",..,. ",.IiI",. __..... C.d.s, 1ItIi"",,6i/iJal, .J1IrM
lins, Ml!xico, Fontanlara, 1993, 2a. edici6n, Juan Pabloa, 1995; y "E! nudo mac:roec:o
n6mic:o de Ml!xico. La peuda herencia de Emeato Zedillo", en PrNInnu *In..rr.u., 
num. 100, enero-marzo de 1995. 
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equilibr61a balanza comercial, y se controlaron las presiones sobre 
el tipo de cambio mediante el uso de los nuevos pr~stamos (con 
la hipoteca descrita); otra vez la venda en los ojos. 

El profesor Rudiger Dornbusch, quien oportunamente seiial6 
-como tambi~n 10 hicimos economistas acad~micos mexicanos
la sobrevaluaci6n del peso mexicano y la necesidad de ajustar el 
tipo de cambio para evitar la catastrofe que finalmente estall6, 
recomend6 el 13 de febrero de 1995, antes de firmarse el Acuerdo 
Marco con el gobierno de Estados Unidos -que comprende condi
cionalidades severamente recesivas- una sensata actitud frente 
a la deuda externa, muy diferente de la que adopt6 el gobierno 
mexicano: "Lo que M~xico debe hacer -dijo Dornbusch- es 
dejar de pagar sus deudas, adoptar una tasa de cambio competi
tiva y recuperar los prospectos para el crecimiento; y 10 que no 
debe hacer es ensayar nuevos experimentos".4 

Recuperar la sensatez y la dignidad nacional 

M~xico debe desechar e1 mode1o neoliberal como estrategia de largo 
plazo consagrada en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y aban
donar el severo plan de choque consagrado tambien en este Plan 
(detallado en el AUSEE, el PARAUSEE, la Carta de Intenci6n con 
el FMI y el Acuerdo Marco con Estados Unidos), para desplegar, 
en cambio, un programa emergente de crecimiento econ6mico 
sostenido con equidad, cuyos principios e instrumentos funda
mentales son los siguientes: 

1.	 Una nueva renegociaci6n general de la deuda externa de M~xi
co, con recalendarizaci6n de los pagos del principal y los inte
reses, de acuerdo con la capacidad financiera real del pars y 
con un per!odo de gracia que permita a M~xico recuperar el 
crecimiento econ6mico y, por tanto, la capacidad real de servir 
plenamente su deuda externa. 

2.	 Una polftica cambiaria competitiva que evite en el futuro una 
nueva sobrevaluaci6n del peso; a partir de un nivel de equifl
brio de $5.85 por d61ar observado al cierre de la primera se

4	 El FiflDflciwo, 14 de febrero de 1995. 
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mana de mayo (v~ase Cuadro 2), que debe ser tomado como 
piso cambiario, se abren dos opciones: primera, tan pronto el 
Banco de M~xico disponga de las reservas Jiecesarias para regu
lar el tipo de cambio, se podrfa abandonar el r~gimen de libre 
fiotaci6n y adoptar una nueva banda de fiotaci6n, con ajuste 
peri6dico del piso y el techo cambiarios de acuerdo con el dife
rencial de las tasas infiacionarias de M~xico y Estados Unidos; 
segunda, mientras no haya reservas de divisas suficientes para 
regular el tipo de cambio sobre una banda de fiotaci6n, el Banco 
de M~xico debe evitar que el precio del d61ar baje del piso 
cambiario de equilibrio, ajustandolo peri6dicamente con base 
en los diferenciales infiacionarios. 

3.	 Una pol!tica comercial pragmatica, que utilice al maximo los 
margenes de maniobra para regular nuestro comercio exterior 
aplicando (exactamente igual a como proceden Estados Unidos, 
Canada y los demas parses con desarrollo exitoso) aranceles, 
normas t~cnicas, salvaguardas y disposiciones contra practicas 
desleales de comercio, a los cuales tenemos derecho en el Trata
do de Libre Comercio de Am~rica del Norte (TLCAN) y en el 
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT; por sus siglas 
en ingl~s). Esto, sin dem~rito de emprender, en un segundo 
momento, negociaciones cuidadosas en areas del TLCAN para 
introducir salvaguardas en ramas de la producci6n y la inver
si6n de alta vulnerabilidad para M~xico y que son relevantes 
por su importancia econ6mica 0 como generadoras masivas de 
empleo. 

4.	 Instrumentar verdaderas polfticas de fomento industrial y de 
fomento agr!cola, apoyadas en pol!ticas macroeconomicas 
id6neas (un tipo de cambio competitivo, una tasa de inter~s 

que incentive la inversi6n -a la que enseguida nos referiremos
y una polftica comercial pragmatica), as! como en instmmentos 
de fomento econ6mico general (construcci6n de infraestructu
ra, desarrollo de la investigaci6n cientffico t~cnica, educaci6n 
y capacitaci6n laboral, etc.) y en instrumentos espedficos de 
fomento sectorial (incentivos fiscales a industrias nuevas y nece
sarias, a la innovaci6n tecnol6gica, a la transferencia de tecno
log!a; apoyos crediticios preferenciales a pequeiias y medianas 
empresas, apoyos para estudios de factibilidad, a trav~s de la 
Banca Nacional de Desarrollo; estudios de mercado y promo
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Iii.!!. ci6n extema de productos a trav~s de Secretarfa de Comercio I'j' I
y Fomento Industrial (Secofi); precios de garantfa para produc

1;1,1 !	 tos agropecuarios b~sicos sobre un horizonte de largo plazo, 
etc.). Esta verdadera polftica de fomento industrial y agrkola" 
permitirn aumentar la oferta intema de productos y la de mercanIii 
cras exportables, reduciendo presiones sobre el sector externo, 

III' a la vez que generando empleos e ingresos con efectos multi
plicadores sobre la inversi6n, la producci6n yel empleo. 

5. Abatir las tasas de inter~s mediante la eliminaci6n 0 severa reduc
ci6n del d~ficit de cuenta corriente (que resultara de la aplica
ci6n de los cuatro instrumentos anteriores, los cuales haran 

Ii,	 decrecer dramaticamente, hasta un nivel sanamente financia
ble con inversi6n extranjera directa 0 ffsica, los requerimientos 
de ahorro externo y, en consecuencia, la necesidad de pagar 
sobre tasas de inter~s por recursos Ifquidos), asf como mediante 
la reducci6n de los margenes de intermediaci6n financiera de .-' su nivel actual (que en julio de 1994 eran de 15.7% real yahora 
son mayores del 20% real) a su promedio hist6rico de 7% real 
(superior al 3% 0 3.5% observado en Estados Unidos, pero 
mucho menor que el actual), a trav~s de un pacto financiero 
concertado por el gobiemo, banqueros y sectores productivos, 
que al mismo tiempo reestructure carteras vencidas de acuerdo 
con la capacidad de pago efectiva de los usuarios, y otorgue 
oxfgeno a los bancos en riesgo de quiebra por la acumulaci6n 
de carteras insaldables. 

6.	 No reducci6n del gasto publico corriente, sino mantenerlo por 
10 menos a su nivel de 1994, y aumento de la inversi6n publica 
en 1% del PIB; para ello, es necesario utilizar fuentes no infla
cionarias de financiamiento, a trav~s de la progresividad de la 
carga impositiva sobre los estratos de muy altos ingresos (aumen
tando los impuestos a los muy ricos, con ingresos mayores de 
200 000 d61ares, como hizo Clinton en Estados Unidos, 10 cual 
puede significar entradas fiscales adicionales de 2% a 3% del 
PIB). Preferentemente, esta captaci6n adicional debe favorecer 
las arcas de los estados a fin de que ~stos puedan expandir su 
gasto en infraestructura y fomento econ6mico, 10 cual serra 
congruente con el reforzamiento del federalismo y la soberanra 
de los mismos; ademas, es necesario deshechar el fetiche del 
equilibrio fiscal a fin de operar con un d~ficit publico moderado 
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durante la emergencia econ6mica para el crecimiento. (Hay que 
recordar que parses de desarrollo econ6mico exitoso, tales como 
Alemania -actualmente con un d~ficit fiscal del 4.5% del PIB
jap6n, Italia, etc, operan con un criterio de flexibilidad en el 
manejo de las finanzas publicas, indispensable para regular el 
cicIo econ6mico). 

7.	 Evitar la cafda del mercado interno de productos masivos 
mediante la conservaci6n del poder adquisitivo de los salarios 
al nivel de 1994 (procediendo, despu~s de superada la crisis 
econ6mica, a su recuperaci6n progresiva hacia los niveles sala
riales previos al mode1o neoliberal); para ello, es necesario indizar 
los salarios a los precios, con ajuste trimestral retroactivo, evitan
do tanto el mayor empobrecimiento de la poblaci6n trabajado
ra como el drculo vicioso recesivo provocado por la cafda del 
mercado interno. 

Vertientes de la negociaci6n externa 

En 10 externo, es necesario desplegar una estrategia negociadora 
en dos grandes vertientes: 

Primera. Inducir a los acreedores a que asuman su correspon
sabilidad en la crisis financiera mexicana y acepten un tratamien
to de la deuda extema congruente con el crecimiento econ6mico 
de M~xico. 

Los inversionistas extranjeros que adquirieron cetes, tesobo
nos, ADRS, etc., eran concientes del riesgo externo y cambiario 
de M~xico, por ello cobraron altas tasas de rendimiento que inclufan 
una prima de riesgo cambiario; es necesario que ahora asuman, por 
10 menos, parte de su riesgo. Tambi~n los demas acreedores extran
jeros (bancarios y de fondos de inversi6n) cobraron premios espe
ciales por sus pr~stamos 0 inversiones en M~xico, en virtud de 
que las corredurfas nunca otorgaron a M~xico el grado de inver
si6n sino siempre calificaron a M~xico con el riesgo-pafs de especu
/acion (basados, precisamente, en la observaci6n de los elevados 
d~ficit comercial y corriente, asf como de la sobrevaluaci6n cambia
ria, que implicaban un alto riesgomonetario y financiero); es nece
sario que ahora reconozcan y asuman su corresponsabilidad en 
la crisis financiera mexicana. Como M~xico no estar~ en condi
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ciones de pagar sus d~bitos externos mientras no tenga crecimien
to econ6mico, los acreedores deben cooperar a fin de que M~xico 

crezca y adquiera capacidad de pago. I 
Hay que tener presente que M~xico no regresarA verdaderaI 

i mente al mercado voluntario de capitales mientras no tengamos 
i crecimiento econ6mico (antes, s610 10 harA marginalmente). Es 

.11I' algo que debemos asumir nosotros y nuestros acreedores; mien
tras los negocios no marchen bien y no haya perspectivas reales 
de crecimiento econ6mico sostenido, no fluirA resueltamente el 
ahorro externo hacia eI pars.

"., 
,JI	 
'I Por 10 anterior, es necesario y factible una nueva renegocia
I ci6n general de la deuda externa con recalendarizaci6n de los pagos
I del principal y los intereses, de acuerdo con la capacidad finan

ciera del pars y con un periodo de gracia que pennita a M~xico 

recuperar eI crecimiento econ6mico. 
Segunda: Dados los actuales acuerdos con el FMI y con el 

gobierno de Estados Unidos, cabe volver a la mesa de negocia
ciones con aquel organismo multilateral y con el gobierno de 
Washington para hacerles ver que las polhicas recesivas conteni
das en la Carta de Intmcion y en el Acuerdo Marco ya se han expe
rimentado en M~xico con enormes costos econ6micos y sociales 
y ya no es posible que el pars trague la misma medicina. 

De hecho, el propio FMI maneja tres escenarios para eI 
comportamiento de la economra mexicana, de los cuales eI opti
mista concibe una carda de la producci6n del 2%, una carda sala
rial del 22 %, etc. Desde luego, el escenario pesimista y el escenario 
intermedio son mas terribles. Asimismo, el secretario del Tesoro 
estadounidense, Robert Rubin, ha reconocido que "no hay ningu
na garantfa" de que el programa suscrito con el gobierno de Esta
dos Unidos "Iogre rescatar a la economfa mexicana". 

AdemAs, eI propio FMI y altos funcionarios de Estados Unidos 
parecen ser conscientes de que el paquete de rescate financiero 
no resuelve eI problema de fondo de la insolvencia de M~xico; y 
que simplemente permite ganar tiempo para evitar un cataclismo 
inmediato en el sistema financiero internacional; como reconoci6 
Camdessus el 2 de febrero: "no s610 tenfamos la responsabilidad 
de ofrecer apoyo financiero para el programa de M~xico", "sino 
tambi~n responder a las implicaciones sistemAticas de la crisis mexi
cana y dar confianza al sistema financiero internacional". AdemAs, 
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el director del FMI sei'ial6 la necesidad de "estudiar las lecciones 
de la crisis mexicana, a fin de propaner mecanismos efectivos para 
evitarla en eI futuro a nivel mundial". 

Por eso, es hoy opartuno decir al FMI y al gobierno de Esta
dos Unidos: si no tenemos crecimiento econ6mico, no vamos a 
poder pagar, ni vamos a restablecer la confianza de los inversio
nistas; de hecho, el programa de rescate financiero, es simple
mente un financiamiento que aplaza la suspensi6n de pagos. Se 
requiere, por tanto, un nuevo programa econ6mico y financiero 
que permita eI crecimiento de M~xico, a fin de restaurar su capa
cidad de pago. 

Sin embargo, tanto un programa emergente de crecimiento 
econ6mico sostenido con equidad, como una estrategia negocia
dora del d~bito externo congruente con los intereses nacionales, 
son imposibles mientras el gobierno mexicano crea fanAticamente 
en el petate del 17luerto de que la estrategia neoliberal es la unica opci6n 
sensata y viable para M~xico. 

Se requiere, par tanto, de un profundo cambio de enfoque 
que emerja del M~xico real, para rescatar la dignidad nacional 
y la viabilidad del crecimiento sostenido con equidad. 
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