Bloques regionales en la economia mundial
Faysal Yachir®

Introduccion

Hoy en dia, la regionalizacién de la economia mundial se estd impo-
niendo como un tema de la mayor importancia, tanto en el campo
politico como en el campo académico. {Serfa la regionalizacién un
proceso totalmente nuevo, lo cual implica una ruptura dentro del
sistema econémico global, o seria nada més una nueva manifestacién
de algo que ha acompafiado siempre la expansién de la economia
capitalista a nivel mundial? a
La regionalizacién parece ser una tendencia universal que afecta
a todas las partes de la economia mundial, pero tiene al mismo tiempo
caracteristicas tan particulares en las diversas regiones del mundo que
dificilmente se le puede dar un significado comuan. \

- Respecto a la globalizacién de la economia, la cual representa la
otra tendencia principal de la evolucién reciente de la economia
mundial, se puede preguntar si la regionalizacién es la expresién de
la globalizacién o si al contrario-estd jugando en contra de la globali-
zacién, a tal punto que se podria considerar la posibilidad de una
dislocacién de la economia mundial y la guerra, no solo econémica,
entre los varios bloques regionales que podrian constituirse en forta-
lezas agresivas. S SNl

Pero qué es una regién? y qué se puede entender por regionali-
zacién? Hay en el pensamiento econémico dos definiciones de este
concepto.’ : ‘ ‘ ; 8

. Inveqtjg;ldor del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias de Ciencias y
Humanidadgs, UNAM. Doctor en Economfa de la Universidad de Paris—Panthem-Sor-
bonne.
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La teorta de la integracion

La primera es una definicién de la regién en términos de la “teorfa
de la integraci6én”, desarrollada dentro de la teorfa neoclasica del
comercio internacional (Jacob Viner y Bela Balassa entre otros). Esta
teoria considera la regién como una zona de libre comercio o como
una unién aduanera, es decir como un mercado regional unificado a
partir de la apertura de los mercados nacionales de los paises que
constituyen esta region.

También destaca las ventajas supuestamente asociadas con la
formacién de regiones en términos de desarrollo del comercio intra—
regional, de extensién de los mercados, de divisién del trabajo y de
mejor eficiencia de la ubicacién de recursos. Pero debido a su credo
a favor del libre comercio a nivel internacional, esa teorfa considera
la formacién de uniones aduaneras o de zonas de libre intercambio
como un “second best”, en caso que el libre comercio universal no sea
posible. ‘ 4

La teoria de la economia regional

La segunda definicién de la regién en el pensamiento econémico es
la de la teoria de la economia regional, desarrollada en Francia bajo
el impulso de Frangois Perroux en los sesenta. Esa teorfa plante6 una
definicién de la regién como un espacio de concentracién y de

- jerarquizacién de las actividades econémicas dentro del cual un polo
de desarrollo ejercia efectos asimétricos o de dominacién sobre una
zona geogrifica dentro de ciertas fronteras territoriales; aunque esa
teoria se interesaba nada més en la formacién de regiones dentro de
un mismo pafs, ha representado el primer intento en tomar en cuenta
la dimensién espac1al en el pensamiento econémico.

Sin embargo, cuando se habla hoy de la regién, se reﬁere no tanto
a estas definiciones tedricas, sino a realidades mas complejas basadas
no sélo en la economia sino también en la geografia, en la historia, en
la politica y en la cultura. La observacién de los cambios ocurridos en
las Gltimas décadas, sobre todo en los tiltimos afios, en la geoeconomia
y la geopolitica del mundo apunta de hecho a la configuracién de
grandes 4reas definidas tanto por factores econémicos.como por
factores politicos y culturales. La Unién Europea y su planeada
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extension hacia el este, Asia Oriental; Asia del Sudeste, Asia del Sur,
son conjuntos econémicos, pero también politicos —atin cuando sea
de manera informal—, y, sobre todo, culturales.

éQué se puede entender por proceso de regionalizacion?

Si se trata de la constitucién de « conJuntos de paises reunidos por lazos
econémicos (y posiblemente poht.lcos) eso nosignificarfauuna cosa tan
nueva; la historia est4 llena de imperios que representaban espacios
politicos 'y 9conom1cos mdas amplios que. los espacios nacionales.
Durante los cinco tltimos siglos, la expansién del capitalismo a nivel
mundial siempre ha sido bajo la forma de imperios coloniales o casi
coloniales, integrando a metrépolis con colonias o zonas de dominio
y de influencia. Més recientemente, el dominio informal de Estados
Unidos sobre América Latina (doctrma Monroe), la ocupacién de casi
toda Europa por la Alemania nazi, y de Asia del este y del sudeste por
Japén, el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (Comecon) y'el
bloque socialista, constituyeron regiones en este sentido.

También constituyen regiones econémicas toda América del Nor-
te, el Mediterraneo occidental, (debido a los fuertes lazos econémicos
existentes entre Europa del Sur y los paises de Africa del Norte), la
Unién Europea'y el Maghreb, la Unién Europea y los pafses del sur
del Mediterrdneo (Turquia, Israel y los paises drabes), la Unién
Europea 'y Africa del Subsahara, Sudéfrica y los paises de Africa
austral, Japén y Asia oriental.

Entonces, es necesario precisar a'lo que se refiere cuando uno
habla del proceso contemporéneo de regionalizacién y cuales son los
rasgos y caracteristieas que le dan un 51gn1ﬁcado diferente respécto a
la reglonahzaaon tradicional. Un primer criterio de distincién puede
ser que la’ rcgwnahzaaén de hoy implica Ia constitucién de bloques
econémicos sin'’dominio politico formal, a diferencia de la régionali-
zacién de ayer; un segundo criterio de distincién puede ser que 4
diferencia de los bloques anteriores, desiguales y jerarquizados, o sea
esencialmente verticales, los bloques' contemporéneos son a veces
verticales, aunque sin dominio politico formal, y a veces horizontales,
es decir, incluyen a paises de niveles de desarrollo comparables, ode
niveles diferentes pero auténomos entre si. '
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Si se trata de la multiplicacién de acuerdos entre gobiernos para

la creacién de agrupaciones regionales, el problema es que no hay en
todos casos una correspondericia entre el acuerdo, es decir la regién
legal o formal, y el espacio regional real.

Regionalizacion legal y regionalizacién real

Se pueden distinguir varios casos en 'tanto que tal correspondencia
entre regién legal y regién real puede ser o no y segiin la naturaleza
de la relacién entre el proceso legal y el proceso real de\reglonallza~
cién. : : ‘

Los casos de correspondencia

Hay dos casos en los cuales se ve una correspondencia entre los dos
tipos de regionalizacién.

® La regién legal como expresién de la regién real

En primer lugar, cuando el acuerdo regional representa a la vez una
sancién formal de una integracién econémica regional ya bastante
desarrollada y un proyecto de profundizacion de tal integracién.

Puede ser que esta integracién sea una integracién desigual
Norte-Sur, entre un polo desarrollado y paises subdesarrollados. El
unico ejemplo hasta ahora de esa situacién es el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Canad4, Estados Unidos y México. Otros ejem-
plos podrian ser un acuerdo entre la Unién Europea y los paises del
Maghreb, ya de hecho integrados econémicamente, y por supuesto
de manera dependiente, a la Unién Europea; o un acuerdo formal
de integracién econémica entre Sudéfrica y sus vecinos de Africa
Austral, dependientes de ese pais en términos de transporte y comu-
nicacién, de migracién, comercio e inversién.

Puede ser también que esta integracién preex1stente no sea de51-
gual, al menos tan desigual en los casos precedentes. Eso seria el caso
si en el futuro, hubiera un acuerdo formal de integracién entre Japén,
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Corea del Sur (posiblemente reunificada con Corea del Norte) y
China (incluyendo Taiwan y Hong Kong), por ejemplo.

® La regién real como efecto de la region legal

El segundo caso es cuando, gracias a un 4cuerdo formal de integra-
cién entre pafses mas o menos del mismo nivel de desarrollo, se
constituye después de un cierto lapso de tiempo una mtegracxon real,
como es el caso de Ia Umon Europea

Los ¢asos de mo correspondencia
® Una regi6n legal sin region real

En efecto, hay acuerdos sin regién real, como en el caso de los
acuerdos que nunca tuvieron impacto sobre la reorientacién de los
flujos comerciales o de inversién. Por ejemplo, el Consejo de Coope-
raci6n Arabe formado en 1989 por Egipto, Jordania, Yemen e Irak
nunca funcioné debido a la guerra del Golfo de 1990 y al embargo
decretado por Naciones Unidas en contra de Irak. En esta categoria
se pueden poner también los multiples acuerdos regionales firmados
en el mundo 4rabe, en Africa 0 en América Latina en los afios cincuen-
ta—sesenta y que nunca tuvieron la menor implementacién.

L Regxon legal horlzontal versus Tegién real verueal

Otra snuacxon corresponde a la creacién de una regién legal que no
coincide con las regiones realmente existentes. Aqui se pueden distin-
guir dos casos. El primer caso es cuando, como en Africa o en América
Latina, se constituyen zonas de libre comercio, uniones.aduaneras o
comunidades econémicas sobre una base horizontal, es decir entre
paises més o menos subdesarrollados, mientras estos paises tienen
lazos verticales mucho ma4s fuertes: con los paises desarrollados més
cercanos por la: geografia y la historia. La region legal es aqui formada
entre: paises que qumren desarrollar relaciones entre ellos pero que
todos dependen de la misma metrépoli. - . 4
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Asf, los bloques regionales de. América Latina, como el Mercado
Comn de Centroamérica, el Caricom, el Pacto Andino y el Mercosur
se superponen a otro bloque regional, pero informal, que retine
algunos o todos los pafses latinoamericanos de manera dependiente

a Estados Unidos, aunque el grado. de dependencia de los paises.

andinos o de los del Cono Sur es menos fuerte y menos exclasivo que
entre México o América Central y el Caribe vis—a—vis Estados Unidos.
Asimismo, los bloques reglonales formados en Afrlca, sea del Norte o)
del Sur del Sahara, se superponen a una integracién dependxente de
los paises Africanos con la Unién Europea, por supuesto con varios
grados de intensidad. Los acuerdos regionales firmados estos tltimos
afos en Europa del Este caen igualmente en esa categoria, debido a
la reciente pero creciente integracién dependiente de estos paises a
la Unién Europea, en términos de comercio, de inversién y de flujos
financieros.

® Regi6n legal horizontal como condicién de la regién real
horizontal

El segundo caso es cuando varios paises, de niveles: diferentes de
desarrollo, pero que no tienen relaciones de dependencia econémica
ni entre si ni con una misma metrépoli, deciden la creacién'de una
regién. Aquf se colocan casos Norte-Sur; como el acuerdo planeado
entre la Unién Europea y los paises del norte de Africa, la APEC (Foro
de Cooperacién Asia—Pacifico), y casos Sur-Sur, como la ASEAN (Aso-
ciacién de las naciones del Sudeste asidtico), el ECO (Organizacién de
Cooperacién Econémica Islamica), la Asociacién de los paises de Asia
del Sury, por fin, casos Sur-Este, como la Asociacién de los paises del
Mar Negro:

L Regxon real horlzontal sin reglon legal

Otra situacién totalmenne diferente es la de una regionalizacién real
muy avanzada sin ninguna regionalizacién formal: es el caso de Asia
Oriental que incluye de hecho a Japén, China, Corea del Sur, Taiwan,

Singapur, Hong Kong, y a.los pafses del Sudeste Asi4tico(Filipinas,-

Indonesia, Malasia y Tailandia). Este bloque, que se puede identificar
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por la densidad creciente de las relaciones econémicas y politicas
entre sus miembros, no tiene ninguna expresién formal, aunque
existe la ASEAN que retline solamente los paises del Sudeste asiatico, y
la APEC que retine al contrario los paises de Asia Oriental y del Sudeste
con varios pafses de América del Norte y del Sur y con Australia y
Nueva Zelandia.

. Regionahlacxon econémlca y reglonahzaaén polmca

Podemes dlsungmr entre bloques economacos y bloques polmco—-eco-
némicos, una distincién diferente de la que hicimos entre la regiona-
lizacién formal:o institucional y la regionalizacién real. La Unién
Europea es el mis destacado y el més avanzado ejemplo del segundo
tipo de bloque. Aunque el tipo institucional de regionalizacién se
encuentra ahora por doquier, salvo en Asia Oriental; en muy pocos
casos corresponde a un proyecto de integracién politica.

Se perfila asi una mayor diversidad de situaciones en torno a la
realidad y el significado de la regién, o del proceso de regionalizacién.
Es posible definir bloque regional como un espacio en el cual las
relaciones econémicas entre los paises miembros se desarrollan mas
que las relaciones entre estos paises y el resto del mundo, sea con o -
sin acuerdos formales de integracién econémica; una definicién mas
restrictiva podria ser un espacio en el cual las relaciones econémicas
internas son mds importantes que las relaciones econémicas externas.

gumalzzacwn y globalzzacwn

° Globahzacxén y jerarqulzaaén

Los cambids generados por'la Segunda Guerra Mundial, y especial-
méente el debilitamiento de las potencias europeas en beneficio de la
Unién de Repubhcas Soviéticas Socialistas (URsS) y de Estados Unidos
y €l auge del'movimiento de liberacién nacional en Asia y en'Africa,
hicieron desaparecer los imperios coloniales, y favorecieron la diver-
sificacién de las relaciones econémicas y politicas tanto de las ex
metrépolis como de las ex colonias. La formacién del bloque socialista
puso fin al enfrentamiento tradicional entre los imperialismos euro-
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peos y dio paso tanto a la formacién de un bloque politico, econémico
y militar atlantico, entre Europa del Oeste, Estados Unidos y Canada,
a lo cual se agreg6é Japén, como al lanzamiento de la integracién
europea. - :

Junto a'la 1ndependenc1a de las ex colonias europeas de Asia'y
Africa, los cambios en la geopolitica mundial se tradu]eron paulatma-
mente en un impresionante desarrollo del comercio y de la inversién
internacionales, entre los paises del Norte y los del Sur, entre los paises
del Sur y mis atin entre los paises del: Norte. Aunque los lazos
histéricos de dependencia no han desaparecido, especialmente en
Africa francohablante respecto a Francia y en América Latina respecto
a Estados Unidos, nuevas jerarquias se desarrollaron a nivel mundial
—al menos fuera del'bloque socialista hasta el fin de los ochenta~—,

bajo el dominio informal de Estados Unidos y también, de manera

paraddijica, el de Alemania y Japén, es decir de los vencidos de la
Segunda Guerra Mundial. - ,

El derrumbe del bloque socialista al final de los ochenta tuvo
importantes consecuencias tanto para la regionalizacién como parala
globalizacién de la economia. Desde el punto de vista de la globaliza-
cién, sustituy6 la antigua bipolaridad politica entre Estados Unidos y
la Unién Soviética por una multipolaridad econémica.

El margen de expresién de las rivalidades econémiicas entre
Estados Unidos, Europa del Oeste y Japén se increment6, asi como
las ambiciones nacionales de Japén y Alemania. Las grandes potencias
ex socialistas como Rusia y China empezaron el desarrollo capitalista
de sus economias, interviniendo en la economia global. Otras poten-
cias medianas como India, Turquia, Indonesia, Pakistin, Irdn y
Brasil, se encontraron con la posnblhdad de diversificar sus relaciones
exteriores econdmicas y politicas y de Jugar un papel reglonal mas
activo.

. Asien el marco de la expansion del capitalismo como sistema hacia
;partes del mundo en las cuales habfa sido marginal o poco desarro-
llado, la globalizacién se encontré en gran medida multipolarizada,
aunque esta multipolaridad coexiste ahora con el monapolio politico
y militar de Estados Unidos a nivel mundial, que es el pafs econémi-
camente mas potente pero ya no en posicién de dominio de la
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economia global, hasta su monopolio politico y militar encuentra
fuertes limitaciones como se vio en Somalia y en Bosnia.

e Elderrumbe del bloque socialista 'y la reglonahzaclon

Desde el punto de vista de la reglonallzacxon, el derrumbe del bloque
socialista abrié el paso a nuevas configuraciones geoestrateglcas geo-
polmcas y geoecondémicas, y favorecié asi.el acercamiento de varios
antiguos_ paises. del ex.campo socialista y -de la ex URSS a paises veci-
nos por la geografia, pero también por la historia y la cultura. Los
paises de Europa del Este y los paises balticos se acercaron a Europa
del Oeste, a tal punto que varios de ellos ya estin econémicamente
mas mtegrados a la Unién Europea que a sus antiguos socios. Los
paises musulmanes de Asia Central y del Caucaso se acercaron a Iran,
Pakistan y sobre todo a Turquia con la cual tienen fuertes afinidades
culturales. Vietnam al fin se acercé a los paises de la ASEAN con los
cuales tiene también tradiciones culturales comunes y que constituyen
su medio ambiente geografico natural.

El proceso actual de la regionalizacién se estd desarrollando en el
marco de esta economia global jerarquizada y multipolarizada, pero
en la medida que se estd desarrollando al mismo tiempo con base en
factores no vinculados a la jerarquia global, muestra.un caracter tanto
vertical como horizontal. Vertical en el sentido que tiende a reprodu-
cir la jerarquia o mis bien las jerarquias presentes en la economia
global Honzontal en el sentido que contrlbuye a transformar estas
Jerarquias. ‘

Hasta ahora, este proceso de regionalizacion se esta desarrollando
en el marco del proceso de la globalizacién de la economia, en el
sentido de que en las dreas de crecimiento econémico mayor, las

1. Histéricamente, hubo siempre una:cierta regionalizacién, en la medida que el
:desarrollo-del sistema-capitalista mundial ha estado caracterizado durante siglos por ia
formacién de blogues coloniales, los imperios espaiol y portugués, los imperios fran-
cés e inglés, los imperios ruso, alemidn, estadounidense 'y japonés. Estos imperios
coloniales o casi coloniales dividieron el munde, o al enos una gran parte del mundo,
en bloques econémicos, politicos, -militares. y culturales, hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial. Por lapsos de tiempo-miés o menos. largos, cada uno de éstos-tenia
mis relaciones dentro de si mismo: que con los dcmas bloques, en términos de flujos
comerciales, financieros y de migracién.
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relaciones intra-regionales se desarrollan mas ripidamente que las
relaciones extra-regionales, pero no se sustituyen a éstas. De hecho,
las relaciones externas siguen siendo mas importantes en términos de
comercio, de inversién, de flujos de tecnologia y de migraciones en
todos los bloques econémicos existentes, incluso en la Unién Europea.

Aunque no se debe descartar totalmente que en el futuro la
formac1on de bloques regionales implica la dislocacién de la economia
mundial.? Tal perspectiva implicaria la formacién de bloques regio-
nales totalmente auténomos en términos industriales, tecnolégicos,
financieros y militares. De hecho, es dificil imaginar que pueda
mantenerse la superioridad actual del Occidente en términos cienti-
ficos, tecnolégicos y militares ya que en las tres o cuatro préximas
décadas, habra un cambio radical en la distribucién del poder econé-
mico a nivel mundial con el auge de nuevas potencias que no serdn
occidentales, sino confucianas (Japén, la gran China con Taiwan y
Hong Kong, una Corea reunificada y Vietnam), hindd (India), y
musulmanas (Indonesia, Turquia, un mundo drabe unificado).

El bloque europeo, el bloque asiético y el bloque norteamericano
representan los bloques regionales mayores en la economia global
tanto por su propio peso como por el peso especifico de sus metrépolis
respectivas, Alemania, Japén y Estados Unidos. Sin embargo, sus
caracteristicas, su formacién, su organizacién y su alcance son total-
mente diferentes, a tal punto que cada uno de ellos representa un
modelo especifico de regionalizacién dentro de la economia mundial.

2 La guerra del Golfo Pérsico es un ejemplo de la manifestacién del monopolio
politico y militar que tiene Estados Unidos después de la desaparicién de la URrss,
aunque fue un triunfo ficil de una gran coalicién internacional contra un pequefio pafs
de 17 millones de habitantes y bastante dependiente de los recursos del petréleo. Es
cierto que Estados Unidos ha actuado por su. propia cuenta, defendiendo no la
“democracia” contra la dictadura de Saddam Hussein ni siquiera la soberanfa de
Kuwait, invadido por las tropas iraquis, sino su acceso alas mayores reservas de petréleo
del mundo y su preeminencia estratégica en la regién. Sin embargo, para algunos
observadores, Estados Unidos ha actuado también como “mercenario” para los demds
poderes econémicos de Enuropa y Japén, interesados en mantener la disponibilidad de
petrélieo a bajo precio, y para la oligarquia de la penfnsula arébiga.

100 México, Vol. 26, ndm. 103

BLOQUES REGIONALES EN LA ECONOMIA MUNDIAL

El bloque europeo : -

La Unién Europea (UE) empezé en 1957 con el Tratado de Roma con
seis paises: Francia, Alemania Occidental, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo. Se extendié a Gran Bretafia, Irlanda y Dinamarca en
1973, a Grecia en 1981, a Espana y Portugal en 1986 y a Finlandia,
Suecia y Austria en 1994.

Un bloque politico-econdmico

La Uni6én Europea ha sido desde el prlnc1p10 un bloque politicamente
inducido, y las etapas sucesivas de su mtegracxon han sido también el
fruto de una voluntad politica. Ademés, es la tinica regién que tiene
instituciones polmcas administrativas y técnicas comunes. Es cierto
que desde el principio, las estructuras econémicas, los regimenes
politicos y el nivel de desarrollo econémico entre los paises miembros
del bloque europeo eran muy parecidos, aunque con el ingreso de los
paises de Europa del Sur y de Irlanda, las diferencias de nivel de
desarrollo y de estructuras econémicas han aumentado.

® . La integracién econémica como proyecto politico comiin

Sin embargo, cada paso en el proceso de la i integraci6n fue sostenido
por la intervencién de los Estados, a través de Ia creacién de nuevas
condiciones para las relaciones econérnicas regionales, la cooperacién
mtcrgubernamental en varios sectores y la creacién o el fortalecimien-
to deiinstituciones comunes. De esta manera, los paises de Europa del
Oeste pudieron pasar progresivamente de una mera unién aduanera
hasta una comunidad econémica y luego hasta una Unién econémica
y politica. La Unién Europea es el tinico bloque regional en el mundo
que esa 1a vez un bloque econémico y un bloque politico, y que tiene
instituciones pyliticas comunes, el Parlamento de Estrasburgo —di-
rectamente elécto—, el Consejo de los Ministros, y.la Comisién de
Bruselas, ademis de varias instituciones de caricter administrativo y
técmco

, El papely el involucramiento directo de los Estados han sido muy
1mp0rtantes en la constitucién de mercados sectoriales comunes, de
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proyectos comunes de investigacién, de inversion y de produccion,
de esquemas de control de mercados, de mecanismos de compensa-
cién para los paises y las dreas de menor desarrollo, de sistemas
monetarios comunes y, en fin, de instituciones politicas. La formacién
del Mercado tinico en 1992, tanto para los bienes y servicios como
para los capitales y los trabajadores, y luego, el Tratado de Maastricht
de 1993-1994, que preve la creacién de una moneda tinica, y de un
s6lo banco central, asi como la adopcmn de politicas exteriores y de
defensa comunes, son la concrecién de tal proceso.

® Los limites politicos de la integracién europea

Paradéjicamente, pese a este proceso de 1ntegrac1on, las estrategias
nacionales no han desaparecido y cobran atin mas importancia des-
pués de la reunificacién de Alemania en 1989.% Hasta el Tratado de
Maastricht, habia un consenso entre los paises miembros de la Comu-
nidad Europea sobre la necesidad de profundizar la integracién de
la Europa de los Doce. Este consenso era basado sobre un equilibrio
relativo entre las cuatro grandes potencias del conjunto: Francia,
Alemania, Gran Bretafa y Italia.

Habia un equilibrio también entre la Europa anglosajona y ger-
ménica del Norte, con los cinco paises relativamente pequefios y en
su mayoria protestantes (Dinamarca, Holanda, Bélgica, Luxembur-
go, Irlanda) alrededor de Alemania y Gran Bret,ana, y la Europa del
Sur, en su mayoria latina y catélica, con dos pequefios paises (Portugal
y Grecia) alrededor de Espafia, Italia y Francia. Estos dos equilibrios
se rompieron con la absorc1on de Alemama del Este por Alemania del

3 La crisis de Bosnia es una clara llustraaon del peso renovado de las estrategla,s
nacionales, y mis aun, de la renovada expresién de las antiguas rivalidades entre las
potencias europeas del siglo pasado, especnalmeme entre Francia, Gran Bretafia, Rusia
de un lado, y Alemania, los imperios austrfaco y otomano del otro lado, 'y ‘que
culminaron con €l estallido de la Primera Guerra Mundial en ... Sarajevo! En la crisis
de Bosnia, no sélo la Unién Europea es impotente; ademds cada pais europeo tiene su
propia politica y sus aliados locales, Croacia para Alemania, Serbia para Franciay Gran
Bretafia, mientras la‘debilidad actoal de Turquia, heredera del imperio otomano,
protectora tradicional de los musulinanes de los Balcanes, deja a los musulmanes
bosnios sin respaldo.
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Oeste, y la formacién de un gran pais de 80 millones de habltantes y
la economia mis potente de la regién, -

Dela Europa de Jos Doce ala Europa alemana

Con €so, no solo Alemama de_]o de ser,-como desde el fin de la
Segunda Guerra Mundial, un gxgante econdmico y un enane politico,
sino empez6 a desarrollar una conciencia y un comportamlento de
gran. potencia. Y de forma muy previsible, debido a su posicién
geoestratégica y a la influencia histérica, que tiene en la “Mittel
Europa”, la nueva Alemania pronto expresé mas interés por la
amphaaon de la Comunidad Europea, es decir, su extensién hacxa el
Este y-el mundo eslavo-magyar y hacia el Norte y el mundo escandi-
navo, que por la profundlzaaén de la Europa de los Doce.

®  Ampliacién versus profundizacién

Frente a este cambio, los demés paises, y especialmente los grandes,
tienden a desarrollar estrategias que a largo plazo debilitarian el
proyecto de integracién. Gran Bretaiia, aunque su relacién espec1al
con Estados Unidos se estd debilitando, estard sin embargo mas
atraida por el acercamiento con éste pais. Los paises de la Europa
Latina tratan de plantear un “proyecto mediterrdneo”, reforzando
sus relaciones con los paises del Maghreb Egipto, el Levante y
Turquia. El problema €s que estos paises no son europeos y entonces
no tienen vocaci6n a ser integrados en la Unién Europea a diferencia
de los paifses de Europa del Este y del Norte.

Son los paises latinos que presxonan 4s a favor de un acuerdo

.

‘euro-mediterr4neo, de libre comercio, mversién y de cooperacién

econémica y politica. Pero nada garantiza, dado la debilidad econé-
mica de los paises de la ribera sur del Mediterraneo y su integracién
dependiente a'la UE, que este acuerdo no aumentara el peso de
Alemania en toda la regién euro-mediterrénea en vez de reducirlo.
Ahora bien, Ia ampliacién de la Unién Europea, queha empezado
respecto al Norte con el'ingreso reciente de Finlandia, Suecia y sobre
todo de Austria, un pafs de cultura y lengua ‘germanicas, ya ha
desequilibrado el bloque europeo a favor de Alemania. Ahora bien,
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la ampliacién de la Unién no sélo.da una posicién aun mas preemi-
nente a Alemania, sino también se vuelve incompatible con su pro-
fundizacién, en la medida que acentia las diferencias entre los niveles
de desarrollo y las estructuras econémicas, y posiblemente politicas y
culturales, especialmente entre los paises del Oeste y:los del Este. Se
puede imaginar el grado de heterogeneidad de una Europa extendi-
da alos 39 Estados (sin Rusia'y Turqu:a) con que cuenta el commente
europeo hasta el Caucaso. :

Por eso, el proyccto original de mtegracmn econdémica y politica
de “la pequefa” Europa de los Doce estd dando paso a un proyecto
que es totalmente diferente pero que corresponde mas a las ambicio-
nes de gran potencia de la nueva Alemania. Este nuevo proyecto,
obviamente nunca planteado de manera explicita, es paradoycamen-
te un proyecto mas ambicioso en términos de unificacién politica, en
el sentido que Alemania empuja hacia una verdadera federacién
europea. Y es seguro que debido a su peso demografico y econémico,
Alemania serd el poder dominante en el marco de un sistema federal,
pero dominaria una Europa mucho mis heterogénea y mucho menos
integrada.

® Integracién europea e identidad ﬂnacional

De hecho, aunque considerando nada mis la Europa de los Quince,
es bastante dificil imaginar un proceso de integracién politico y
cultural, a manera de fusionar los quince pafses miembros en un solo
pais, debldo a la exxstencxa de ldlomas dlferentes,5 entre los cuales

4 _El grado de balcanizacién de Europa €s tan 1mportame como el de Afnca, de

América Central, o del mundo 4rabe, aspecto que es habnualmeme olvidado cuando,

se habla de balcanizacién.

‘5 Para los quince paises de la Unién Eurcpea actual hay tres idiomias interna:
cionales (inglés, francés y espafiol), y dos idiomas, el aleman y el italiano, hablados
respectivamente por 100 millones y 60 millones de personas en Europa y que tienen
también una cierta proyeccién internacional, debido a las migraciones (en América del
Norte y en América Latina) y en menor medida a la colonizacién (Eritrea, Somalia y
Libia por el italiano; Namibia, Togo, por. el alem4n); dos idiomas, €] portugués y el
holandés, hablados respectivamente por 10 y 20 millones de personas-¢n Europa, y l
primero por 160 millones de brasilefios, mientras el segundo es hablado en Sudifrica
y Surinam; hoy solo tres idiomas dc poca cxlcnsxén ¢l escandinavo, (del cual el danés
y el sueco son dos versiones), el griego y el finlandés.
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algunos tienen una proyeccién mundial muy importante, y aunque
tal vez en menor grado, a las diferencias de cultura entre los pueblos
anglosajones y nérdicos de tradicién protestante, los pueblos latinos
de tradicién catélica, y los pueblos como los griegos y mafiana los esla-
vos de tradicién ortodoxa. Detras de estas diferencias de idiomas y de
cultura se perfilan las 1denudades nacionales, los cuales no se pueden
debilitar en un futuro previsible.® ‘

Un espacio.econémico comain sin poder eurapeo

Otro factor que d@blhta la mtegracmn de la Unién Europea en un
verdadero bloque econdémico es la ausencia de un poder econdémico
europeo. Es indiscutible que la. Unién Europea existe como espacxo
econdémico unificado, un espacio intermedio entre los espacios eco-
némicos nacionales y el espac1o mundial, y dicho espac1o est4 toman-
do cada vez m4s importancia en las decisiones de inversién de las
empresas, de los bancos y de las instituciones ﬁnanc1eras tanto de
Europa como de Estados Unidos y Jap6n. '

- También existe un espacio econémico europeo publico, confor-
mado por los mercados gubernamentales para algunos sectores como
la aeron4utica y la astron4utica y por los esquemas de financiamiento
publicos de la-investigacién y desarrollo.’ Sin embargo, 3;):1 pocas
excepciones, no existen todavia empresas europeas, ni baneos o insti-
tuciones financieras europeos, ni un patronato europeo, ni asociacio-
nes profesionales de empresarios piblicos, de empresarios privados
o de técnicos, ni por supuesto sindicatos europeos. :

Precisamente, el tinico campo donde Europa ha podido enfrentar
con mucho éxxto la competenaa global con Estados Umdos y japén

6 Los umcos egemplos de paiaes mululmgﬁes, que a véces son presemados como
la ilustracién de una Europa unificada, son Bélgica y Suiza. Pero estos ejemplos son
muy particulares: ademés de una dimensién muy pequefia en rélacién con la Unién
Europea, estos paises pudieron ser multiculturales en la medida que primero; eran re-
lacionados ¢on los focos culturales de los grandes pafses vecinos y segundo, eran
econémicamente integrados en un coqgunto més amplio formado por estos paises
vecinos, Y en fin, Bélglm y Suiza nio son precisamente cjemplos de coexistencia armé-
nica entre idiomas, en la medida que en ambos casos, hay un idioma dominante, segin
la posicién demogréfica y econémica de sus locutores. Hist6ricamente; las relaciones
entre idiomas diferentes dentro de un mismo Estado siempre han expresado relaciones

desiguales.
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es c'uando ha creado un poder econémico comiin, a través:la coope-
racién estatal, como en el caso de la aerondutica (Airbus) y de la
astrpnéutica (Ariane), donde no lo ha conseguido, como en la infor-
mitica o en la microelectrénica, se ha quedado atris. Los tnicos
poderes privados transnacionales en la Unién Europea son los grupos
estadounidenses o japoneses. : :

. Ademis, el espacio europeo no es necesariamente el espacio mis
importante para la mayoria de las empresas y de los bancos. Las
graqdf:s empresas toman sus decisiones en términos de inversion, de
suministro, de empleo, de colocacién de capitales y de investigacién
técnl‘ca en referencia al espacio mundial, mientras las pequefias y
medianas empresas tienen como referencia €l espacio nacional. Atn
!a estrategia econdmica de los Estados, al menos para los paises mas
importantes, se desarrolla en referencia al espacio global y no al
espacio europeo. ‘

El bloque asiatico

Asia Oriental representa el otro gran bloque regional de la economia
mundial, pero a diferencia de lo que sucedié en Europa, la regiona-
hzacxén aqui fue el saldo no de un proyecto politico, sino de la conver-
gencia de procesos nacionales de desarrollo mis o menos basados
sobre el mismo modelo econémico y las mismas politicas econémicas.

Una regionalizacion real sin proceso institucional

Es cierto que la formacién de la ASEAN fue determinada por la
estrategia de Estados Unidos y de las burguesias locales para irﬁpedif
el avance en esta regién del comunismo que habia ya triunfado en
Corea del Norte, China continental ¢ Indochina. En los afios sesenta
y setenta, existian partidds comunistas muy fuertes en-Indonesia y
Filipinas, y guerrillas maofstas en Malasia y Tailandia. Por eso, Estados
Uqldos ¥ Japén habian proporcionado, como en Corea del Sur y
Taiwan, una asistencia financiera y tecnolégica muy importante'y pre-
sionaron también a favor de reformas agrarias, las cuales mejoraron
la distribucién de la riqueza y ayudaron a desarrollar los mercados
nacionales. - Sl ‘
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® La regionalizacién como saldo del desarrollo nacional

Sin embargo, esta estrategia politica solo tuvo efectos a nivel de cada
pais.y no a nivel regional, en la medida que no habia contemplado un
proyecto de integracign econémica enla Asia del sudeste. La integra-
cién econémica regional, no séla en la Asia del sudeste sino en toda
la Asia oriental, fue el saldo de las olas sucesivas de crecimiento en los
varios paises del 4rea: Jap6n en los afios cincuenta-sesenta; Coreadel
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur en losafios setenta-ochenta; los
paises del sudeste asiatico en los ochenta; China y Vietnam en los
noventa. En Lodp§ los casos, el proceso d_q desarrollo fue basado en
un sistema capitalista estatal, en la medida que elestado tenfa y todavia
tiene el papel determinante no solo en la creacién de las condiciones
del desarrollo nacional sino también en su orientacién més o menos
autoritaria. o AR R
Obviamente, tanto las caracteristicas histéricas, culturales y poli-
ticas de -estos paises, como su alianza con Estados Unidos (incluso
China, pero no Vietnam) —que permitié su amplio acceso a los
capitales, a las tecnologias y a los mercados estadounidenses y Japo-
neses; jugaron un papel en el desarrollo de Asia oriental, la cual
consigui6 tasas de crecimiento sin precedentes en la historia del
capitalismo a nivel mundial. Ademas, hay que recordar que los paises
asiaticos, incluso Japén (a pesar de su politica exp%nsionista de los
afios treinta y cuarenta), no tuvieron, a diferencia de los paises de
Europa occidental, colonias donde explotar sin costo recursos natu-
rales y humanos, y hacia donde exportar capitales, mercancias y
excedentes de poblacién, bajo la proteccién del dominio politico.
Basta subrayar aqui que en todos los casos, el proceso de desa-
rrollo estuvo abierto hacia el exterior al mismo tiempo que estuvo
siempre basado principalmente en el mercado nacional y el ahorro
nacional. El mercado regional se desarrollé con base en el desarrollo
de los mercados nacionales mientras la inversién regional se desarro-
116 gracias #la acumulacién de ahorros nacionales. Por otra parte, el
crecimienta secuencial de los paises del 4rea y las politicas de desarro-
llo tecnolégi¢o implementadas implicaron una creciente complemen-
tariedad de las economfas asidticas. = R T
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® El peso del bloque asiatico

Con un solo hecho se puede mostrar tanto la realidad de este bloque
asidtico-oriental como el peso que est4 tomando en la economia global:
el comercio dentro del Asia oriental (incluyendo a Australia y Nueva
Zelanda) ya ha sobrepasado en 1991 el comercio transpacifico, entre
Estados Unidos y Asia Oriental, que habia sobrepasado hace ya quince
afios el comercio trasatldntico entre Europa y América. El comercio
intra-asidtico es adem4s mucho més importante que el comercio entre
Asia Oriental y la Unién Europea.

Sin embargo, ¢l dinamismo econémico del drea tanto a nivel
nacional como a nivel regional se explica también por el papel de los
mercados de Japén y Estados Unidos, a tal punto que se puede hablar
de una verdadera alianza econémica de la regién con estas dos
potencias, las mayores del mundo. Casi la mitad de las importaciones
de Estados Unidos vienen de Asia Oriental, (Jap6n excluido), mien-
tras sélo 15% provienen de su vecina América Latina, y la proporcién
de Asia Oriental es la misma en las importaciones japonesas. Debido
al tamafio de estas dos potencias, no es necesario subrayar el tremen-
do impacto que ha tenido la apertura de sus mercados sobre el
desarrollo de los paises asi4ticos.

)
Un bloque econdémico

La gran particularidad de-este bloque asidtico respecto .al bloque
europeo es su caricter predominantemente econémico sin ningin
proyecto politico regional y sin ninguna institucién politica comiin.

¢ la di‘vcrsidad de los sistemas politicos

Ello se debe a la dmsxén del 4rea desde el ﬁn de la Segunda Guerra
Mundial y m4s aiin después de la sustitucién, tras el golpe de 1965,
del régimen neutralista de Sukarno por un régimen militar pro-oc-
cidental en Indonesia, entre un bloque comunista (Corea del Norte,
China continental, Vietnam, Camboya y Laos) y un bloque capitalista
aliado de Estados Unidos (Japé6n, Corea del Sur, Taiwan, Singapur,
Malasia, Tailandia, Filipinas y, desde 1965, Indonesia). A diferencia
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de Europa, no cayé aqui nlngun “Muro de Berlin” y las diferencias
entre los regimenes politicos siguen siendo muy importantes, dema-
siado al menos para plantear cualquier integracién politica, y no sélo
entre los paises comunistas y los demsds, sino también entre los
regimenes capitalistas .democraticos y lcs -autoritarios, sean civiles o
militares. . o : :

‘ Adern{is, a diferencia de los paises de Europa del este, los paises
comunistas; y especialmente China y Vietnam, han sido més exitosos
en implementar la “perestroika” antes queé‘la “glasnost”, es decir en
abrir sus economias al capitalismo ‘sin’ abrir todavia sus sistemas
politicos, de tal manera que su integracién econémica a los demés
paises asidticos no depende ahora de un acercamiento politico.

En fin, a diferencia de los paises de Europa del este cuya dimen-
sién es relativamente pequefia y cuyo proyecto consiste basicamente
en integrarse —atnque de manera muy dependiente— a la Unién
Europea, Vietnam y més atin China cuentan con recursos humanos
y naturales muy importantes y tienen un proyecto propio de desarro-
Ho nacional. -~

® Las disparidades de dimensién

La gran disparidad entre los paises de la regién es precisamente la
otra razén principal detras de la ausencia de un proyecto de integra-
cién politica en Asia oriental. No hay el tipo de equilibrio que permitié
la formacién de la Unién Europea; ademas, las relaciones de fuerza
entre los varios pafses son muy inestables debido a su crecimiento
econémxco y a sus dlferentes dotacmnes €N Tecursos humanos y

7 Pero los paises no comunistas han expenmemado en su mayoria una transmén
democtitica: hasta hace poco japén y Malasta etan los dnicos ejemplos de regimenes
democraticos h‘Beralcs, aunque en' Japon, el poder pertenecfa a una misma coalicibn
durante treinta afios y en Malasia, el sistema democridtico coexiste con sultanes
provinciales. Ahora, Corea del Sur, Taiwan, Singapur, Filipinas y Tailandia se han
democratizado, 'y ‘sélo Indonesia tiene todavia un régimen militar. Tenemos aquf
ejemplo de la relaci6n entre desarrollo econémico y democratizacién polftica para
paises como Corea del Sur, Taiwan, Smgapur, Tailandia. Y tenemos también casos
atfpicos —Filipinas— de democratizacién sin desarrollo y el de Indonesia de desarrollo
sin ‘democratizaci6n. ‘Asf; las perspectivas de integracién o al ‘menos de cooperacién
polftica en la Area van 4 depender en gran mcdlda de la evolucién de los regimenes de
China contmemal y-de Vietnam.
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naturales asi como a sus posiciones geo—estratégicas. Las naciones aqui
son en su mayoria mucho mas antiguas que las naciones europeas y
por eso tienen una identidad adn mds fuerte y una historia- de
enfrentamientos mucho mas intensa.®

Japén es ahora el lider, pero el auge de China como gran potencia
capitalista implicara una rivalidad creciente entre los dos paises para
el liderazgo regional y a¥in global: China tiene aspiracién a.absorber
no solo Hong Kong sino también Taiwan y tal vez Singapur. Indone-
sia serd muy probablemente ¢n el futuro no muy lejano la potencia
dominante en el sudeste asitico, lo. que supondria resistencia- de
Malasia, Tailandia y Vietnam, sin hablar de Filipinas y de Myanmar.
De hecho, la regién se esta desarrollando muy rapidamente, pere
también se estd armando de manera espectacular.

Todo eso explica por qué varios paises estan todavia interesados
en mantener o formar alianzas incluso militares con potencias extra—
regionales, Estados Unidos hoy, tal vez otra potencia extranjera a la
regién mafana. Eso explica también la ausencia de un esquema for-
mal de integracién econémica hasta ahora a nivel de toda Asia orien-
tal. Mientras el APEC, fue acogido con entusiasmo por la mayoria de
los paises de la regién a pesar de que incluye a Estados de América
del Norte (Canada, Estados Unidos, México) y de América del Sur
(Chile); la propuesta del primer ministro de Malasia de limitarlo a
paises asiaticos no tuvo éxito.

Blogue y poder econémico regional.

Sin embargo siel panorama polmco regional parece ser un Qbstaculo
muy serio y duradero a cualquier intento de integracién politica y atin
a cualquier intento de integracién econdmica institucional a nivel de
Asia Oriental, se deben subrayar dos fenomenos que empujan hacia
la direccién opuesta El prlmer fenémeno es que este. bl' que asidtico

T

8 - Por ejemplo, Vietnam con China, Vietnam con Cﬁmbpya, Corea con japéh,
China con Japén, o mds recientemente, Indonesia con Malasia, etcétera. .. . ...
9 Las islas Spratley son, por ejemplo, reivindicadas por seis pafses.
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se est4 desarrollando en una medida creciente con base en sus propios
mercados y en sus propios recursos de capxtales, trabajo.y tecnolo-

2

Asi por ejémplo, China es el primer destino en el Sur para las
inversiones extranjeras directas, (antes de México) pero el 80% de
éstas provienen de Hong Kong, Singapur, Taiwan, y de las minorias
chinas de Asia del sudeste y de Estados Unidos. Lo que aparece en
las estadisticas como inversién extranjera es en realidad capital chino,
es decir capital nacional. Por otra parte, de 2.6 mil millones de délares
de inversién extranjera dlrecta en Vietnam en 1993, 1.9 m11 mlllones
venfan de Asia oriental."" :

El segundo fenémeno es la formacién de un’ poder econérnico
regional basado en una alianza informal entre el capital de la didspora
china (es decir el capital de Taiwan, Hong Kong, Smgapur y de las
minorifas -chinas del sudeste asiatico), y la tecnologia japonesa y
coreana. Ya el capital chino externo es la mayor fuente de financia-
miento de la inversién en Asia oriental, debido a la acumulacién de
enormes reservas: en 1993, la inversién extranjera directa de Japén
en el area-era de 3.7 mil millones de délares mientras la de Taiwan,
Hong Kong y Singapur era de 26 mil millones. 12

* Por otra parte, las minorias chinas de Indonesia, Tailandia y

‘Malasia - —donde representan respectivamente el 3%, 10% y 30% de -

la poblacién—, juegan un papel determinante en la economia pero -
no en la politica, lo que implica la autonomia del poder politico, es

decir del Estado, respecto al poder éconémico privado (en su mayoria

chino) en el sudeste asidtico. Esta autonomia permite el disefio de
estrategias de desarrollo nacional que no sean la mera expresién de
los intereses de las élites econémicas chinas mientras estas élites

10; De hecho, el @nico - caso. hlstérlco de desarrollo con base en la inversion

.extranjera fue el de Estados Unidos. Canad4, Australia, Nueva Zelanda y Sudéfrica en

menor medida, es decir el caso de colonias britanicas €n los dos siglos anteriores que
recibieron capital, trabajo calificado y.reconocimierito de Gran Bretaia; eran proyec-
ciones de Gran Bretafia en nuevos territorios donde las poblaciones indigenas eran
poca numerosas y dispersas: ,

11 Segun el Institute of Economics, Nauonal Cemre for Socnal and Human
Sciences de.Hanoi.

12 En 1993, por ejemplo, lasireservas en dmsas de: japon eran de 100.4 mil
millones de délares; las de Hong Kong de 43; las de Singapur de 77.9 y Jas de Taiwan
de 91, seglin la revista Fortune, 31 de octubre de 1994.
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permiten una vinculacién de aquellas estrategias con los procesos
econémicos regionales en términos de inversiéon y de comercio.

Asi, en este bloque asiatico en lo cual cada pais tiene su autonomfa
econdémica y politica, se estdn desarrollando al mismo tiempo un
espacio econémico comin y un verdadero poder econémico regional,
independientemente de cualquier cooperacién estatal.

Relaciones verticales y co—desarrollo

Otra caracteristica muy partlcular de este bloque es que, a pesar de
la gran diferencia de niveles de desarrollo entre los paises que lo
constituyen, sus relaciones no son puras relaciones verticales y desi-
guales sino también relaciones de co-desarrollo. :

Japén, con su mercado, su capital y su tecnologia, juega obvxa-
mente un papel preeminente. Absorbe una gran parte de las expor-
taciones totales del 4rea,'’ es proveedor de una parte atn més
importante de las importaciones de la regién, a tal punto que su
excedente comercial con los paises: de la ASEAN se compara con el
excedente que tiene con Estados Unidos, y que sus exportaciones
hacia Asia son ahora 33% superiores que sus exportaciones hacia
Estados Unidos."* Sus empresas controlan una fraccién muy elevada
de la inversién y de la produccién industrial en los paises del area. 15
Y su tecnologia, junto a la de Estados Unidos, constituye la base de la
modernizacién tecnolégica de sus vecinos. A una escala menor, Corea
del Sur juega un papel similar en la regién.

18 12% de las exportaciones de los cuatro dragenes (Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur) van a Japén; en 1991 las exportaciones de la ASEAN hacia éste pas
representan un monto de 30 mil millones de délares. Empero, hasta aliora, €l mercado
japonés juega un papel menos importante que el mercado de Estados Unld()s para
algunos paises del 4rea, como Corea del Sur; Taiwan y China.

14 En 1993 el excedente comercial de¢ Japon con Asia es de 42 mi! millones de
délares, mientras $u excedente con Estados Unidos era de 60 mil millones. El comercio
exterior japonés es deficitario sélo con Indonesm, debido a las” lmportaclones de
petréleo, y con China.

15 Ya en 1975, Asia absorbia 33% de las inversiones japonesas directas fuera de
Japén, pero esta proporcion estuvo disminuyendo hasta el afio 1986, cuando era s6lo
de 10%. Se increment$ después con el alza:del yen para representar en 1993 el 20%,
o sea 7.4 mil millones de délares. © -
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En cuanto al capital chino, es la primera fuente de financiamiento
de la inversién extranjera directa en el drea. Gran parte de la indus-
trializacién de los paises menos desarrollados de la regién, como
Indonesia, Tailandia, Malasia, Vietnam, China y Filipinas, proviene
de la deslocalizacién de la produccién industrial de los paises mas
avanzados, como Japén, Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singa-
pur. ; :

Por lo tanto, las relaciones entre los dos grupos de paises no son
s6lo verticales. Los paises menos avanzados no son nada mas expor-
tadores de materias primas (de hecho, Australia, un pais muy desa-
rrollado, juega este papel), de productos agricolas o de bienes
industriales a fuerte componente de mano de obra descalificada como .
muchos pafses del Sur. Los flujos comerciales y las inversiones inter-
nacionales, y mds all4, la especializacién relativa de las economias
estan determinadas tanto por las dotaciones respectivas en recursos
naturales y humanos como por las estrategias de modernizacién
tecnolégica y.de desarrollo industrial disefiadas. Indonesia por ejem-
plo exporta ropa y calzado debido a las inversiones de deslocalizacién
de Japén y Corea, también fabrica aviones de transporte de su propio
disefio (por supuesto con la cooperacién extranjera).

Tampoco los paises menos avanzados dependen principalmente
del capital extranjero para sus inversiones, el equilibrio de sus balan-
zas de pagos y de sus presupuestos estatales, o su estabilidad financiera
y cambiaria, en la medida que todos han incrementado sus tasas de
ahorro interno. Tampoco sus. aparatos productivos son manejados
principalmente por empresas extranjeras, en la medida que la mayo-
ria de estos paises tienen empresas nacionales, privadas y sobre todo
publicas, con una posicién competitiva gracias en gran parte a una
fuerte intervenci6n estatal en el proceso de desarrollo econémico.

En fin, sus politicas econémicas gozan de un alto gradode autono-
mia respecto a las politicas de los paises mas avanzados en la regién.'®
Por eso, van a prevalecer las diferencias entre los pafses de Asia
oriental basadas en la dimensién del territorio, de la poblacién y de
los recursos naturales, la dindmica de la regionalizacién parece aqui
a la vez alimentarse de la disparidad de niveles de desarrollo. Las
relaciones intra-asidticas son asi ilustradas por la metéfora del “vuelo

16 De hechio; los paises de la regién tienen monedas subvaluadas, y han beneficiado
mucho del alza del yen después de 1986 y de 1993.

Octubre-diciembre 1995 113


Administrador
Text Box


PROBLEMAS DEL DESARROLLO

de los gansos salvajes”: Japén es el ganso lider, seguido por los “cuatro
dragones” (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong, Singapur), luego por
los paises de la ASEAN (Malasia, Tailandia, Indonesia, especialmente),
y por China y Vietnam. ‘

El bloque norteamericano
Un blogue real antes de ser institucional

A diferencia del bloque asiitico que es nada mas una regién econé-
mica real, el bloque norteamericano es ‘tanto una regién real como
una regi6n formial o institucional. Comparte esta caracterfstica con la
Unién Europea, pero, a diferencia de ésta, la regién econémica real
no se ha desarrollado aqui a consecuencia del acuerdo formal de
integracién, el TLE, que se implement6 desde 1994 entre Canada,
Estados y México; actualmente se est4 planeando el ingreso de Chile.
El TLC es la expresién formal de una integracién econémica ya
bastante avanzada entre los paises socios, y especialmente entre cada
uno de los “pequefios” socios, Canad4 y México, y Estados Unidos.
Sin embargo, el acuerdo formal va muy probablemente a profundizar
esta integraciéon econémica preexistente. .

También, a diferencia de la Unién Europea, en‘la cual los paises
socios tienen més o menos niveles de desarrollo, estructuras econé-
micas, sistemas politicos y rasgos culturales parecidos, €l bloque
norteamericano retine a dos paises muy desarrollados, de democracia
liberal y de cultura anglosajona, Estados Unidos y Canad4, con un
pafs, México, que es semi~desarrollado, con un sistema politico basa-
do en un partido dominante y populista, y con una cultura, por
supuesto mucho mds antigua, hispano-precolombina. Como regién
real, el bloque norteamericano comparte esta caracteristica con varias
otras regiones del mundo, pero como regién formal, es el primery
hasta ahora winico caso en la historia econémica contemporénea.

Como regi6n formal, el TLC es un puro acuerdo econdmico, y a
diferencia de la Unién Europea, no corresponde a un proyecto
politico comiin'? y no considera la creacién de instituciones politicas

17 Eso no quiere decir obviamente que el TLC no tiene una dimensién politica. Al
contrario, esta dimensi6n es sobresaliente, tanto por parte de Estados Unidos como
por parte de México y de Canad4. Para Estados Unidos, el TLC es claramente un
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o técnicas comunes, El TLC es una zona de libre comercio y no una
unién aduanera como lo fue al principio y todavia lo es la Unién
Europea; pero es ciérto que, debido a la liberalizacién creciente del
comercio de bienes'y servicios a nivel mundial, los aranceles y otras
restricciones se estin reduciendo por todos lados y la diferencia entre
estas dos formas clésicas de integracién-ya no es tan importante.

“ También el TLC abre una zona de libre inversién tanto productiva
como financiera, en la medida que acentiia la apertura y la desregu-
lacién, éspecialmente en México, de las inversiones y de los mercados
financieros, bursétiles, monetarios y cambiarios, y de servicios finan-
cieros y bancarios. Este aspecto es aun més importante que la creacién
de una zona de libre comercio para las mercancias. De hecho, en los
diez tltimos 'afios, los aranceles mexicanos por los productos de
Estados Unidos ya habian bajado de 100% a 10%, mientras que con
el TLC, van a bajar en 10 a 15 afios de su nivel actual hasta cero por
ciento. Del lado estadounidense; los arancelesimpuestos a los pro-
ductos mexicanos habian bajado también en el mismo periodo de 40%
a 4%, y con el TLC, van a bajar hasta cero por ciento en diez afios.

" Empero, si el TLC abre una zona de libre comercio y de libre
inversi6n a nivel de toda América del Norte, no:tiene previsto, a
diferencia de la Unién Europea (y de otros acuerdos regionales como
veremos), permitir la libre circulacién de las personas, al menos entre
México y sus dos socios. Aqui, €l TLC no fue la expresién de la

integracién preexistente, en el sentido que no busca la formalizacién

de los flujos migratorios clandestinos de México hacia Estados Unidos,
y la‘intercoriexioncreciente entre los mercados de trabajo de ambos
paises, sino-al revés, la sustitucién de estos flujos por flujos de capitales
estadounidenses hacia México. : ' ‘

compromniso entre las ventajas econémicas que México podria conseguir, gracias
a un libre acceso al mercado estadounidense v a la atraccién de capitales extranjeros,
ademis de las ventajas politicas para ellos de una mayor integracién de su socio surefio.
No es casualidad que uno de los argumentos utilizados por el gobierno demécrata para
convencer a los sectores empresariales y sindicales hostiles al acuerdo era que el TLC se
puede comparar a la compra de Alaska en el siglo pasado.
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El peso exagerado del socio mayor

Como regi6n real, el bloque norteamericano tiene una caracterisfica
Ginica respecto a las demas regiones econémicas que integran a paises
de niveles de desarrollo muy diferentes en el marco de relacm‘pnes
desiguales. A diferencia del bloque asiatico, donde hay una combu?a-
ci6n original de poderes econémicos nacionales y d? un poder regio-
nal informal, aqui, el Gnico poder econémico regional es el pqdcr
econémico estadounidense; el peso de la economia de Estadps Unidos
en la economia real de América del Norte es mucho mas grande que
el de Japén en Asia oriental o de la Unién Europea en el Mediterré-
neo. B o .
La economia mexicana, equivale a menos de 5% de la economia
estadounidense, pero el desequilibrio entre México y Canadé_ de un
lado y Estados Unidos del otro lado no es sélq .una. cpestlén d’e
dimensién respectiva. La mayor parte del comercio exterior d’e Mé-
xico y de Canada se hace con Estados Unidos: para los dos paises, la
proporcién es de 70% a 80% tanto por las exportaciones como por las
importaciones, mientras que sélo 20% de las exportaciones estadou-
nidenses van a Canadd y 9% a México.

Una gran parte de la industria en ambos paises es coptrolada por
empresas estadounidenses. Los grandes grupos industriales y finan-
cieros de ambos paises son integrados a los grupos mas poderosos de
Estados Unidos. La estructura de los intercambios comerciales sigue
siendo caracterizada por una fuerte dependencia industrial y tecno-
l6gica, mas ain para México que para Canadé, de _ambos paises
respecto a Estados Unidos. En fin, las politicas econémicas de‘ambc.)s
paises son muy restringidas por el estatus de moneda de refer.enaa
del délar estadounidense, y entonces por los pardmetros financieros,
monetarios y cambiarios de la economia de Estados Unidos.

ELTLC y las politicas econdmicas de México

Antes de la firma del TLC, estas asimetrfas se habiap ‘acentuado,
especialmente para México, debido en gran medida a las politicas
neoliberales implementadas en el pais desde el fin.de los.ochct-lta,
particularmente a una mayor apertura al comercio y a la inversién
internacionales, a la desregulacién de los mercades financieros'y a la
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privatizacién de la mayoria de las empresas estatales. De hecho, las
politicas neoliberales se caracterizaron —como en otros paises de
América Latina— por la reduccién drastica del papel del Estado en
la orientacién del proceso de desarrollo nacional, impidieron . el
disefio de una politica de modernizacién industrial y tecnolégica, y
debilitaron el poder econémico nacional.'®

No obstante las relaciones asimétricas existentes entre México y
Estados Unidos, el futuro del bloque norteamericano en el sentido
real e institucional serd determinado probablemente en gran parte
por la evolucién de la economia y de la sociedad mexicanas. Es:cierto
que el TLC puede profundizar la dependencia econémica de México
respecto a Estados Unidos en la medida que impone mas limitaciones
sobre el grado de autonomia de las politicas econémicas del socio mds
débil. Hay quienes imaginan un escenario negativo de divisién del
pais por la integracién, de hecho, a Estados Unidos de su parte norte
—més desarrollada y més vinculada a la economia del poderoso
vecino—, y la marginacién de sus partes central y surefa.

Pero tal escenario parece poco probable debido a la muy fuerte
identidad nacional de México basada en su rica y antigua historia. Por
otra parte, si las caracteristicas actuales de la economia mexicana no
cambian a mediano plazo dentro del bloque norteamericano, habri
una presién cada vez mis fuerte de la sociedad mexicana a favor de
una renegociacioén de los dispositivos del TLC. La integracién creciente
a la economia de Estados Unidos durante la dltima década no tuvo
las mismas consecuencias que la integracién econémica de los paises
menos avanzados de Asia oriental con la economia de su metrépoli
regional: - .- \ e o

_ Mientras en Asia la regionalizacién mejor6 los pardmetros econé-
micos, (crecimiento, ahorro, invérsién,em,pleo,' distribucién del in-,
greso, desarrollo tecnolégico) en México, ella mejoré sélo gracias a la-

i

<18 Es cierto que estas politicas fueron mds exitosas en bajar la inflacién, pero este
logro de ‘una:parte era basado ‘en la sobrevaluacién de fa moneda nacional, lo que
generd un défigit creciente de la balanza de cuenta corriente, y por otra parte en la
entrada de capitales “golondrinos” en su mayora de los fondos de pensién de Estados
Unidos. Cuando-por varios razones, parte de estos capitales, por definicién muy
miedosos, huyeron del pafs, hubo la severa crisis.de solvencia de diciembre 1994, la
cual a su.vez disminuy6 atin més ¢l margen de maniobra del pais.para disefiar una
palitica econémica que no sea la adopcién de las medidas monetarias y presupuestales
muy restrictivas recomendadas por Estados Unidos y el rmr. L
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entrada de capitales extranjeros, los parametros financieros, y nada
mis por un tiempo. No hay nada en el TLC que permitiera cambiar
este tipo de integracion. Entonces, este segundo escenario de presién
ala renegociacién del TLC, junto a una politica econémica alternativa,
parece tener més probabilidad. Una politica econémica que, sin olvi-
dar los indispensables equilibrios financieros, serd necesariamente
mas preocupada por el desarrollo del ahorro, de lainversién,del mer-
cado, y de la tecnologia nacionales.

El bloque europeo y el bloque norteamer}cano junto con la Co-
munidad de Estados Independlentes (CEI) que sucedié a la Unién
Soviética, son las tinicas regiones institucionales que corresponden a
regiones econémicas realmente existentes. En cuento al bloque asié-
tico, representa un caso inico también, pero de unaregién econémica
real sin expresién formal. Fuera de estas 4reas, y especialmente en el
sur del mundo, se desarrolla un proceso de regionalizacién formal o
institucional que no siempre corresponde a un proceso real, pero que
tiene seguin los casos varias perspectivas de éxito. :

La regionalizacién en el sur

América Latina, frica y Asia estan casi totalmente compartidas en
varios acuerdos regionales o subregionales.

19 Fl grado de integracién econémica dentro de la UniénSoviética era obviamente
muy alto debido a su caracter de Estado. Este Estado formaba con los pafses de Europa
del Este, el Consejo de Asistencia Econémica Mutua (Comecon) que era, antes de la
Unién Europea, tanto un blogue econémico.y politico real como un acuerdo formal;
pero debido a la organizacién burocritica de las economias, los vinculos entre sus socios
estaban mucho menos desarrollados que déntro de un sistema capitalista, y por eso, et
Comecon desaparecié rapidamente con el derrumbe del bloque socialista. Al contrario,
porque la integracién €conémica era mis avanzada dentro de la URss, la autono-
mizacién de las republicas soviéticas fue solamente politica, mientras la permanencia
de fuertes lazos econ6micos entre ellas favoreci6 la constitucién de la GEI que se puede

. considerar ahora como un verdadero bloque regional. En cuanto a los gafses de Europa
del Este, ya se integraron econémicamente a la Unién Europea. :

20 Pero existe un caso de reglonahzaclén formal que corresponde totalmente a

una regionalizacién realaunque desigual, el caso de la Southern African Customs Union

(sacu), la Unién Aduanera de Africa del Sur, entre Sudifrica y sus pequefios vecinos,

Lesotho, Swaziland y Botswana, que es la mera expresién de un conjunto reglonal
dominado por Sudifrica.
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La multiplicacion de acuerdos regionales

En América Latina, el Pacto Andino, el Caricom, el Mercosur, el
Grupo de los Tres (México, Venezuela, Colombia) y el Mercado
Comiin de América Central retinen a todos los paises salvo Chile.?!
Recientemente, el Grupo de Rio, que retine a 13 paises, ha reafirmado
la meta de una unién econémica a nivel de toda América Latina. -

® la generahzaaon de bloques formales.

En Afrlca cuatro grandes tratados se comparten el continente con la
excepc1on de Sudan En el norte, lIa Unién del Maghreb Arabe (UMa),
retine a Marruecos, Argelia, Tunez Libia y Mauritania y desde hace
poco tiempo Egipto. En la parte oeste, la Comunidad Econémica de
los Paises de Africa del Oeste (ECOWAS, por sus siglas en inglés) retine
a todos los paises del area. En el centro, la Unién Aduanera de los
Paises de Africa Central (UDEAC, por sus siglas en francés) es su
equivalente y en las partes oriental y austral, el Acuerdo Preferencial
de Comercio (PTA, por sus siglas en inglés) retine a 18 paises, mientras
la Conferencia de Cooperacién para el Desarrollo de Africa Austral
(SADCC por sus snglas en inglés) retine alos paises vecinos de Sudéfrica
que se agruparon en los tiempos del apartheid para presentarle un
frente comin. Recientemente fue adoptada en la cumbre de la
Orgamzac1on de la Unidad Africana (OUA) la dec151on de crear una
comunidad economxca panafrlcana para el principio del siglo préxi-
mo, con base en las -agrupaciones ya existentes.

En Asia ocadental el COIIS(:_]O de Cooperacién del Golfo (ccac,
por sus, s1glas en, lngles) agrupa a Arabia Saudita con los pequefios
emiratos del Golfo Pérsico, mientras la Organizacién de Cooperacién
Econémlca Islamica (ECO, por sus siglas en inglés) retine a Turquia,
Ir4n, Pakist4n, Afganistan, y desde poco tiempo, a los paises de Asia
Central y Azerbaidjan. En el subcontinente indio, la Asociacién de los
Pafses del Asia del Sur, con India, Pakistén, Bangladesh Sri-Lanka y
Nepal, acaba’de decidir !a creacién de una unién aduanera a pesar
de los problemas politicos que oponen sus dos miembros principales,

21 Chile era miembro fundador del Pacto Andino del cual se retiré después del
golpe militar de 1973. Ahora estd planeando ingresar al TLC y al Mercosur al mismo
tiempo.
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India y Pakistan. En el sudeste de Asia, la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asidtico (ASEAN, por sus siglas en inglés) retine a Indonesia,
Malasia, Tailandia, Filipinas, Singapur y Brunei, a los que se agregé
recientemente Vietnam.

Algunos de estos acuerdos, como la Unién del Maghreb Arabe, el
Consejo de Cooperacién del Golfo, el PTa, la Asociacion del Asia del

Sur, y el Mercosur, fueron firmados en los Gltimos afos. Otres como-

el ECOWAS, la UDFAC, la ASEAN y el Pacto Andino son més antiguos ya
que tienen enire veinte y treinta afios, pero recibieron un nuevo
impulso también muy recientemente. Asi, el Pacto Andino, creado en
1969, constituy6 una zona de libre cambio sélo en 1992 y una unién
aduanera en 1994, En cuento al ECO, fue cread.éi hace diez anos entre
Turquia, Iran y Pakistan pero en los noventa, la dislocacién de la URsS
permitié su extensién a los paises musulmanes de Asia Central y a
Azerbaidj;’in.22

® Ambicién de los fines y modestia de los medios

En su mayoria, estos acuerdos tienen la ambicién no sélo de formar
zonas de libre comercio y uniones aduaneras, sino también mercados

comunes para los bienes, los servicios, los capitales'y las personas, y

mas alla, verdaderas comunidades éconémicas (y en algunos casos
también politicas) como lo hizo Europa Occidental, pero en menores
plazos de tiempo que los 35 afios que ésta necesit6 para su integracién.
Desde este punto de vista, los acuerdos de regionalizacién firmados
en el Sur se inspiran mas del precedente histérico de la Unién
Europea que de los ejemplos del bloque asidtico o del bloque nortea-
mericano. Aunque estin todavia muy lejos de coincidir con regiones
éconémicas reales, estas'agrupaciones parecen mucho mas ambic¢iosas
que el bloque asidtico que ni siquiera existe de manera institucional,

v que el bloque norteamericano, o mis precisamente que el TLC que

es nada mas una zona de libre comercio'y de libre inversién.

22 Turqufa ha iniciado ademis la Asociacién de los Paises Riberefios del Mar
Negro, con sede en Estambul, que es un caso dnico de regionalizacién entre un pais
del Sur. (Turquia), y antiguos paises comunistas de Europa (Rusia, Ucrania, Rumania,
Bulgaria, Moldavia) del C4ucaso (Georgia, Armenia, Azerbaidjn) y. de Asia Centr:
(Uzbekistan, Kazakstin, Tadjikistan, Kirghizistin, Turkmenistan).
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Paradéjicamente, a pesar de sus ambiciones, la mayoria de estos
acuerdos, especialmente en Africa y América Latina, confian més en
los mecanismos del mercado y en la inversiéon privada (nacional y
extranjera) que en la intervencién concertada de los Estados y en la
inversién publica para promover la. integracién regional, es decir
exactamente el contrario de lo que ha hecho la Unién Europea que
les sirve de referencia. Aun los acuerdos firmados hace mucho tiempo
han estado reinterpretados a manera de reafirmar la preeminencia
de los mecanismos de libre cambio y de libre inversién sobre el papel
econémico del Estado. N ' Lo

El Pacto Andino ofrece una clara ilustracién de tal evolucién.
Cuando fue creado en 1969, era concebido como un instrumento de
politica estatal comin para promover la industrializacién delaregién,
y su desarrollo equilibrado. Planeaba politicas industriales y tecnol6-
gicas comunes y un trato preferencial para las 4reas y los paises menos
avanzados (lo cual impidié precisamente la creacién inmediata de una
zona de libre cambio), asi como a la inversién nacional de los paises
socios. Planeaba también controlar la inversion extranjera y negociar
su acceso ‘a los mercados regionales a cambio de una verdadera
transferencia de tecnologfa. En fin, €l Pacto establecié una junta
regional, basada en el ejemplo de la Comisién Europea de Bruselas.

_ Desafortunadamente, la evolucién politica diferenciada. de los
paises socios, y sus consecuencias en términos de politicas econ6micas,
impidi6 el funcionamiento del Pacto, adems de ciertos logros duran-
te los primeros afios. De hecho, el Pacto fue congelado por casi quince
afios, y cuando fue nuevamente impulsado en los noventa, lo fue
dentro de un marco totalmente diferente, en el sentido que esta vez,
la regionalizacién estaba vista como la expresion fryeéi.onal' de las
politicas neoliberales aplicadas en los paises miembros.™ - '

De la misma manera, los acuerdos de regionalizacién en el Sur
ignoran generalmente, a diferencia de la Unién Eﬁropea, las asime-

93 Tal como funciona hoy, ¢l Pacto no tiene ninguna politica industrial o tecrio:
16gica; a pesar:de la experiencia acumulada durante los setenta. en el disefio- de
programas conunes de desarrollo industrial regional que nunéa han estado implemen-
tados. Una nueva institucién ha sido creada recientemente, el Consejo de los Presiden-
tes, pero la Junta, que era la tinica institucion técnica regional en América Latina sigue
congelada.’ Ver ‘las ponencias del-Seminario Internacional sobre “El desarrollo en
América Latina.y los procesos de integracién subregional. Balance y perspectivas”,
organizado por Problemas del Desarrollo en junio.de 1995, de préxima publicacién.
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trias existentes entre los paises y las 4reas, asf que no preven ningiin
mecanismo de compensaci6n y de redistribucién. Por ejemplo, en el
Mercosur como en el Pacto Andino, paises relativamente més atrasa-
dos como Bolivia y Paraguay son tratados como iguales a los demds.

Los factores de la regionalizacion

Tanto la simultaneidad en los paises del Sur de este proceso de
regionalizacién formal como el caricter muy ambicioso de sus metas
merecen una explicacién.

® Las ventajas de la integracién econémica

Se puede constatar en todo el Sur, aunque con una intensidad muy
variable, que esta regionalizacién formal debe obedecer a factores
universales. Algunos de éstos han sido identificados por la teoria de
la integracién, especialmente las ventajas relacionadas con la forma-
ci6n de mercados mas amplios, en términos de creacién de comercio
(trade creation), de diversién de comercio (trade diversion), de economias
de escala (scale economies), de mayor competencia y de mayor eficiencia
en la ubicacién de recursos. Otros factores son el fortalecimiento de
las empresas nacionales, la biisqueda de un mayor poder de negocia-
cién en asuntos econémicos (y politicos) internacionales, y por supues-
to, la cercanfa histérica y cultural de paises que son normalmente
vecinos por la geografia. Sin embargo, la cuestién es: {por qué los
gobiernos de los pafses del Sur han decidido de repente aprovechar

estas ventajas ahora y no antes?
® Regionalizacién y politicas de liberalizacién econémica

El factor probablemente mis importante, en la medida que puede
explicar porque el proceso de regionalizacién en los paises del Sur se
ha desarrollado especialmente en los tiltimos cinco a diez afios, es la
convergencia de las politicas econémicas de la mayoria de estos paises
hacia una mayor apertura de las economfas nacionales al comercio y
ala inversién internacionales. La sustitucién de los antiguos esquemas
de regulacién estatal y de inversién piiblica por polfticas de liberali-
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zacién econdémica, aunque no siempre de politicas neoliberales, ha
favorecido obviamente el desarrollo de flujos de comercio exterior,
de capitales y-de inversién entre' paises vecinos, 'y de mercados
comunes, aunque-en el ‘marco del desarrollo de estos flujos a nivel
mas general: Hay que afiadir, al menos para ciertas regiones como
Améried Latina, la convergencia de los sistemas econémicos y de los
regimenes politicos. : L :

As, la regionalizacién en el Sur serfa nada m4s un aspecto de un
proceso mas amplio de mayor ap 2rtura y de mayor integracién’en los
mercados internacionales de bienes, de servicios y de capitales, es
decir de una extensién del proceso de la globalizacién a los paises del
Sur. Eso podria significar que; a pesar de un desarrollo relativo de
sus intércambios regionales, las relaciones econémicas exteriores de
estos paises seguirdn muy probablemente orientadas hacia los paises
dél'Norte. A s 1 :

® Los factores estratégicos y las potencias regionales

Las motivaciones estratégicas y.politicas son otra posible explicacién,
al menos en algunos casos. Es probablemente el caso. de las agrupa:
ciones iniciadas'por Turquia, que.pide su ingreso a la Unién Europea
desde 1987, pero.que esté intentando también aprovechar la desapa-
ricién del blogue socialista y de la URSS para acercarse a la vez a los
paises balcinicos que pertenecfan al imperio otomano y a los pafses
del Caucaso y, de Asia Central, muy ¢ercanos en términos étnicos,
lihgﬁispi;:OS y culturales. , o e ey ,
'Es probablemente también el caso de Iran o Pakistin, en su
asociacion con Turquiay Asia Central, o.de Pakistin y de la India, en
su-asociacién en Asia del Sur. Paises como Indonesia; €l m4s poblado
de' Asia del Sudeste;’0 Malasia, el mis desarrolladc después de
Singapur; dan desde hace poco tiempo la impresién de tener también
ambiciones de tipo estratégico. . o . :
. Es muchio menos claro en el caso de Nigeria o de Brasil, debido
a la fragilidad del Estado en el primer caso y al cardcter muy.
dependienté de la economia brasilefia en términos de control de la
produccién y de la inversién, una tendencia que ser4 acentuada por
la privatizacién. R :
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® 1a regionalizacién inducida desde afuera

En fin, es factible que en ciertos casos, el proceso de regionalizacién
en el Sur refleje las presiones tanto de las grandes empresas transna-
cionales ya instaladas o en via de instalacién, como de los paises
desarrollados que quieren, cada uno en su zona histérica de influen-
cla, disefiar mercados mas amplios y mas abiertos para sus mercancias
y sus capitales.

Incluso se podria considerar que la reglonahzacmn surefla es mas
exitosa precisamente donde estas presiones son mas fuertes. No es
por pura casualidad que el proceso de regionalizacién mas avanzado,
aunque informal, el de Asia Oriental, se desarrollé-en el marco de una
estrecha relacién con Japén: Asimismo, el hecho de que en el mundo
arabe, el Consejo de Cooperacién del Golfo sea el més avanzado en
materia de regionalizacién, podria estar relacionado con el més alto
grado de dependencia vis—a—uvis respecto a Estados Unidos por parte
de sus miembros.

También el éxito relativo del Mercosur en América Latina puede
estar relacionado con la mayor presencia de empresas transnacionales
en las economias de sus miembros. Mientras que en otras partes de
América Latina y en Africa, por ejemplo, el atraso del proceso de
regionalizacién podria estar relacionado, entre otros factores; ala falta
de interés para una regionalizacién de los mercados de bienes,
servicios y capitales en estas dreas por parte de los centros de decisién
occidentales.

De hecho, las grandes potencias no sélo siguen aprovechando la
permanencia de lazos econémicos verticales muy fuertes con varios
paises del Sur, més fuertes  al menos que los lazos regionales que
estos paises planean desarrollar. Se han esforzado ademis en los
dltimos afios en legalizar y atin fortalecer estos lazos.verticales a través
de la constitucién de bloques comerciales Norte-Sur.

Estados Unidos, despues de haber firmado €l TLC con México,
plantea la posibilidad de integrar a este tratado otros paises como
Chile o Colombia, mientras tanto desarrolla el proyecto que presenté
en diciembre de 1994 en la “Cumbre de las Américas” en Miami sobre
una zona continental de libre cambio. La Unién Europea est4 propo-
niendo al Mercosur, con el cual sus intercambios comerciales son
deficitarios, y a México, con el cual comercia relativamente poco,
proyectos de zonas de libre cambio y de cooperacién econémica y
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politica, abriendo asi una competencia con Estados Unidos por los
mercados en via de regionalizacién de América Latina. Al mismo
tiempo, la Unién Europea ha elaborado este afio un proyecto de zona
de libre cambio y de cooperacién con la ribera sur del Medlterraneo,
es decir, el Maghreb Eglpto y el Levante ‘ :

El impacto de la regionalizacién formal
¢ ' El desarrollo de relaciones comerci»alés

En el caso de la UMa, seis afios después de la firma del acuerdo, menos
de 2% del comercio exterior de Argelia se hace con sus socios. Este
hecho no se explica sélo por la crisis politica y econémica del pais
durante los tltimos afios, sino mas bien por la estrecha especializacién
de sus exportaciones (en las cuales los hidrocarburos cuentan por mas
de 95% del total). La rigidez de las estructuras de produccién y de
exportacién es la que impide la reorientacién del comercio exterior
hacia los pafses de la regién.

En la ECOWAS, el comercio intra-regional corresponde apenas al
6% del total de los intercambios exteriores de la regién, después de
veinte afos de existencia, pero es cierto que la proporcién era de 4%
en 1975. El balance del PTA es mé4s o menos parecido. Tampoco en la
SADCC se incrementd el intercambio regional, aunque sf se desarrollé
una cooperac16n en algunos sectores como el abastecimiento de
energla eléctrica o el transporte De hecho, la mayor parte del
comercio exterior de los “bloques” africanos se hace todavla con la
Unién Europea

En Asia Occidental, los intercambios exteriores de. Turqula se
hacen por la mitad con la Unién Europea, con la cual el pais tiene
desde hace poco tiempo un acuerdo de unién aduanera, y en menor
medida con los paises drabes, mientras sus intercambios con sus socios
del ECO o de la Asociacién del Mar Negro todavia son limitados. En
cambio, el comercio regional se increment6 dentro de la ASEAN, hasta
llegar al 20% del comercio exterior total de la regién, mientras en Asia
del Sur, es todavia demasiado temprano para evaluar los efectos de
la zona de libre cambio recientemente creada. -

En América Latina, el Pacto Andino ha incrementado el comercio
regional (equivalente hoy a mé4s de 3 mil millones de délares) de 5%
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a 10% del comercio exterior total de la regién entre 1981 y 1994. La
progresién ha sido atin més importante por el comercio regional de
productos industriales que se incrementé en un 60% durante el
mismo periodo. En el Mercosur, el comercio regional se incrementé
de 1990 a 1993 hasta llegar a mas de 20% para Argentina, a 15% para
Brasil y a 40% para Uruguay y Paraguay (pero ya antes del acuerdo
Ia proporcién del comercio regional era muy elevada para estos dos
pequeiios paises). El mas antiguo acuerdo comercial de América, el
Mercado Comiin de América Central (que se establecié como unién
aduanera desde 1965) tuvo un cierto éxito en.desarrollar los inter-
cambios regionales, que representan ahora 25% del comercio exterior
total de la 4rea. Pero este éxito se debe también al desarrollo de las
mfraestructuras de transporte y de comumcacxon que favorecié el
acuerdo.™

El impacto de los acuerdos regionales en Africa parece ser total-
mente marginal, aparte de algunos esquemas de cooperacién estatal
en las infraestructuras al sur del Sahara y de proyectos comunes de
inversién en Africa del norte. En América Latina, el efecto de los
acuerdos regionales ha sido maés positivo, sobre todo en los Gltimos
afios. Aqui, la regionalizacién en términos reales, de formacién de
mercados comunes, ha avanzado al mismo tiempo que la 1mplemen-
tacién de politicas neoliberales.

Sin embargo, en la medida que estas politicas han reducido el
papel del Estado en la regulacién y en la inversién, deprimido la
industria, agravado la concentracién de la riqueza y aumentado el
control extranjero sobre las empresas, esta reglonahzacwn no se
puede analizar como la construccién de espacios regionales auténo-
mos y menos atin de poderes econémicos regionales. De hecho, una
gran proporcién del comercio intra-regional se hace bajo el control
de las empresas transnacionalés que estin en la regién desde hace
mucho tiempo o que acaban de llegar con la privatizacién de empresas
estatales. Estas empresas han participado, por ejemplo, en las nego-
ciaciones dentro del Mercosur entre Argentina y Brasil respecto al
comercio de autos. Por eso, la reorientacién parcial de los flujos

24 El reciente Acuerdo de Libre Comercio firmado entre Costa Rica y México es
considerado por muchos como un sabotaje del Mercado Centroamericano por uno de
sus socios mas 1mportan[es, en la medlda ‘que Costa Rica dar4 un trato preferenaal a
las importaciones mexicanas,
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comerciales no amenaza los flujos mayoritarios hacia Europa y Esta-
dos Unidos, ni la dependencia global de la regién.

En Asia, el bloque de la ASEAN fue mds exitoso, al menos en
términos de flujos comerciales y de inversiones regionales, pero estos
flujos representan todavia una parte menor del comercio exterior
total y son menos desarrollados que los intercambios mas amplios
dentro de la regién de Asia Oriental y de la Cuenca del Pacifico,
incluyendo a Japén y Estados Unidos. En cuento a la liberalizacién
de los servicios, de los movimientos de capitales y de personas, en
ningin caso se puede notar una implementacién efectiva de los
dispositivos incluidos en los acuerdos.

® Los obsticulos a la regionalizacién real

Los logros modestos de los acuerdos regionales en el Sur, en términos
tanto de comercio que de inversién y de libre circulacién de las
personas se pueden explicar por tres problemas principales, de
naturaleza estructural. \

- El primero es sin duda la rigidez de las estructuras de produccnon
y de exportacién heredadas del periodo colonial, sobre todo en Africa
del Subsahara.

El segundo es el amplio control externo del aparato de produc-
cién de un gran nimero de paises del Sur, especialmente en Africa
del Subsahara y en América Latina. En Brasil, por ejemplo, la econo-
mia m4s grande de América Latina y del Mercosur, la mitad de la
produccién industrial est4 bajo el control de las empresas extranjeras,
sobre todo en las ramas mas estratégicas en términos del desarrolio
industrial y tecnolégico. Asf, el Mercosur corresponderia a la cons-
truccién de un espacio-mas amplio para las operaciones de estas
empresas extranjeras mas que ala formacién de una potenc1a econé-
mica regional.

El tercer problema estructural es la concentracién de lariquezay
del ingreso'en muchos paises. % Visto desde un solo pafs, como Brasil

25 En Brasil, 10% de la poblacién comparte menos del 1% de la riqueza nacional,
mientras hay fazendas que tienen un millén de hectireas cada una. Tal concentracién
del ingreso es obviamente un gran obsticulo al crecimiento del mercado doméstico y
por lo tanto del mercado regional.
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(o Sudafrica), la formacién de un mercado reglonal parece ser un
sustituto a la extensién del mercado nacional.?’ Pero por definicién,
las perspectivas de desarrollo del mercado regional estdn condiciona-
das por las de los mercados nacionales de la regién.

Asi, el proceso de regionalizacién en el Sur parece ser un proceso
muy diverso, de acuerdo con las areas y los paises involucrados.
Debido al muy alto grado de dependencia de sus economias frente a
la Unién Europea y a Estados Unidos, dificilmente se puede imaginar
que la regionalizacién institucional en Africa y América Latina sea
independiente de las estrategias privadas y publicas europeas y nor-
teamericanas. Debido a su coincidencia con la generalizacién de
politicas neoliberales, la regionalizacién formal en Africa y en América
Latina es un complemento més que un sustituto a la regionalizacién
real vertical que une desde hace mucho tiempo une a éstas 4reas con
sus respectivas metrépolis.

En cambio, en’ Asia, donde el grado de dependencia externa es
mucho menor, tanto en términos de mercados.como en términos de
capitales y de tecnologfa, el proceso de regionalizacién estd mis
relacionado con las necesidades endégenas de los paises involucrados,
sea en términos econémicos o geopoliticos. En tanto que la regiona-
lizacién institucional queda relacionada més con necesidades endé-
genas que con estrategias externas, puede ser una condicién favorable
para el desarrollo auténomo de los paises socios.

Pero siempre es la realidad del proceso de desarrollo auténomo
a mnivel nacional, y la politica econémica que le corresponde, los
factores més importantes. Y la mejor prueba es que donde el proceso
de regionalizacién real horizontal ha sido lo mas avanzado, es decir
en Asia oriental, no hubo y todavia no hay una regién institucional a
nivel regional. El intento de formacién de bloques regionales por
parte de los pafses del Sur no puede ser, como se dice a veces, un
sustituto de su desarrollo auténomo.

26 Hay otros obstdculos, mds técnicos, como la falta de convertibilidad de las
monedas, y la ausencia de mecanismos adecuados o suficientes de compensacién y de
pagos. Europa occidental en los afios cincuenta desarrollé un sistema comin de pagos,
gracias al cual cada pafs podia pagar sus compras en su propia moneda; antes de llegar
a un régimen de convertibilidad. También se pueden mencionar la insuficiencia de las
infraestructuras de transporte y de comunicacién, de los sistemas de mformacxén, de
los sistemas de financiamiento y de crédito interno, etcétera.
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