OPINIONES Y COMENTARIOS

EL PRIMER INFORME DE.GOBIERNQ " -
DEL PRESIDENTE ERNESTO ZEDILLO

“ Nueve meses de politica econémica.
Primer Informe del presidente Zedlllo |
y prospectuva

José Luis Calva®

“Evitamos el desquiciamiento de la economia nacional. Evaluamos el esfuer-
zo frente al desafio, para fortalecer la confianza ante la hazafia realiza-
da. Lo que afirmo no es para vanagloria del gobierno, es un justo
reconocimiento para todos los mexicanos”, afirmé el presidente Mi-
guel de la Madrid durante su quinto informe de gobierno. En la
economia real de los mexicanos, la hazafia realizada durante ese sexenio se
manifesté dramdticamente en: 1) una reduccién del 10. 8% en el
Producto Interno Bruto (PIB) por habitante; 2) un descenso del 23.3%
en la inversién fija bruta; 3) un incremento del 321% en el desempleo
abierto o encublerto 4) un descenso del 47.9% en el salarlo minimo
real; 5) un incremento del 21.2% en la proporcién de mexicanos en
pobreza, 6) un severo deterioro de la infraestructura, que se resume
en la contraccién de 19.7% en el 1B de la industria de la construccién;
7) un severo debilitamiento de la planta productiva, a causa de la su-
presién o reduccién de los programas de fomento sectorial y de la
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apertura comercial unilateral y abrupta, que profundizaron la de-
sigualdad y desarticulacién interna del aparato productivo. No obs-
tante sus nefastos resultados sexenales en la economia real, en la
autoevaluacién de su gestién econémica que el presidente Miguel De
La Madrid presenté ante el Congreso de la Unién, afirmé entusiasta:
“la estmtegl'ia del cambio estructural sanea y refuerza las bases de nuestra
economia”.

De nada vali6 la critica objetiva realizada responsablemente desde
4mbitos académicos, empresariales y sociales. El presidente Miguel
de la Madrid, como en su momento el presidente Salinas, se creian
infalibles y consideraban su estrategia econémica como la tnica opcion
sensata y viable. Solo cuando cayeron en desgracia, las voces siempre
sumisas al poder puiblico reconocieron, timida ¢ ticitamente, que esas
estrategias ccondmicas habian conducido a México al abismn. Para los
damnificados, lo mejor de esos sexenios s que por fin terminaron.

Pero a estas alturas del calamitoso afio de 1995 apenas han
concluido los primeros nueve meses del sexenio.

Por eso, preocupa el infundado optimismo de la autoevaluacion
presentada en el primer informe de gobierno: “los objetivos iniciales
del programa de ajuste se han logrado™; “estos primeros resultados
han sido posibles gracias a la valerosa determinacién de los mexica-
nos de salir adelante”; los costos “habrian sido mucho mayores de no
haberse adoptado el programa de ajuste econ6mico”. '

La justificacién de la estrategia econdmica que ha hundido a la
economia real de los mexicanos en la mds grave crisis desde la gran depresion
de 1929-1932, sin presentar, al menos, un bosquejo de los principios
de una nueva estrategia econémica capaz de rescatar a México del
abismo, cada vez mas hondo, al que ha sido arrojado por los gobiernos
neoliberales, contrasta con las acuciantes inquietudes de los mexica-
nos frente a las penurias que diariamente experimentan en su econo-
mia real, en sus hogares, empleos, empresas, o busquedas infructuosas
de ocupacién. o o ‘

Teniendo como objetivo prioritario dual servir la deuda externa y abater
la inflacién desencadenada por la macrodevaluacién decembrina, el
programa de ajuste econémico y estabilizacién desplegado en 1995

1 De la Madrid, Miguel. Quinto Informe de Gobierno, México, Talleres Griéficos de
la Presidencia de la Reptblica, 1987, p. 10. T
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ha comprendido un paquete de politicas econémicas severamente
recesivas (la salvaje contraccién del gasto publico corriente y de
inversion; el alza abrupta de los precios y tarifas del sector puiblico; el
despiadado deterioro de los salarios reales; y la restriccion draconiana
del crédito interno),” que arrojan efectos tan perniciosos en las
condiciones de trabajo y de vida de los mexicanos reales, que no pueden
ser atenuados con el consuelo de cuestionables “logros” macroeconé-
micos apegados al libreto de Milton Friedman y de promesas infun-
dadas de prosperidad futura, reiteradas, una y otra vez, desde hace
trece afios. ‘

En la economia real de los mexicanos, los autoelogiados “logros”
macroeconémicos del primer semestre de 1995 se han manifestado
en: 1) una reduccién del 5.9% en el PIB por habitante; 2) un descenso
del 24.30% en la inversién fija bruta; 3) un incremento del 106.2% en
el desempleo abierto; 4) un descenso del 14.5% en el poder adquisitivo
del salario minimo; 5) un incremento del 14.4% en la proporcién de
mexicanos en pobreza extrema; 6) un mayor deterioro de la infraes-
tructura, que se plasma en un descenso del 15.9% en el PIB de la
industria de I construccién (ver Cuadro 1); 7) un crecimiento vertical
de las carteras vencidas, que refleja la angustiosa insolvencia en que
han caido més de un tercio de los mexicanos acreedores de la banca;
8) un vasto cementerio de empresas, con un promedio de ochenta
quiebras diarias;® 9) a la presencia de un circulo vicioso salvajemente '
recesivo, donde, acumulativamente, se reduce la demanda interna,
caen las ventas, disminuye la produccién, cae la inversién, aumenta
el desempleo, descienden los salarios reales y disminuyen los ingresos
liquidos de las empresas, desembocando en una nueva reduccién de
la demanda, fa produccién, lainversién, el empleo y nuevos aumentos
en la insolvencia y la pobreza. - - ‘ f‘

El informe que el presidente Zedillo rindi6 ante el Congreso de
la Unién reconoce, ciertamente, la mayor parte de estos estragos; pero
los contempla como efectos inevitables de la crisis financiera externa,

2 Un analisis de este programa de ajuste econémico y de sus resultados previ-
sibles, asf como de Ia estrategia de mediano plazo aplicada entre 1983 y 1987, puede verse
en Calva, José€ Luis, “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. Los fines, los medios y
las alternativas”, en Problemas del Desarrollo, Vol. 26, ntm. 102, México, Hkc., UNAM,
julio-septiembre de 1995. - ‘ T L

3 Gutiérrez, E. y Colin, M. “Sin freno el cierre de empresas; resultaron afectadas
8 mil factorfas en el primer semestre”, El Financiero, 4 de agosto de 1995.
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B CUADRO 1 ;
RESULTADOS EN LA ECONOMIA REAL
DE LAS GESTIONES ECONOMICAS DE MMH Y EZPL

Variaciones porcentuales en el periodo

Sexenio Semestre

19831988 /1995
PIB por habitante 108 59
Inversién fija bruta v -23.3 —24.3
Salario minimo real 479 145
Porcentaje de desempleado§ i o
abiertos y encubiertos ‘ 3214 106.214
Porcentaje de mexicanos en pobreza 21.6 14.42b
pIB de la industria de la construccién -19.7 -15.9

@ Desempleo abierto.
‘ ” . .
b Incremento de la proporcién de mexicanos en pobreza extrema.

FUENTE: Elaboracién propia con base en INEGL. Sistema de cuentas nacionales. CNSM,
Salarios minimos. Banco de México, Indicadores econémicos. Y Boltvinik,
Julio, “La satisfaccion de las necesidades esenciales en México en los
setentas y ochentas”, en Calva, José Luis (coord.), Distribucién del ingreso
y politicas sociales, México, Juan Pablos editor, 1995. El Financiero, 31 de
agosto de 1995. Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto, Primer'lhfome de
Gobierno, 1995. ’ i ' '

sin reconocer que se trata, en su mayor parte, de efectos provocados
precisamente por la estrategia econémica recesiva desplegada para
encarar dicha crisis. ~ —

En efecto, la estrategia econémica de “corto plazo” comprendida
en €l AUSEE, el PARAUSEE, la Carta de: Intencion dirigida al Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Acuerdo Marco suscrito con el
gobierno de Estados Unidos, deliberadamente instrumenté una sal-
vajé contraccién econémica, a fin de cumplir el objetivo prioritario dual
de servir la deuda externa y abatir la inflacién, atin a costa de sacrificar
la economia real de los mexicanos.

Ahora, no sélo preocupa la reiterada justificacién de esta estrate-
gia, sino la:ausencia de indicios de una rectificacién sustancial, no

10 México, Vol. 26, nim. 103

NUEVE MESES BE POLITICA ECONOMICA

obstante la brutal caida del 10.5% en el PiB durante el segundo
trimestre de 1995 y el agravamiento de la insufrible problemética
econémica y social.

" La ansiada recuperacién econémica no se atisba en el horizonte.
Por el contrario, se reafirma con singular perseverancia la estrategia
monetarista severamente recesiva: “Deben mantenerse invariablemente
finanzas phblicas sanas”y “una politica monetaria congruente con lanecesaria
reduccién de la inflacién”. Nadie podra llamarse a engafio: el fetiche del
equilibrio fiscal y la politica monetaria severamente restrictiva derivada de la
obsesién por una baja tasa inflacionaria, se mantendrén a toda costa.

¢Cualés son, entonces, las palancas que impulsarén la reactivacién
econémica? “Gracias al esfuerzo realizado y a los resultados obteni-
dos”, se dijo en el informe, “ahora podemos acentuar las acciones que
alienten a recuperacién econémica”. Estas acciones son: .

1. niuevas privatizaciones (“a este proposito [de la recuperacién] mucho
servirdn las reformas legales tendientes a impulsar la inversién
social y privada en ferrocarriles, telecomunicaciones, aviacion civil
y transporte, distribucién y comercializacién de gas natural”);

2. nuevas desregulaciones (“hacia el mismo objetivo de promover la
creacién de fuentes de empleos se orienta el Programa de Desre-
gulacién que hard més ligera la gravosa carga de tramites que

" deben cumplir las empresas micro, pequefias y medianas, tanto en
su instalacién como en su operacién cotidiana”);

3. un magro programa de vivienda (que comprende: a] “reestructuraciéon
de créditos hipotecarios existentes”, sin restaurar desde luego la
solvenéia de los deudores; b] un “aumento sustancial de los recur-

' 'S08 para 'nuevos créditos”, sin violentar, desde luego, la politica
‘crediticia restrictiva; ¢] una “ampliacién de las metas de los orga-
nismos impulsores de la vivienda de interés social”; y d] mas
desregulacién: “la simplificacién de tramites y la reduccién de
.costos indirectos y de titulacién”); ERRRE TR :

4. “otra fuente imporianie de impulso a la recuperacion econdmica serd la
inversion pablica; que crecerd significativamente durante los proximos
meses” (sin embargo, el propio informe reitera que “el gasto piiblico
programable para el presente ejercicio fiscal a su cierre registrard
una disminucién de 10% en términos reales respecto al afio ante-
rior”. Esto significa que, de los N$15 293 millones de nuevos pesos
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de superavit pubhco conseguidos en el primer semestre, se descon-
tar4n las erogaciones del ADE cuyo costo para el fisco es de N$7 000
millones, y quizd se echard mano para otras contingencias, de
manera que, como en la célebre “Bartola” de Chava Flores, con lo
que sobre se emprendera la reactivaciéon econdémica);

5. el “mejoralito” del ADE (“otro motor muy importante de la recupera-
cién econémica seri el alivio en la situacién financiera de las
empresas y de las familias”). iEste es el enjundioso programa para
la recuperacién econémical

El rumbo perseverante hacia el abismo est4 claramente acotado.
Y para no dejar lugar a dudas, la estrategia econémica severamente
recesiva es reconfirmada agitando nuevamente el petate del muerto de
que la ortodoxia monetarista constituye la tinica opcion sensata y viable.
“Los costos de la crisis han sido muy grandes y dolorosos, pero habrian
sido mucho mayores de no haberse adoptado el programa de ajuste
econémico”. Asi, las propuestas sensatas en favor de una nueva
" estrategia de reactivaciéon y crecimiento econémico que, sobre todo
durante los ultimos meses, han sido presentadas por yoces académi-
cas, empresarxales y sociales, son nuevamente descartadas por la tec-
nocracia neoliberal.

No obstante, las propuestas sustentadas tendientes al rescate de
la economia nacional deben difundirse y debatirse, no con la esperan-
za de que la tecnocracia neoliberal deje de serlo, sino para que la
ciudadania reencuentre su proyecto de Nacién.

Por nuestra parte, insistimos en la propuesta de que México

deseche el modelo neoliberal como estrategia de largo plazo y aban-
done el severo plan de choque ortodoxo, para desplegar un programa
emergente de crecimiento econdmico sostenido con equidad, cuyos principios
e instrumentos fundamentales son:

Primero: una nueva renegociaciéon general de la deuda externa de
México, con recalendarizacién de los pagos del principal y los intere-
ses, de acuerdo con la capacidad financiera real del pais y con un
penodo de gracia que permita a México recuperar el crecimiento
econémico y, por tanto, la capacidad real de servir plenamente su
deuda externa.

Segundo: una politica cambiaria competitiva que evxtc en el futuro
una nueva sobrevaluacién del peso. A partir de un nivel de equilibrio
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de N$5.85 por délar -observado al cierre de la primera semana de
mayo de, 1995 (véase Problemas del Desarrollo, nim. 102, 1995), que
debe ser tomado como piso cambiario, se abren dos opciones: primera,
tan pronto el Banco de México disponga de las reservas necesarias
para regular el tipo de cambio, se podria abandonar el régimen de
libre flotacién y adoptar una nueva banda de flotacién, con ajuste peri6-
dico del piso y ¢l techo cambiarios de acuerdo con el diferencial de
las tasas inflacionarias de México y Estados Unidos; segunda, mientras
no haya reservas de divisas suficientes para regular el tipo de cambio
sobre una banda de flotacién, el Banco de México debe evitar que el
precio del délar baje del piso cambiario de equlhbno ajustidndolo
peri6dicamente con base en los diferenciales mﬂaaonarlos

Tercero:una politica comercial pragmitica, que utilice al mﬁ.x:mo
los mirgenes de maniobra para regular nuestro comercio exterior
aplicando (exactamente igual a como proceden Estados Unidos, Ca-
nad4 y los demis paises con desarrollo exitoso) aranceles, normas:
técnicas, salvaguardas y disposiciones contra practicas desleales de
comercio, a los cuales tenemos derecho en el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLGAN) y en el GATT. Esto, sin demérito
de emprender, en un segundo momento, negociaciones cuidadosas
en 4reas del TLCAN para introducir salvaguardas en ramas de la
produccién y la inversién de alta vulnerabilidad para México y que
son relevantes por su importancia econémica o como generadoras,
masivas de empleo.

Cuarto: instrumentar verdaderas polmcas de fomento mdusmal
y de fomento agricola, apoyadas en politicas macroecondmicas idéneas
(un tipo de cambio competitivo, una tasa de'interés que incentive la
inversién a la que enseguida nos referiremos y una politica comercial
pragmaética), asi como en instrumentos de fomento econdmico gmeml
(construccxon de infraestructura, desarrollo de la investigacién cien-
tifico-técnica, educacién y capacitacién laboral, etc.) y en instrumentos
especificos de fomento sectorial (incentivos fiscales a industrias nuevas y
necesarias, a la innovacién tecnolégica, a la transferencia de tecnolo-
gfa; apoyos crediticios preferenciales a pequeiias y medianas empre-
sas, apoyos para estudios de factibilidad, a través de la Banca Nacional
de Desarrollo; estudios de mercado y promocién externa de produc-
tos a través de Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (Secofi);
precios de garantfa para productos agropecuarios bésicos sobre un
horizonte de largo plazo, etc.). Esta verdadera politica de fomento
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industrial y agricola permitird aumentar la oferta interna de produc-

tos y la de mercancias exportables reduciendo presiones sobre el

sector externo, a la vez que generar empleos e ingresos con efectos
multiplicadores sobre la inversi6n, la produccién y el empleo.

winto: abatir las tasas de interés mediante la eliminacién o reduc-
cién del déficit de cuenta corriente (que resultara de la aplicacién de
los cuatro instrumentos anteriores, los cuales hardn decrecer drama-
ticamente, hasta un nivel sanamente financiable con inversién extran-
jera directa o fisica, los requerimientos de ahorro éxterno y, en
consecuencia, la necesidad de pagar sobretasas de interés por recur-
sos liquidos), asi como mediante la reduccién de los margenes de
intermediacién financiera de su nivel actual (que en junio de 1995
ascendieron al 18.24% real) a su promedio histérico de 7% real
(superior al 3% — 3.5% observado en Estados Unidos, pero mucho
menor que el actual), a través de un pacto financiero concertado por
el gobierno, banqueros y sectores productivos, que al mismo tiempo
emprenda un verdadero programa de rescate de los deudores, rees-
tructurando carteras de acuerdo con su capacidad de pago efectiva,
y, simultineamente, otorgue oxigeno a los bancos en riesgo de
quiebra por la acumulacién de carteras insaldables.

Sexto: aumentar el gasto publico programable, corriente y de
inversién, para cerrar 1995 con el mismo nivel de gasto de 1994; pa-
ra ello, en lo inmediato es necesario desechar el fetiche del equilibrio fiscal
a fin de operar con un déficit piblico moderado durante la éemergen-
cia econémica para el crecimiento (hay que recordar que paises de
desarrollo econémico exitoso, tales como Alemania —actualmente
con un déficit fiscal del 4.5% del PIB— Japén, Italia, etc., operan con
un criterio de flexibilidad en el manejo de las finanzas piblicas,
indispensable para regular el ciclo econémico).

Séptimo: evitar la caida del mercado interno de productos masivos
mediante la conservacién del poder adquisitivo de los salarios al nivel

de 1994 (procediendo, después de superada la crisis econbmica, a su

recuperacién progresiva hacia los niveles salariales previosal modelo
neoliberal). Para ello, en lo inmediato, es necesario indizar los salarios
alos precios, con ajuste trimestral retroactivo, evitando tanto el mayor
empobrecimiento de la poblacién trabajadora como el circulo vicioso
recesivo provocado por la caida del mercado interno. '
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Sin modificaciones profundas en la estrategia econémica vigente
no habr4 recuperacién y crécimiento sostenido de la economfa nacio-
nal. Tropezaremos otra vez con la misma piedra: una estrategia
dogmaticamente recesiva que producira otro sexenio de crecimiento cero.
Lo peor es que apenas comienza. ’
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