
* * * 

Criterios recesivos de polftica economica
 
para 1996. iUn Mexico sin opciones
 

de crecimiento?
 

Jose Luis Calva-

En la economia, 10 mismo que en otras esferas del mundo 
objetivo. causas iguales producen efectos iguales. La singular 
perseverancia en la estrategia ortodoxa de ajuste econ6mico, 
ensayada entre 1982 y 1987 (cuyo efecto fue el crecimiento cero), 
y reeditada en 1995 (can el Acuerdo de Unidad para Superar 
la Emergencia Econ6mica (AUSEE), el Programa de Acci6n para 
Reforzar el AUSEE (PARAUSEE), la Carta de Intenci6n dirigida 
al Fonda Monetario Internacional (FMI) y el Acuerdo Marco 
suscrito can el gobierno estadounidense), bajo condiciones ex­
ternas e internas peores que las de 1983-1987, ha provocado 
los mismos efectos recesivos ya observados bajo el gobierno de 
Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), pero en dimensiones 
acrecentadas par la mayor severidad de su actual aplicaci6n 
(como plan de choque) y par el escenario mas deteriorado de la 
economia real y del sistema financiero mexicano. 

No obstante los resultados negativos de esta estrategia, los 
Criterios Generales de Politica Econ6mica para 1996, predeli­
neados en la Alianza para la Recuperaci6n Econ6mica (APRE), 

mantienen rigidamente la ortodoxia neoliberal y monetarista. 
Par eso, si el AUSEE, signado el 3 de enera de 1995, fue en 
realidad un instrumento para convertir la crisis financiera 
externa en la mas profunda depresi6n de la economia real que 
haya vivido el pais, la nueva Alianza, signada el 29 de octubre 
de 1995, es en realidad un dispositivo para anclar la economia 
real de los mexicanos en el fonda de la crisis. 

• Coordinador del Area de Estudios Prospectivos de la Estructura Econo­
mica de Mexico en el Instituto de Investigaciones Economicas de la UNAM; y 
profesor de la Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia 
de la UNAM. 
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Laprioridad dual de la estrategia economica, ratificada en 
la APRE y en los Criterios, continua siendo servir la deuda 
externa y abatir la inflaci6n. Para ello, se conservan y refuerzan 
los instrumentos contractivos de la demanda interna agregada: 
1) la severa restriccion de la oferta monetaria y crediticia; 2) la 
politica fiscal contraccionista; 3) el deterioro de los salarios 
reales. Es decir, mas de los mismos instrumentos basicos de 
politica economica perseverantemente aplicados por MMH, cu­
yos resultados, al final del sexenio, fueron: 1) una reduccion del 
10.8% en el producto interno bruto (PIB) por habitante; 2) un 
descenso del 23.3% en la inversion fija bruta; 3) un incremento 
del 321% en el desempleo abierto 0 encubierto; 4) un descenso 
del 47.9% en el salario minimo real; 5) un incremento del 21.2% 
en la proporcion de mexicanos en pobreza; 6) un severo dete­
rioro de la infraestructura, que se resume en la contraccion de 
19.7% en el PIB de la industria de la construccion; 7) un marcado 
debilitamiento de la planta productiva, a causa de la supresion 
o reduccion de los programas de fomento sectorial y de la 
apertura comercial unilateral y abrupta, que profundizaron la 
desigualdad y desarticulacion interna del aparato productivo. 

El mismo paquete de politicas economicas recesivas aplica­
do en 1995 ha arrojado como resultado: 1) una reduccion del 
8.9% en el producto interno bruto por habitante; 2) un descenso 
del 27.3% en la inversion fija bruta; 3) un incremento del 
106.2% en el desempleo abierto; 4) un descenso del 11.8% en 
el poder adquisitivo del salario minimo; 5) un incremento del 
14.4% en la proporcion de mexicanos en pobreza extrema; 6) 
un mayor deterioro de la infraestructura, que se plasma en un 
descenso del 20.7% en el PIB de la industria de la construccion; 
7) un crecimiento vertical de las carteras vencidas, que refleja 
la angustiosa insolvencia en que han caido mas de un tercio de 
los mexicanos acreedores de la banca; 8) un vasto cementerio 
de empresas, con mas de mil quiebras mensuales.

1 
9) la pre­

sencia de un circulo vicioso salvajemente recesivo, donde, acu­
mulativamente, se reduce la demanda interna, caen las ventas, 
disminuye la produccion, cae la inversion, aumenta el desem-

Gutierrez, Elvia y M. Colin. "Sin freno el cierre de empresas, resultaron 
afectadas 8 mil factorias en el primer semestre", El Financiero, 4 de agosto de 

1995. 
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pleo, descienden los salarios reales y disminuyen los ingresos 
liquidos de las empresas, desembocando en una nueva reduc­
cion de la demanda, la produccion, la inversion, el empleo y 
nuevos aumentos en la insolvencia y la pobreza. 

Por eso, los resultados de la estrategia contraccionista, 
ratificada para 1996, no pueden ser sino mas de los mismos: 
mas deterioro del aparato productivo, mas insolvencias, mas 
quiebras de empresas, mas desempleo, mas empobrecimiento 
y mas sufrimiento humano. 

Para comenzar, lapoUtica monetaria continuara su afano­
sa labor de "secar" la economia. Ciertamente, el Banco de Mexi­
co incrementara la base monetaria en N$20 000 millones entre 
noviembre y diciembre de 1995, pero simplemente -como se 
apresuro a aclarar Miguel Mancera- en calidad de medida 
estacional,2 sin que ella implique una razonable flexibilizacion 
de la politica monetaria durante 1996. Hasta ahora, la ortodo­
xia monetarista ha sido una de las principales causas del 
hundimiento de la economia real y del sistema financiero mexi­
cano. La escasez del credito, derivado de la restriccion moneta­
ria, no solo trae consigo serias rupturas en las cadenas de pagos 
de las empresas y los particulares, sino tambien la contraccion 
de la demanda y el encarecimiento del dinero, contribuyendo, 
mediante ambas vertientes, a la caida de las ventas, al desplo­
me de la inversion, ala quiebra de empresas y al aumento del 
desempleo. 

El ajuste monetario ha sido tan severo que ha ido mas lejos 
de los condicionamientos estipulados en la Carta de Intencion 
dirigida al FMI y en el Acuerdo Marco suscrito con el gobierno 
estadounidense, que permiten a Mexico ejercer un credito 
interno neto (base monetaria menos equivalente en pesos de la 
reserva internacional del Banco de Mexico) por N$10 000 
millones, mientras que el banco central ha reducido el credito 
interno neto a -N$44 639 millones a octubre (vease Cuadro 1), 
mostrandose mas dogmaticamente monetarista que el propio 
FMl. 

2 Salgado, Alicia. "Aumentara Banxico la base monetaria en 20 mil 
mdnp", El Financiero, 31 de octubre de 1995. 
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Ahora bien, considerando la expansion estacional de la base 

monetaria en N$20 000 millones para noviembre y diciem­
bre de 1995, el credito interno neto cerrara en alrededor de 
-N$35 000. De esta manera, un margen de maniobra de 
N$45 000 de creclito interno neto, que podria ejercerse sin 
violar los compromisos con el FMI y el gobierno estadounidense, 
queda sin utilizarse. 

De hecho, el brutal "secamiento" de la economia mexicana 
alcanzo tal dimension que la base monetaria se redujo en 
terminos reales, durante los meses de agosto-Qctubre de 1995, 
en un 24.8% respecto a junio de 1994 y en 40.6% respecto a 
diciembre de 1994; y en diciembre de 1995, con todo y la 
expansion estacional de la base monetaria, esta sera 20.9% 
menor que en diciembre de 1994. 

Considerando el decremento de la actividad economica 
registrado en este lapso, simultaneamente con el incremento 
del nivel general de precios, el indice de liquidez monetaria de 
la economia mexicana se redujo en 18.1% durante septiembre­
noviembre de 1995, respecto a junio de 1994 yen 35.9% respec­
to a diciembre de 1994. Y aun con la expansion estacional de la 
base monetaria, a diciembre de 19951a liquidez monetaria sera 
15% menor que en diciembre de 1994. 

Sobra decir que los efectos profundamente depresivos de la 
ortodoxia monetarista sobre la economia real y sobre el sistema 
financiero mexicano, son directamente proporcionales al fana­
tismo con que se aplica la receta monetaria. 

Manifestacion inmediata de los efectos de esta ortodoxia 
son las altas tasas de interes (vease Cuadro 2), que no solo 
restringen el consumo, empujan a la quiebra de empresas y 
engrosan la bola de nieve de las carteras vencidas, sino tambien 
hacen prohibitiva la inversion y, por tanto, la reactivacion 
economica (cabe observar, de paso, que la actual realidad 
mexicana, donde la inflacion y la base monetaria evolucionan 
en direcciones contrarias, desmiente por enesima vez la teoria 
monetaria de la inflacion segun la cual, con menor base mone­
taria -que ademas se acompaiia con superavit en las finanzas 
publicas-, los precios deberian bajar en vez de subir). 

En segundo lugar, la politica fiscal severamente restrictiva 
se mantiene fanaticamente con el fetiche del equilibrio fiscal, 
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como 10 denomino, repudiandolo, Luis Donaldo Colosio dias 
antes de ser vilmente asesinado. 

Para cumplir el dogma del equilibrio presupuestal durante 
1996, por una parte se decretan aumentos de precios y tarifas 
del sector publico. "Los precios de gasolinas y del diesel, asi 
como las tarifas electricas, en promedio, aumentaran 7 por 
ciento en diciembre de este ano y 6 por ciento en abril de 1996. 
Adicionalmente, estos precios y tarifas se deslizaran 1.2 por 
ciento mensual a 10 largo del proximo ano, con excepcion del 
mes de abril". 3 Por consiguiente, el incremento agregado hasta 
abril de 1996 sera de 29.3%, con sus consiguientes efectos en 
los costos de las empresas y en los bolsillos 0 estomagos de los 
consumidores domesticos. "Asimismo, las tarifas de Capufe, 
ASA y Ferronales se ajustaran, como maximo, en un monto que 
las mantenga, en tennino reales, en su nivel de noviembre de 
1995." Es decir, estas tarifas practicamente se indizan a los 
precios, indizacion que se ha negado para los salarios. 

Por otra parte, se proyectan nuevas reducciones en el gasto 
publico: "No obstante que se ha dado una contraccion signifi­
cativa del gasto corriente del sector publico en 1995, se reducira 
el gasto corriente en 4.75 por ciento real en 1996.,,4 Ciertamen­
te, la APRE senalo que "el gasto orientado al desarrollo social y 
a la inversion productiva superara en terminos reales los 
niveles de este ano", pero tales incrementos, precisados cuan­
titativamente en los Criterios Generales de Politica Economica 
para 1996, son realmente insignificantes tanto en los rubros de 
inversion publica (vease Cuadro 3) como en las partidas de 
gasto social (vease Cuadro 4), de modo que resultaran signifi­
cativamente inferiores a las observadas en 1994. 

De esta manera, la reactivacion economica no sera detona­
da mediante una prudente pero significativa flexibilizacion de 
la inversion publica ni, como hemos visto, mediante una sen­
sata flexibilizacion de la politica monetaria. 

En tercer lugar, el dogma fondomonetarista de la politica 
salarial restrictiva es mantenido. La APRE y los Criterios Gene­

3 Presidencia de la Republica, Alianzapara la Recuperaci6n Econ6mica, 
Mexico, octubre de 1995. 

4 Ibid. 
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* * * * * * 
desplante, el secretario de Hacienda afirmo que el crecimiento 
"podria ser mayor.,,5 

Para juzgar la certeza de estos pronosticos, en primer Lugar 
hay que contrastarlos con la direcci6n hacia la cual conducen 
los principales instrumentos de politica econ6mica, que es, 
como hemos visto, contraria a la proyectada reactivacion. 

En segundo lugar, cabria corroborar la credibilidad del 
actual equipo de gobierno contrastando las metas macroecono­
micas previamente diseiiadas por el mismo equipo, con relacion 
a su grado de cumplimiento, de manera que si la distancia entre 
las metas y los resultados es corta, ella probaria el rigor 
analitico y predictivo, asi como el valor incuestionable de la 
metodologia de analisis economico del actual equipo de gobier­
no. Por el contrario, si hay un abismo entre las metas progra­
madas y los resultados observados, ella probaria que el rumbo 
hacia el cual, dicho equipo de gobierno, esta encaminando a la 
economia mexicana, se encuentra en realidad fuera de su 
control, porque no sabe realmente hacia donde conducen sus 
golpes de timon 0 la omisi6n de los necesarios golpes de timon 
cuando el barco se dirige hacia los arrecifes. En el Cuadro 6, el 
lector podra constatar el abismo entre las metas proyectadas 
para 1995 y los resultados efectivos de las politicas economicas 
desplegadas (desde luego, este punto es simplemente un ejer­
cicio analogo al del geografo de El Principito, que otorgaba un 
papel primordial a la veracidad de los informantes). 

En tercer lugar, desplegando otro instrumento objetivo de 
comprobacion, complementario del primero, cabe analizar si en 
las politicas economicas para 1996 existen variaciones en otros 
relevantes instrumentos de politica economica, tan importan­
tes que contrarresten el efecto adverso de corto plazo de las 
politicas monetaria, fiscal y salarial contraccionistas. 

Lamentablemente, no existen en la APRE ni en los Criterios 
Generales de Politica Econ6mica para 1996 instrumentos de 
politica economica suficientemente fuertes como para modifi­
car el rumbo de la coyuntura determinando por las politicas 
monetaria, fiscal y salaria!. La unico nuevo, de cierto peso, es 
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un mezquino programa de incentivos fiscales a la inversion y 
a la produccion que, globalmente considerados, representan 
apenas la suma de N$l1 000 a N$12 000 millones, es decir, 
alrededor del 0.5% del PlB esperado para 1996. Y, por si fuera 
poco, las autoridades hacendarias han reiterado que el sacrifi­
cio fiscal que implicaran estos incentivos sera compensado con 
mayor austeridad, para preservar el sacrosanto equilibrio pre­
supuestal.G 

ASI, la ortodoxia fundamentalista continuara hundiendo a 
la economia mexicana en el abismo. 

La fracasada manipulaci6n de las expectativas 
econ6micas 

John Maynard Keynes, quien asigno el estudio de las expecta­
tivas un lugar relevante en el analisis economico, decia que la 
"prosperidad economica depende excesivamente del ambiente 
politico y social que agrada al tipo medio de hombre de nego­
cios", pero advertia que "no debemos deducir de esto que todo 
dependa de oleadas de psicologia irracional". Por el contrario, 
"es sensato que los productores basen sus expectativas en el 
supuesto de que los resultados efectivos mas recientes continua­
ran, excepto en el caso de que haya razones precisas para 
esperar tin cambio".7 

Por eso, la manipulacion de las expectativas que el gobierno 
y las cupulas financieras intentaron, mediante la apresurada 
firma de la Alianza para la Recuperaci6n Econ6mica, fracaso 
rotundamente, porque la APRE no es un programa de crecimien­
to sino de estancamiento en el fondo de la crisis. 

De esta manera, los almirantes del naufragante sistema 
financiero mexicano hubieron de comerse, dos dias despues, 

6 Salgado, Alicia et al. "Estimulos fiscales a costa del erario publico por 
12 mil mdnp", El Financiero, 10. de noviembre de 1995. Idem, "Los costas 
fiscales de la APRE representan 0.5% del PIB", El Financiero, 31 de octubre de 
1995. 

7 Maynard Keynes, John. Teoria general de la ocupacioll, el illteres y el 
dinero, Mexico, FCE, 1959. 

118 

* * *
 
sus declaraciones hechas, visiblemente euforicos, al termino de 
la ceremonia corporativa en que se decret61a APRE: "«La Alian­
za desalentanl1a especulacion financiera y es muy posible que 
regresen capitales al pals»" (Miguel Mancera). "«Se evitara la 
fuga de capitales y al disipar la incertidumbre se iniciara un 
solido proceso de estabilizacion que permitira que se reduzcan 
las tasas de interes y se emprenda una importante recupera­
cion en el tipo de cambio del peso frente al dolar»" (Manuel 
Robleda, presidente de la Bolsa Mexicana de Valores). "Muy 
pronto el tipo de cambio se estabilizara, «contaremos con mer­
cados financieros nuevamente estables» y las tasas de interes 
bajaran, ella como producto de la firma de la Alianza para la 
Recuperacion Economica que viene a dar certidumbre al pals" 
(Jose Madariaga Lomelin, presidente de la Asociacion de Ban­
queros de Mexico).8 

Pero el exorcismo del temible espectro del "nerviosismo 
financiero", realizado casi en la vispera de la noche de brujas, 
no resulto. El dolar volvio a remontar la inquietante franja de 
los N$7.00 para cerrar el jueves 3 de noviembre -antes del 
rumor golpista difundido el dia 4 por Dow Jones- en N$7.24; 
las tasas de interes continuaron su ininterrumpida tendencia 
ascendente, hasta cerrar la tasa interbancaria (TIlE) en 47.89%; 
y el indice de cotizaciones de la bolsa mantuvo sus movimientos 
freneticos, como si el exorcismo hubiera simplemente hecho 
interminable la noche de brujas. 

"Fue un llamado a la confianza", habia reseiiado el 29 de 
octubre desde Los Pinos, Ricardo Aleman. "Con la nueva con­
certacion -dijo el presidente Zedillo-los sectores productivos 
«dan un paso decisivo en la construccion de la confianza que es 
indispensable para retomar el crecimiento»".9 

Sin embargo, la percepcion de los verdaderos empresarios 
productivos -y no de las cupulas corporativas cada vez mas 
divorciadas de las realidades empresariales-fue diferente: "El 
nuevo pacta «ocasionara perdidas entre medianos y pequeiios 

8 "Encuesta sobre la Alianza para la Recuperacion Economica", El 
Fillallciero, 30 de octubre de 1995. 

9 Aleman, Ricardo. "Convoca Zedillo ala confianza", La Jornada, 30 de 
octubre de 1995. 
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empresarios» y es insuficiente para la recuperacion de la plan­
ta productiva" (Leopoldo Montelongo, presidente del Consejo 
de Camaras Industriales de Jalisco). "El nuevo pacta es «un 
acuerdo de cupulas» que mermara el poder adquisitivo de los 
trabajadores" (Francisco Monarrez, presidente del Consejo 
Coordinador Empresarial de Durango). 10 

i,Por que no funciono la sinergia exorcista de las cupulas 
financieras y de la tecnocracia neoliberal? Porque la APRE no 
desplego instrumentos de politica economica creiblemente con­
ducentes a la reactivacion economica. Ya 10 habia advertido 
Keynes: "Los hechos propios de la situacion presente entran, 
desproporcionadamente en cierto sentido, en la formacion de 
nuestras expectativas a largo plazo, siendo nuestra costumbre 
fijarnos en la situacion actual para proyectarla en el futuro, 
modificandola unicamente segun los motivos mas 0 menos 
definidos que tengamos para esperar una variaci6n".11 Una 
APRE que mantiene sin variaci6n las politicas fiscal, monetaria 
y salarial severamente restrictivas, que han hundido a la econo­
mta real de los mexicanos en la mas profunda depresion de su 
historia, es incapaz de restaurar la confianza empresarial 
hacia el alza de la eficiencia marginal del capital y, eo ipso, 
hacia una curva ascendente de demanda de inversion. 

i,En gracia a que los agentes economicos van a responder 
positivamente a las exhortaciones de confianza y a creer que el 
mantenimiento del programa economico ortodoxo, que nos ha 
conducido al abismo, ahora si nos conducira al crecimiento? 
i,Cual base de credibilidad hay en una conduccion economica 
que primero ofrecio sacar al pais de la crisis en cuatro meses, 
despues a partir del tercer semestre, despues a partir de 
septiembre y hoy dice que sera en 1996? i,Como va a confiar la 
poblacion en un programa econ6mico que promete un creci­
miento de 3% y una inflacion de 20% para 1996, cuando las 
proyecciones econ6micas que esa misma conduccion economica 
hizo para 1995 se incumplieron rotundamente? 

10 "El nuevo pacto, insuficiente para reactivar la economia", La Jomada, 
31 de octubre de 1995. 

11 Maynard Keynes, John. Teorla general... , op. cit. 
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Los especuladores de expectativas deberian entender que 

no estan las condiciones para que el ciclo neoliberal de confian­
za ascendente vueIva a repetirse. En efecto, durante casi todo 
el sexenio pasado, el gobierno consiguio alimentar con mucho 
exito las expectativas favorables hacia las inversiones en Me­
xico. Pero tales expectativas tuvieron soportes reales: 1) la 
reestructuracion de la deuda externa en el marco del Plan 
Brady, que redujo los pagos de intereses en cerca de 3 000 
millones de dolares anuales y recalendarizo amortizaciones, 
permitiendo retener en el pais los fondos indispensables para 
la reactivacion; 2) la apertura de un mercado bursatil de ciclo 
ascendente, altamente redituable, que atrajo recursos acciona­
rios externos vertiginosamente crecientes hasta 1992; 3) el 
crecimiento economico real, que en los primeros cuatro anos del 
gobierno de Salinas fue algo mayor del 3% anual; 4) lejos de 
existir un sistema financiero mexicano en crisis, existia por el 
contrario una bolsa mexicana en auge y bancos super rentables; 
5) la paridad cambiaria se mantuvo fija y, despues, predecible 
sobre una banda de flotacion; y aunque la sobrevaluacion 
comenzo a manifestarse fuertemente desde 1991, los inversio­
nistas tragaron el cuento de que podia sostenerse ad perpetuam 
con la entrada de ahorro externo, pero ese cuento fue alimentado 
tambien can eventos reales: la inminente firma del Tratado de 
Libre Comercio de America del Norte y el ingreso de Mexico a 
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico 
(OCDE), presentados como los pasaportes de entrada rapida de 
Mexico al primer mundo. 

Nada de eso existe ahora. Los actuales especuladores de 
expectativas no deben olvidarlo. Los espejismos se esfumaron. 
Se derrumbaron las ilusiones de que el modelo neoliberal nos 
llevaria de la noche a la manana al primer mundo; se agoto 
(desde 1993) la captacion de ahorro externo fresco en el mercado 
bursatil mexicano; se extinguio la febril atraccion de dinero 
caliente en titulos de deuda publica "interna", que ayudaron a 
mantener la apariencia de prosperidad. 

La economta de casino se sobregiro en la inflacion de las 
expectativas. Pero la burbuja revent6 con la macrodevaluacion 
decembrina, la crisis financiera de 1994-1995, la profunda 
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depresion de la economia real y el naufragio del sistema finan­
ciero mexicano. 

El pais continua hundiendose y 10 peor que puede hacer el 
pais es mantenerse aferrado hasta la muerte a los dogmas 
ortodoxos, sin entender que la restauracion de la confianza no 
puede provenir de politicas economicas que consistan en mas 
de lo mismo. 

La muerte de la APRE rue muy anunciada. Los reportes de 
los mercados financieros que resumieron su comportamiento 
durante la semana previa al decreto de la APRE, informaron 
oportunamente los fundamentos del nerviosismo bursatil y 
cambiario. "Entre los grandes administradores de fondos se 
desvaneciola expectativa de una pronta reactivacion producti­
va". "La proliferacion de resultados rojos en las empresas al 
tercer trimestre, ocasionaron que el segmento accionario se 
ubicara en niveles similares a los que establecio en los primeros 
dias de junio. Con los actuales rangos de reditos se incrementa 
el temor de que muchas de las firmas que cotizan en bolsa 
tengan dificultades para cubrir sus obligaciones". "De sostener 
el gobierno por algun tiempo tasas elevadas, terminara por 
ahuyentar la poca inversion extranjera que se mantiene con 
expectativas de recuperacion para el mediano plazo". ''De he­
cho, la actitud de la mayoria de los grandes manejadores de 
fondos es pesimista, en el sentido de que hasta el momenta no 
existe ningun elemento macroeconomico en el que se pueda 
sustentar una recuperacion en el precio de los titulos, con 
excepcion de los correspondientes a las emisoras que se yerian 
beneficiadas con las exportaciones".12 

Por eso, la manipulacion de las expectativas que el gobierno 
y las cupulas financieras intentaron, mediante .la apresurada 
firma de la APRE, fracaso rotundamente. Ai mantener sin 
variacion las politicas monetaria, fiscal y salarial severamente 
contractivas, mostrando un soberbio desprecio a las percepcio­
nes de los agentes economicos, el equipo de gobierno condeno 
ala APRE ala muerte prematura. 

12 Contreras, Irma y Victor F. Piz. "En una semana revive la comunidad 
financiera el temor de principios del afto", EI Financiero, 30 de octubre de 1995. 
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No obstante, dando la espalda a los hechos tozudos de la 

economia real, del sistema financiero mexicano y de las percep­
ciones de los agentes economicos, el fundamentalismo neolibe­
ral y monetarista se mantiene aferrado a sus dogmas. 

Lo mas preocupante estriba en la reiterada renuencia al 
cambio expresado al mas alto nivel de gobierno: "«la respuesta 
a nuestros retos no es apartarnos de la disciplina economica, 
fiscal y monetaria; no podemos ni debemos relajar nuestra 
tarea», sostuvo Ernesto Zedillo". "«Sabemos que la respuesta 
esta en profundizar la transformacion estructural de nuestro 
pais»". 13 "«Las condiciones fundamentales de nuestra economia 
no dan sustento a las condiciones de inestabilidad que han 
afectado recientemente a los mercados financieros»". "«Mas 
pronto que tarde esos mercados tendran que ceder ante la 
evidencia de las solidas bases economicas que hemos estado 
construyendo»".14 

El problema estriba en que esas solidas bases economicas 
solo son percibidas por los funcionarios 0 publicistas previa­
mente convencidos de las bondades de la actual estrategia 
economica. Porque los agentes economicos particulares no las 
perciben por ningun lado. Por eso, despues del intento deses­
perado del Banco de Mexico de reducir presiones sobre el tipo 
de cambio, mediante la brusca elevacion de 10 puntos en las 
tasas de interes, durante el martes 7 de noviembre, los merca­
dos cambiarios reaccionaron con indisciplina al guion preesta­
blecido: el precio del dolar alcanzo su maximo historico para 
cerrar en N$7.85 el miercoles y dispararse el jueves hasta 
N$8.40, 10 que orilla al banco central a intervenir en el mercado 
cambiario. La ortodoxia monetaria habia arrojado resultados 
contrarios a los esperados. 

Esta singular comedia de las equivocaciones derivo de los 
nefastos efectos de la carestia del dinero sobre la deprimida 
econom{a real y sobre el quebrantado sistema bancario y bur­
satil mexicanos. Desde el piso de remates y las oficinas bursa­

13 Aleman, Ricardo. "No podemos relajar la disciplina economica y finan­
ciera: Zedillo", La Jomada, 9 de noviembre de 1995. 

14 Aleman, Ricardo. "La solvencia economica esta garantizada, sostiene 
Zedillo", La Jornada, 10 de octubre de 199fi. 
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tiles, volvio a emitirse un reporte que, en estos dias, parece 
estereotipado: "lejos de atraer a los inversionistas [el alza de 
10.87% en las tasas de interes] genero desconfianzas y confirmo 
la inconsistencia de la politica monetaria". "Para los participan­
tes en renta variable esta medida trae consigo consecuencias 
economicas devastadoi-as, puesto que se aleja la reactivacion 
economica, castiga a la planta productiva, fomenta el cierre de 
empresas que no podran cumplir con sus obligaciones ante los 
altos reditos y agrava los problemas de cartera vencida de los 
bancos que de por si ya arrastran serias dificultades financie­
ras". "El mercado bursatil vuelve a colocarse entre los ratings 
de mayor riesgo, ya que por la dificil situacion de las empresas 
se corre el peligro de no recuperar la inversion".15 

De esta manera, el comportamiento de los mercados finan­
cieros ha terminado por dar al traste mas pronto que tarde con 
los autofestinados "logros macroeconomicos" del equipo econo­
mico de gobierno: la estabilizacion del tipo de cambio, la erra­
dicacion del riesgo de un colapso financiero y el control de la 
inflacion, en gracia a los cuales se sacrific6 la economia real y 
se quebrant6 el sistema financiero mexicano. 

Por eso, si para el fundamentalismo neoliberal constituye 
una inadmisible herejia apartarse de sus dogmas sagrados, 
para la nacion constituye una necedad mantener sin cambios 
fundamentales el modelo neoliberal, el ajuste brutalmente 
recesivo y la obsesion por un peso fuerte. Las realidades finan­
cieras y de la economia real indican que si tales estrategias de 
largo y corto plazos continuan, conduciran simplemente al pais 
a crisis de dimensiones mayores. 

EI fracaso del modelo neoliberal 

La crisis financiera que estallo en 1982 constituyola reiterada 
justificacion de la tecnocracia neoliberal para condenar y des­
truir radicalmente, en sus fundamentos sociales y economicos, 
el modelo keynesiano-cepalino de la Revolucion Mexicana, 

15 Contreras, Irma y Victor Felipe Piz. "Responde el d6lar al Banxico con 
incremento de 4.67%", El Financiero, 9 de noviembre de 1995. 
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basado en la sustitucion de importaciones y en un fuerte 
intervencionismo gubernamental en la promocion del desarro­
llo economico y del bienestar sociaL 

Ahora, la crisis financiera que estallo en diciembre de 1994 
y se arrastra hasta la actualidad -la mas grave del siglo XX­
no cuestiona, desde la optica gubernamental, el imaginario 
exito del modelo neoliberal, basado en la apertura comercial 
abrupta y en el severo retiro del Estado de sus funciones 
promotoras del desarrollo economico y sociaL "Los procesos de 
modernizacion politica y economica -afrrmo el presidente 
Zedillo en Bariloche- han tenido, tienen y seguiran teniendo 
severos momentos de prueba". "En 1995, Mexico vivi6 uno de 
esos momentos de prueba, pero la leccion, al realizar el balance, 
es que estos procesos han sido extraordinariamente positivos 
para nuestros paises".16 

Se aplica asi, al enjuiciamiento de las estrategias economi­
cas experimentadas en Mexico, el apotegma torcido atribuido 
a Benito Juarez: "para todos, justicia: para los amigos, justicia 
y gracia". 

Ademas, en 10 que podria considerarse una posdata a las 
declaraciones de Bariloche, el presidente Zedillo -durante la 
inauguracion del XI Congreso del Colegio Nacional de Econo­
mistas- precis6: "toda propuesta debe considerar el imperati­
vo de intensificar los cambios estructurales emprendidos por 
nuestro pais desde hace una decada".17 

De esta manera, para ser consideradas verdaderas, las 
propuestas de politica economica deben profundizar la aplica­
cion del modelo neoliberal cuyos nefastos resultados estan a la 
vista. Solo se admiten como legitimas las sugerencias de detalle 
en torno a la estrategia de ajuste, pero no las que sacrilegamen­
te se aparten del modelo neoliberal como imperativo categorico. 

EI problema estriba en que no solo elplan de choque de corto 
plazo (comprendido en el AUSEE, el PARAUSEE, la Carta de 
Intenci6n dirigida al FMI, el Acuerdo Marco suscrito con el 

16 Aleman, Ricardo. "Los criticos del modelo econ6mico no tienen una 
propuesta alternativa", La Jornada, 18 de octubre de 1995. 

17 Moreno, Manuel y Miryam Hazan. "Mexico no puede volver a una 
economia cerrada", El Financiel'o, 26 de octubre de 1995. 
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gobierno estadounidense y reiterado en los Criterios Generales 
de Politica Economica para 1996) ha fracasado, al hundir a la 
economia mexicana en la peor crisis desde la gran depresi6n de 
1929-1932 (en vez de cumplir sus promesas de superar la crisis: 
primero, en cuatro meses, despues, a partir del tercer trimestre 
y mas tarde, a partir de septiembre); sino en que el modelo 
neoliberal como estrategia de largo plazo -introducida en 
Mexico a partir de 1983- ha fracasado en general. 

Bajo el modelo keynesiano-cepalino de la Revoluci6n Me­
xicana, basado en la sustituci6n de importaciones y en un papel 
activo del Estado en el desarrollo econ6mico, cuyas s6lidas 
bases se fincaron durante el gobierno cardenista para desple­
garse resueltamente a partir de la segunda guerra mundial, la 
economia mexicana creci6 a una tasa media anual del 6.3% 
entre 1940 y 1982; el PIB per capita creci6 3.1% anual; la 
inversi6n fija bruta se expandi6 con una tasa media anual del 
9.2%; los salarios minimos se triplicaron entre 1946 y 1982; y 
los pasivos globales de Mexico con el exterior se mantuvieron 
en un nivel manejable (18.4% a127.2% del PIB), a excepci6n de 
los dos ultimos sexenios del modelo, cuando se dispar6 el endeu­
damiento externo (saltando los pasivos externos del 27.2% al 
67% del PIB), 10 que condujo al colapso financiero y cambiario 
de 1982 (vease Cuadro 7). 

Bajo el modelo neoliberal, en cambio, el PIB se expandi6, 
entre 1983 y 1994, a una tasa de s610 1.5% anual, inferior al 
crecimiento demografico, por 10 que el PIB per capita desciende 
0.7% anual; la inversi6n fija bruta decrece y se mantiene 
inferior a la alcanzada en 1981; los salarios minimos reales se 
deterioraron a la tercera parte de los vigentes en 1982; y los 
pasivos globales con el exterior saltan del 67% del PIB al 
100.1%, sobre todo durante el sexenio salinista, mientras que 
el PIB real s610 creci6 20.8% durante los dos primeros sexenios 
neoliberales, 10 que encamin6 al pais al mas grave colapso 
financiero de su historia. 

Asi, las evidencias empiricas muestran que el modelo neo­
liberal ha resultado harto nocivo para el pais, no s610 en 
comparaci6n con el modelo keynesiano-cepalino de la Revolu­
ci6n Mexicana en general, sino incluso respecto a la estrategia 
populista de mediano plazo aplicada en los aiios 1971-1982, 
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puesto que si bien los pasivos externos como porcentaje del PIB 
aumentaron 40 puntos porcentuales del PIB entre 1970 y 1982, 
la inversion fija bruta casi se triplico en ese lapso y el PIB global 
crecio 105%, dos veces y media mas que los pasivos externos. 

En cambio, bajo el modelo neoliberal, la inversion fija bruta 
decrece, los pasivos externos aumentan 33.1 puntos porcentua­
les del PIB entre 1983 y 1994, mas de una y media veces mas 
que el crecimiento del PIB. 

Mas a1m, al correr el amllisis hasta 1995, resulta que 1a 
inversion fija bruta es 30.2% inferior a la de 1981; el PIB per 
capita es 13.2% inferior al de 1982; y los pasivos externos -4lue 
decrecen respecto a 1994, sobre todo por el desplome de los 
precios de los titulos bursatiles en poder de extranjeros- son 
30.1 puntos porcentuales del PIB superiores a los de 1982. 

Seria un error, sin embargo, deducir del fracaso del modelo 
neoliberalla conveniencia de volver al modelo economico key­
nesiano-cepalino basado unilateralmente en la sustituci6n de 
importaciones. Ello no es viable ni deseable. Mucho menos 10 
es volver a la estrategia populista de mediano plazo aplicada 
durante los aiios 1971-1982, que condujo al primer gran colap­
so financiero de la historia contemporanea. 

Pero resulta mas erroneo todavia pretender niantener a 
todo, costa el modelo economico neoliberal tan nocivo para 
Mexico. 

En 1976, los desequilibrios macroeconomicos externos (cre­
cimiento del deficit de cuenta corriente de 1 453 millones de 
dolares (MOO) en 1973 a 4 499 MDO en 1975), que estallaron 
bajo la forma de macrodevaluacion, fueron un anuncio inequi­
voco no solo de la torpe politica cambiaria sino tambien del 
agotamiento del modelo economico basado unilateralmente en 
la sustitucion de importaciones. Sin embargo, el anuncio fue 
desoido y se desaprovecho la oportunidad de un viraje oportu­
no, en circunstancias favorables en que pudimos habernos 
valida del boom petrolero para rectificar, sin costos sociales y 
productivos, el rumbo de la economia mexicana, no, desde 
luego, hacia una estrategia fanaticamente neoliberal como la 
aplicada a partir de 1983, sino hacia un nuevo modelo que 
combinara fomento de las exportaciones con sustitucion de 
importaciones, que racionalizara el manejo de las finanzas 
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publicas y que evitara futuros e1'1'ores de sobrevaluacion cam­
bia1'ia. 

En 1980 y 1981, el d1'amatico crecimiento del deficit de 
cuenta corriente (que saIto de 2 789 MOD en 1979 a 10 718 MOD 
en 1980 y a 16 564 MDD en 1981) fue un nuevo aviso del 
agotamiento del modelo economico unilateralmente sustitutivo 
de importaciones y, ademas, de la inequivoca sobrevaluacion 
cambiaria. El aviso fue nuevamente desoido y el pais se enca­
mino al colapso financiero y cambiario de 1982. 

En 1992-1994, los desequilibrios macroeconomicos que se 
obse1'varon en el crecimiento dramatico del deficit de cuenta 
corriente (que saito de 5086 MOD en 1989 a 22 908 MOD en 1992 
y a 29 405 MOD en 1994) constituyeron un anuncio inequivoco 
del agotamiento de la estrategia economica neoliberal que re­
alizo una apertu1'a comercial abrupta, desmantelo, en vez de 
refo1'zar, los instrumentos de fomento economico general y 
sectorial y, encima, aplico una politica cambiaria que utilizola 
paridad peso-dolar como ancla de los precios y remato en la 
sobrevaluacion de nuestra moneda. 

Mexico pago muy caro el autoengaiio gubernamental de 
1980-1982 sobre la natura1eza de los desequilibrios externos: 
primero, 1a idea de que (frente a la evidente sobrevaluacion 
cambiaria) bastaba la vo1untad de "defender al peso como 
perro" para que las 1eyes del mercado se sometieran a la 
decision presidencial; segundo, la idea de que las dificultades 
crecientes para financiar el deficit creciente de cuenta corriente 
entraiiaban un simple problema de caja 0 de liquidez, y no un 
problema estructural. 

En 1994-1995, Mexico ha vuelto a pagar muy cara la 
constatacion de que leyes del mercado no suelen someterse 
sumisamente ala voluntad presidencial. La fanatica conserva­
cion de un tipo de cambio sobrevaluado hasta 1994 --diagnos­
ticado desde 1992 por academicos mexicanos y extranjeros­
en aras de la obsesiva meta inflacionaria de un digito; y la 
fanatica perseverancia en el catecismo adamsmithiano y fried­
maniano, concretado en la apertura comercial abrupta y en el 
desmantelamiento feroz de las politicas de fomento economico 
general y sectorial, condujo al pais al mas grave y generalizado 
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desastre economico del siglo XX, que afecta a la economia real, 
al sistema financiero y al sector externo. 

Si durante los anos 1974-1982 fue una enorme necedad 
mantener sin cambios fundamentales el modelo unilateral­
mente sustitutivo de importaciones, el expansionismo populis­
ta y la obsesion de un peso fuerte; ahora constituye una necedad 
mayor mantener sin cambios fundamentales el modelo neoli­
beral, y el programa de ajuste brutalmente recesivo. 

Por eso, no puede admitirse el imperativo categorico de 
intensificar a toda costa el modelo neoliberal. Mas bien, Mexico 
debe pasar a una nueva estrategia economica de largo plazo que 
supere tanto las limitaciones del modelo unilateralmente sus­
titutivo de importaciones como los excesos del modelo neolibe­
ral; y que, por tanto, rectifique los "errores y horrores" -admi­
tidos critica y autocriticamente por Jose Lopez Portillo (JLp)­
de administracion economica de los ultimos veinticinco anos. 
Sin dogmatismos neoliberales ni populistas, la inteligencia 
colectiva de los mexicanos debe explayarse creativamente para 
redisenar el futuro de Mexico. 

Propuesta alternativa al modelo neoliberal 

Hay adversarios de la politica economica de modernizacion -afirmo en 
Bariloche el presidente Zedillo- que en estos momentos de prueba cues­
tionan estas politicas. Esos adversarios insisten en que nada de 10 que se 
ha hecho vale la pena, pero yo sostengo que esa es una posicion equivocada. 
Los crfticos no tienen propuesta altematiua; no han demostrado tener una 
pl'Opuesta clal'Q. que produzCQ. mejores resultados". 18 

Sin duda, el fenomeno psicosocial del solitario de palacio 
constituye un grave padecimiento nacional que obstruye la 
conformacion de una estrategia econ6mica de amplio consenso, 
incluyente de la mayoria de los mexicanos y sostenible en el 
largo plazo. De la figura ideal de un presidente que atiende y 
juzga con criterio abierto, incluyente y creativo, los reclamos y 
propuestas de sus gobernados, como autentico lider nacional 

18 Aleman, Ricardo. "Los criticos del modelo economico no tienen una 
propuesta alternativa: Zedillo". La Jomada. 18 de octubre de 1995. 
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que no solo permite explayar la inteligencia colectiva de los 
mexicanos, sino que la estimula y encauza para construir 
visionariamente los destinos nacionales, la realidad mexicana 
ha desembocado -no a partir de este ano, desde luego-en una 
figura presidencial prisionera de su circulo de colaboradores 
cercanos siempre prestos a secundar y alabar sus iniciativas 
como la {mica opcion viable y a adularlo como el mesias sexenal. 

Quiza 10 novedoso --en este y el anterior sexenio-consista 
simplemente en que el fenomeno del solitario de palacio se 
haya manifestado con inusitada vehemencia desde el primer 
ano de gobierno. No es algo casual: los generales y abogados 
que gobernaron el pais antes del experimento neoliberal eran 
politicos y, eo ipso, lideres nacionales sensibles a las demandas 
y propuestas economicas y sociales (aunque no a los reclamos 
democratizadores) de las mayorias nacionales. Los tecnocra­
tas, en cambio, no son politicos; por ello, insensibles a las 
demandas, propuestas y necesidades de las mayorias naciona­
les, se empenan en aplicar sus recetas misticas aunque revien­
ten los tejidos sociales y los equilibrios politicos (ciertamente, 
el fenomeno del solitario de palacio emergio, autorreconocido, 
en 1968 -despues del movimiento estudiantil-popular y de la 
masacre del 2 de octubre, que rompiola cordura presidencial y 
produjo el aislamiento de la primera figura del Palacio Nacio­
nal-; pero es bajo el neoliberalismo economico cuando alcanza 
su mas desarrollada y multifacetica expresion). 

Sin ignorar, por tanto, que el megaproblema nodal del pais 
consiste en encontrar los caminos conducentes a eliminar el 
profundo abismo entre el poder ejecutivo y las demaridas, 
propuestas y necesidades economicas y sociales de las mayorias 
nacionales, nos permitiremos recordar que existen diversas 
propuestas de politica economica alternativa formuladas desde 
ambitos academicos, empresariales y sociales (la mayoria de 
las cuales, por cierto, son confluentes y, por tanto, no excluyen­
tes sino complementarias), y que comprenden tanto estrategias 
globales de corto y mediano plazo, como propuestas especificas 
de politicas economicas sectoriales y de manejo de instrumen­
tos macroeconomicos como el tipo de cambio, la politica fiscal, 
la politica monetaria y crediticia 0 la politica de comercio 
exterior. 
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Para que la economia mexicana ingrese al circulo virtuoso 

del crecimiento economico sostenido, saneando los balances de . 
las empresas y de los bancos, generando empleos e ingresos 
dignos para las mayorias nacionales, restableciendo sobre ba­
ses firmes la confianza de los agentes economicos, el pais debe 
desplegar un nuevo programa de crecimiento con equidad, 
cuyas medidas de politica economica permitirian superar la 
problematica de la economia real en el corto plazo, perc tam­
bien reencauzar al pais hacia el desarrollo sostenido en el 
marco de una nueva estrategia economica de largo plazo, dife­
renciada tanto del neoliberalismo economico que condujo al 
colapso de diciembre de 1994, como del modele unilateralmente 
sustitutivo de importaciones y excesivamente estatista, que 
condujo al colapso de 1982. 

Los principios fundamentales de este programa, insisti­
mos, son los siguientes. 

Primero: Una nueva renegociacion general de la deuda 
externa de Mexico, con recalendarizacion de los pagos del 
principal y los intereses, de acuerdo con la capacidad financiera 
real del pais y con un periodo de gracia que per/nita a Mexico 
recuperar el crecimiento economico y, por tanto, la capacidad 
real de servir plenamente su deuda externa. 

Segundo: Una politica cambiaria competitiva que evite en 
el futuro una nueva sobrevaluacion del peso. A partir de un 
nivel de equilibrio de N$6.31 por dolar observado durante la 
primera quincena de agosto, que debe ser tornado como piso 
cambiario, se abren dos opciones: primera, tan pronto el Banco 
de Mexico disponga de las reservas necesarias para regular el 
tipo de cambio, se podria abandonar el regimen de libre [lota­
cion y adoptar una nueva banda de [lotacion, con ajuste perio­
dico del piso y el techo cambiarios de acuerdo con el diferencial 
de las tasas inflacionarias de Mexico y Estados Unidos; segun­
da, mientras no haya reservas de divisas suficientes para 
regular el tipo de cambio sobre una banda de flotacion, el Banco 
de Mexico debe evitar que el precio del dolar baje del piso 
cambiario de equilibrio, ajustando este periodicamente con 
base en los diferenciales inflacionarios. 

Tercero: Una politica comercial pragmatica, que utilice al 
maximo los margenes de maniobra para regular nuestro co­
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mercio exterior, aplicando (exactamente igual a como proceden 
Estados Unidos, Canada y los demas paises con desarrollo 
exitoso) aranceles, normas tecnicas, salvaguardas y disposicio­
nes contra practicas desleales de comercio, a los cuales tenemos 
derecho en el Tratado de Libre Comercio de America del Norte 
(TLCAN) y en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio-Or­
ganizacion Mundial de Comercio (GATT-OMC). Esto, sin deme­
rito de emprender, en un segundo momenta, negociaciones 
cuidadosas en areas del TLCAN para introducir salvaguardas 
en ramas de la produccion y de la inversion de alta vulnerabi­
lidad y que son relevantes para Mexico por su importancia 
economica 0 como generadoras masivas de empleo. 

Cuarto: Instrumentar verdaderas politicas de fomento in­
dustrial y de fomento agricola, apoyadas en politicas macroe­
conomicas idoneas (un tipo de cambio competitivo, una tasa de 
interes que incentive la inversion -a la que enseguida nos 
referiremos- y una politica comercial pragmatica), asi como 
en instrumentos de {omento economico general (construccion de 
infraestructura, desarrollo de la investigacion cientifico-tecni­
ca, educacion y capacitacion laboral, etc.) y en instrumentos 
especi{icos de {omento sectorial (incentivos fiscales a industrias 
nuevas y necesarias, a la innovacion tecnologica, a la transfe­
rencia de tecnologia; apoyos crediticios preferenciales a peque­
nas y medianas empresas; apoyos para estudios de factibilidad, 
a traves de la Banca Nacional de Desarrollo; estudios de 
mercado y promocion externa de productos; precios de garantia 
para productos agropecuarios basicos establecidos sobre un 
horizontes de largo plazo, etc.). Esta verdadera politica de 
fomento industrial y agricola permitira aumentar la oferta 
interna de productos y la de mercancias exportables reduciendo 
presiones sobre el sector externo, a la vez que generando 
empleos e ingresos con efectos multiplicadores sobre la inver­
sion, la produccion y el empleo. 

Quinto: Abatir las tasas de interes mediante la eliminacion 
o severa reduccion del deficit de cuenta corriente (que resultara 
de la aplicacion de los cuatro instrumentos anteriores, los 
cuales haran decrecer dramaticamente, hasta un nivel sana­
mente financiable con inversion extranjera directa 0 fisica, los 
requerimientos de ahorro externo y, en consecuencia, la nece­
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sidad de pagar sobretasas de interes pOl' recursos liquidos), asi 
como mediante la reduccion de los margenes de intermediacion 
financiera de su nivel actual (que en septiembre de 1994 eran 
del 19.4% real y en septiembre de 1995 del 21.2% real) a su 
promedio historico de 7% real (superior a13% a 3.5% observado 
en Estados Unidos, pero mucho menor que el actual), a traves 
de un pacta financiero concertado pOl' el gobierno, banqueros y 
sectores productivos, que al mismo tiempo inyecte prudente 
liquidez a la economia, reestructure carteras vencidas de a­
cuerdo con la capacidad de pago real de los usuarios, y otorgue 
realmente oxigeno a los bancos en virtual quiebra tecnica pOl' 
la acumulacion de carteras insaldables. Para ellogro de estos 
objetivos, sin desatender otras areas del desarrollo economico, 
es necesario flexibilizar la politica monetaria, a fin de utilizar 
prudentemente (uid supra) nuestros margenes de maniobra en 
la expansion del credito interno. 

Sexto: No reduccion del gasto publico corriente, sino man­
tenerlo pOl' 10 menos a su nivel de 1994, y aumento de la 
inversion publica en 1% del PIB respecto a 1994. Para ella, es 
necesario utilizar fuentes no inflacionarias de financiamiento, 
a traves de la progresividad de la carga impositiva sobre los 
estratos de muy altos ingresos (aumentando los impuestos a 
los muy ricos, con ingresos personales mayores de 200 000 
dolares, como hizo Clinton en Estados Unidos, 10 cual puede 
significar entradas fiscales adicionales de 2% a 3% del PIB). 

Preferentemente, esta captacion adicional debe favorecer las 
areas de los Estados a fin de que estos puedan expandir su gasto 
en infraestructura y fomento economico, 10 cual seria congruen­
te con el reforzamiento del federalismo y la soberania de los 
Estados. Ademas, es necesario deshechar el fetiche del equili­
bria fiscal a fin de operar con un deficit publico moderado 
durante la emergencia economica para el crecimiento. (Hay que 
recordar que paises de desarrollo economico exitoso, tales como 
Alemania -actualmente con un deficit fiscal del 4.5% del PIB­

Japan, Italia, etc, operan con un criterio de flexibilidad en el 
manejo de las finanzas publicas -vease Cuadro 8- indispen­
sable para regular el ciclo economico). 

Septima: Evitar la caida del mercado interno de productos 
masivos mediante la conservacion del poder adquisitivo de los 
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* * * 
salarios al nivel de 1994 (procediendo, despues de superada la 
emergencia economica, a su recuperacion progresiva hacia los 
niveles salariales previos al modele neoliberal). Para ello, es 
necesario indizar los salarios a los precios, con ajuste trimestral 
retroactivo, evitando tanto el mayor empobrecimiento de la 
poblacion trabajadora como el circulo vicioso recesivo provoca­
do por la caida del mercado interno. 

Para instrumentar esta estrategia, evitando 0 reduciendo 
choques externos, hemos recomendado desplegar una estrate­
gia negociadora en dos grandes vertientes: 

1. Inducir a los acreedores a que asuman una actitud de coope­
racion para superar de raiz la crisis financiera mexicana 
y, por tanto, acepten un tratamiento de la deuda externa 
congruente con el crecimiento economico. Los inversionistas 
y acreedores extranjeros eran conscientes del riesgo externo 
y cambiario de Mexico (las corredurias nunca otorgaron a 
Mexico el grado de inversion sino siempre la calificacion de 
riesgo-pais de especulacion). Por ella cobraron altas tasas de 
interes que incluian una prima de riesgo cambiario; ahora 
es necesario que asuman parte de su riesgo, simplemente 
bajo una actitud corresponsable que permite a Mexico crecer 
y adquirir real capacidad de pago. Hay que tener presente 
que Mexico no regresara al mercado voluntario de capitales, 
mas que marginalmente, mientras no tengamos crecimiento 
economico. Para conseguirlo, es necesario y factible negociar 
una recalendarizacion de los pagos del principal y los inte­
reses, de acuerdo con la capacidad financiera del pais y con 
un periodo de gracia para recuperar el crecimiento. 

2. Dados los actuales acuerdos con el FMI y con el gobierno de 
Estados Unidos, cabe volver a la mesa de negociaciones con 
aquel organismo multilateral y con el gobierno de Washing­
ton para hacerles ver que las politicas recesivas contenidas 
en la Carta de Intencion y en el Acuerdo Marco ya se han 
experimentado en Mexico con enormes costos economicos y 
sociales; que no es ya es posible que el pais trague la misma 
medicina; y que por esa via no se generaran recursos propios 
para servir la deuda externa. 
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Ahora bien, los academicos criticos del modele neoliberal 

no solamente hemos propuesto una estrategia economica alter­
nativa viable, sino tambien hemos demostrado que esta estra­
tegia economica arrojara mejores resultados que el modele 
neoliberal (como estrategia de largo plazo) y que el actual plan 
de choque (contenido en el PARAUSEE, la Carta de Intencion 
dirigida al FMI, el Acuerdo Marco suscrito con el gobierno de 
Estados Unidos y los Criterios Generales de Politico. Economica 
para 1996) como estrategia de corto plazo. 

Nuestra primera fuente de demostracion son las evidencias 
empiricas universales que comprueban: a) que no existe un solo 
pais que haya tenido un crecimiento economico sostenido bajo 
una estrategia neoliberal; b) que los paises que han aplica­
do esta estrategia han sufrido enormes daiios y han debido 
rectificar para recuperar el crecimiento; c) contrario sensu, los 
paises que han aplicado estrategias economicas del genero de 

'd ,. 191as que proponemos han tem 0 eXlto. 

Nuestra segundo. fuente de demostracion son las evidencias 
empiricas mexicanas que comprueban: a) la discordancia entre 
los grandes objetivos declarados de la estrategia neoliberal y 
sus resultados reales; b) los efectos nefastos de la estrategia 
neoliberal en la economia real del pais; c) los desmesurados 
costos sociales de la estrategia neoliberal, contrarios al fin 
ultimo de toda estrategia economica verdaderamente nacional, 
que es la elevacion sostenida del bienestar; d) la comprobacion, 
sustentada en nuestra propia experiencia reciente, de que el 
actual plan de choque producira un marasmo economico de 

., 20
1arga duraClOn. 

A todos estos materiales y propuestas21 el fundamentalis­
mo neoliberal y monetarista cierra los ojos y los declara inexis­

19 Veanse las compilaciones: Modelos de crecimiento economico en tiem­
pos de globalizacion, Mexico, Juan Pablos Editor, 1995. Globalizacion y bloques 
econolllicos. Realidades y lIlitos, Mexico, Juan Pablos, 1995. 

20 Ademas de valiosos trabajos de otros autores, vease Calva, Jose Luis. 
El modelo neoliberal mexicano, costos, vulnerabilidad, altemativas, Mexico, 
Juan Pablos Editor, primera edici6n 1993, segunda edici6n 1995. As! como la 
compilaci6n, Problemas lIlacroeconolllicos de Mexico, Mexico, Juan Pablos 
Editor, 1995. 

21 Entre otras las de Dornbusch, R., J. Castaingsts, A. Huerta, D. 
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* * * * * * 
tentes. Mas atm, a estas alturas los feligreses del neoliberalis­
mo atm se empeiian en achacar los males que hoy aquejan a la 
economia mexicana al modelo preneoliberal.22 Se niegan a 
reconocer que una estrategia economica persistentemente apli­
cada durante 13 aiios, que no ha conseguido sanar al enfermo, 
sino que 10 ha empeorado, sin duda no era ni es la medicina 
adecuada. La estrategia neoliberal no resolvio los problemas 
economicos de Mexico, pero debilito mas a la nacion: diezmo el 
patrimonio nacional de empresas publicas, desmantelo las 
politicas de fomento industrial y agricola, arruino el sistema 
financiero, deteriorola infraestructura, hundio a la agricultura 
y a numerosas ramas de la industria en la peor crisis de su 
historia, practicamente no genero empleos remunerados, de­
grado salvajemente los salarios; despojo a los trabajadores 
asalariados de 296 000 MDD, al reducir su participacion en el 
PIE del 37.1% en 1970-1981 al 26.8% en los ultimos aiios; 
aumentola pobreza y el sufrimiento humano. Por eso hay que 
desecharla. 

De manera critica y autocritica, David Ibarra seiialo duran­
te el XI Congreso del Colegio Nacional de Economistas: 

Cuando yo estuve en el gobierno nos olvidamos de la deuda y de otras 
variables buscando el crecimiento economico, y ahora estamos al reyes: se 
piensa en el deficit externo, en la disminucion de la inflacion y el equilibrio 
de las finanzas publicas mientras destruimos buena parte de la planta 
industrial y de los empleos, Es necesario encontrar un equilibrio. 23 

Se trata, precisamente, de desplegar una nueva estrategia 
economica -<:uyos principios basicos resumimos arriba- que 
guarde un pragmatico y sana equilibrio entre el mercado y el 

Marquez Ayala, M. Schettino, A. Nadal, J. Boltvinik, A. Alvarez, E. 
Ortiz, y muchos otros, asi como a las propuestas especificas de Canacintra, 
ANIERM, CAP, Alianza Civica, etcetera. 

22 "Los efectos de la crisis que vivimos son producto tambien de los errores 
del pasado y de otros sexenios. Nunca superamos la crisis del 82", "El modelo 
no logro superar los lastres acumulados por una economia cerrada. jFalto 
tiempo!": declaraciones de Eduardo Bours en entrevista concedida a Mendez, 
Silvia y Jose Luis Gaona, "Dentro y fuera del gobierno, los grupos renuentes 
al cambio: Bours", El Financiero, 10 de octubre de 1995. 

23 Citado en Hazan, Miryam. "Se equivoca el gobierno al privilegiar 
inflacion sobre empleo", El Financiero, 27 de octubre de 1995. 
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Estado; entre ellibrecambio y la proteccion; entre la producti­
vidad y el empleo de los mexicanos; entre la eficiencia econo­
mica y el bienestar social. 

I, 
I 
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