Criterios recesivos de politica econémica
para 1996. ¢Un México sin opciones
de crecimiento?

José Luis Calva®

En la economia, lo mismo que en otras esferas del mundo
objetivo. causas iguales producen efectos iguales. La singular
perseverancia en la estrategia ortodoxa de ajuste econdémico,
ensayada entre 1982 y 1987 (cuyo efecto fue el crecimiento cero),
y reeditada en 1995 (con el Acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econémica (AUSEE), el Programa de Accién para
Reforzar el AUSEE (PARAUSEE), la Carta de Intencién dirigida
al Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Acuerdo Marco
suscrito con el gobierno estadounidense), bajo condiciones ex-
ternas e internas peores que las de 1983-1987, ha provocado
los mismos efectos recesivos ya observados bajo el gobierno de
Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), pero en dimensiones
acrecentadas por la mayor severidad de su actual aplicacién
(como plan de choque) y por el escenario més deteriorado de la
economia real y del sistema financiero mexicano.

No obstante los resultados negativos de esta estrategia, los
Critertos Generales de Politica Econémica para 1996, predeli-
neados en la Alianza para la Recuperacién Econémica (APRE),
mantienen rigidamente la ortodoxia neoliberal y monetarista.
Por eso, si el AUSEE, signado el 3 de enero de 1995, fue en
realidad un instrumento para convertir la crisis financiera
externa en la méas profunda depresién de la economia real que
haya vivido el pais, la nueva Alianza, signada el 29 de octubre
de 1995, es en realidad un dispositivo para anclar la economia
real de los mexicanos en el fondo de la crisis.

* Coordinador del Area de Estudios Prospectivos de la Estructura Econé-
mica de México en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM; y
profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Economia
de la UNAM.
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La prioridad dual de la estrategia econdmica, ratificada en
la APRE y en los Criterios, contintia siendo servir la deuda
externa y abatir lainflacién. Para ello, se conservany refuerzan
los instrumentos contractivos de la demanda interna agregada:
1) la severa restriccion de la oferta monetaria y crediticia; 2) la
politica fiscal contraccionista; 3) el deterioro de los salarios
reales. Es decir, mds de los mismos instrumentos basicos de
politica econdmica perseverantemente aplicados por MMH, cu-
yos resultados, al final del sexenio, fueron: 1) una reduccién del
10.8% en el producto interno bruto (PIB) por habitante; 2) un
descenso del 23.3% en la inversion fija bruta; 3) un incremento
del 321% en el desempleo abierto o encubierto; 4) un descenso
del 47.9% en el salario minimo real; 5) un incremento del 21.2%
en la proporcién de mexicanos en pobreza; 6) un severo dete-
rioro de la infraestructura, que se resume en la contraccién de
19.7% en el PIB de la industria de la construccién; 7) un marcado
debilitamiento de la planta productiva, a causa de la supresion
o reduccién de los programas de fomento sectorial y de la
apertura comercial unilateral y abrupta, que profundizaron la
desigualdad y desarticulacién interna del aparato productivo.

El mismo paquete de politicas economicas recesivas aplica-
do en 1995 ha arrojado como resultado: 1) una reduccién del
8.9% en el producto interno bruto por habitante; 2) un descenso
del 27.3% en la inversién fija bruta; 3) un incremento del
106.2% en el desempleo abierto; 4) un descenso del 11.8% en
el poder adquisitivo del salario minimo; 5) un incremento del
14.4% en la proporcién de mexicanos en pobreza extrema; 6)
un mayor deterioro de la infraestructura, que se plasma en un
descenso del 20.7% en el PIB de la industria de la construccién;
7) un crecimiento vertical de las carteras vencidas, que refleja
la angustiosa insolvencia en que han caido mas de un tercio de
los mexicanos acreedores de la banca; 8) un vasto cementerio
de empresas, con mas de mil quiebras mensuales.’ 9) la pre-
sencia de un circulo vicioso salvajemente recesivo, donde, acu-
mulativamente, se reduce la demanda interna, caen las ventas,
disminuye la produccién, cae la inversién, aumenta el desem-

1 Gutiérrez, Elviay M. Colin. “Sin frenoel cierre de empresas, resultaron
afectadas 8 mil factorias en el primer semestre”, El Financiero, 4 de agosto de
1995.
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pleo, descienden los salarios reales y disminuyen los ingresos
liquidos de las empresas, desembocando en una nueva reduc-
cién de la demanda, la produccién, la inversién, el empleo y
nuevos aumentos en la insolvencia y la pobreza.

Por eso, los resultados de la estrategia contraccionista,
ratificada para 1996, no pueden ser sino mds de los mismos:
mas deterioro del aparato productivo, mas insolvencias, mas
quiebras de empresas, mas desempleo, mas empobrecimiento
y més sufrimiento humano.

Para comenzar, la politica monetaria continuara su afano-
sa labor de “secar” la economia. Ciertamente, el Banco de Méxi-
co incrementara la base monetaria en N$20 000 millones entre
noviembre y diciembre de 1995, pero simplemente —como se
apresur6 a aclarar Miguel Mancera— en calidad de medida
estacional,” sin que ello implique una razonable flexibilizacién
de la politica monetaria durante 1996. Hasta ahora, la ortodo-
xia monetarista ha sido una de las principales causas del
hundimiento de la economia real y del sistema financiero mexi-
cano. La escasez del crédito, derivado de la restriccién moneta-
ria, no sélo trae consigo serias rupturas en las cadenas de pagos
de las empresas y los particulares, sino también la contraccion
de la demanda y el encarecimiento del dinero, contribuyendo,
mediante ambas vertientes, a la caida de las ventas, al desplo-
me de la inversién, a la quiebra de empresas y al aumento del
desempleo.

El ajuste monetario ha sido tan severo que ha ido mas lejos
de los condicionamientos estipulados en la Carta de Intencién
dirigida al FMI y en el Acuerdo Marco suscrito con el gobierno
estadounidense, que permiten a México ejercer un crédito
interno neto (base monetaria menos equivalente en pesos de la
reserva internacional del Banco de México) por N$10 000
millones, mientras que el banco central ha reducido el crédito
interno neto a -N$44 639 millones a octubre (véase Cuadro 1),

mostrandose mas dogmaticamente monetarista que el propio
FMI.

2 Salgado, Alicia. “Aumentara Banxico la base monetaria en 20 mil
mdnp”, El Financiero, 31 de octubre de 1995.
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Ahora bien, considerando la expansién estacional de la base
monetaria en N$20 000 millones para noviembre y diciem-
bre de 1995, el crédito interno neto cerrari en alrededor de

-N$35 000. De esta manera, un margen de maniobra de \ §eE] 2JT 29ZISTILIISE
N$45 000 de crédito interno neto, que podria ejercerse sin %" E g EES NG L BENB L8
violar los compromisos con el FMI y el gobierno estadounidense, SES
queda sin utilizarse.
“« 8. » z . S
De hecho, .el brqtal secamiento” de la economia mexicana S a ‘§ 2sge 822883328828
alcanzé tal dimensién que la base monetaria se redujo en £E8 8| J356 Neseveagiss
4 - P& « MMM ©O0H- OB D~
términos reales, durante los meses de agosto—octubre de 1995, &
en un 24.8% respecto a junio de 1994 y en 40.6% respecto a
diciembre de 1994; y en diciembre de 1995, con todo y la Q m
iy s . 4, , -]
expansion estacional de la base monetaria, ésta sera 20.9% 2 ‘g 2] 28 532889€2883
menor que en diciembre de 1994. 3 g & S| S5E FBERLETEIRS
Considerando el decremento de la actividad econémica &
registrado en este lapso, simultdneamente con el incremento = |3
2 i ; . . . . 3
del nivel g’eneral‘ de precios, el. indice de liquidez mone.tana de | £ é 28 NusgseEszesd
la economia mexicana se redujg en 18.1% durante septiembre— E % & B T G~ = s A= <=
noviembre de 1995, respecto a junio de 1994 y en 35.9% respec- g e |
e ” % . =]
to a diciembre de 1994. Y atin con la expansién estacional de la g2 |3
base monetaria, a diciembre de 1995 la liquidez monetaria ser4 Q g | & @
i -] 3 0 o NI OOV N D
15% menor que en diciembre de 1994. o= J| R@3® NOCABSIISE ¥ ¥R
e " = =) O oo N 00 W M
. . Z > — = L IR e L - - R Y
Sobra decir que los efectos profundamente depresivos de la =] "
ortodoxia monetarista sobre la economia real y sobre el sistema A S
financiero mexicano, son directamente proporcionales al fana- 2| O “
tismo con que se aplica la receta monetaria. 2 S| 823 [S3ILILIIERE
: 5 3 i . £ N SE8 SS8ISSRIBEE
Manifestacion inmediata de los efectos de esta ortodoxia N
son las altas tasas de interés (véase Cuadro 2), que no sélo
restringen el consumo, empujan a la quiebra de empresas y
» . " vy W ®
engrosan lajbqlg de nieve de lg}s carteras vencidas, sino tgmb}?n ;,50 :g e RE EoERZEZISgRE
hacen prohibitiva la inversién y, por tanto, la reactivacién x|l o898 £ig2dg833a¢
econémica (cabe observar, de paso, que la actual realidad
mexicana, donde la inflacién y la base monetaria evolucionan
en direcciones contrarias, desmiente por enésima vez la teoria & & E
monetaria de la inflacién segtin la cual, con menor base mone- . B £ o o 8 £ & E
. , ~ s O . —_ O ) 1
taria —que ademas se acompafia con superavit en las finanzas -§ SsEEReE B T 5E é g S g%
’ . . ” . N 3 0 d 0
publicas—, los precios deberian bajar en vez de subir). R PHAS AR EAmSYS S5 <ROZ
En segundo lugar, la politica fiscal severamente restrictiva
se mantiene fanaticamente con el fetiche del equilibrio fiscal,
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como lo denomind, repudidndolo, Luis Donaldo Colosio dias
antes de ser vilmente asesinado.

Para cumplir el dogma del equilibrio presupuestal durante
1996, por una parte se decretan aumentos de precios y tarifas
del sector publico. “Los precios de gasolinas y del diesel, asi
como las tarifas eléctricas, en promedio, aumentaran 7 por
ciento en diciembre de este afio y 6 por ciento en abril de 1996.
Adicionalmente, estos precios y tarifas se deslizaran 1.2 por
ciento mensual a lo largo del préximo afio, con excepcién del
mes de abril”.® Por consiguiente, el incremento agregado hasta
abril de 1996 sera de 29.3%, con sus consiguientes efectos en
los costos de las empresas y en los bolsillos o estémagos de los
consumidores domésticos. “Asimismo, las tarifas de Capufe,
ASA y Ferronales se ajustaran, como maximo, en un monto que
las mantenga, en término reales, en su nivel de noviembre de
1995.” Es decir, estas tarifas practicamente se indizan a los
precios, indizacién que se ha negado para los salarios.

Por otra parte, se proyectan nuevas reducciones en el gasto
publico: “No obstante que se ha dado una contraccién signifi-
cativa del gasto corriente del sector ptiblico en 1995, se reducira
el gasto corriente en 4.75 por ciento real en 1996.”* Ciertamen-
te, la APRE sefial6 que “el gasto orientado al desarrollo social y
a la inversién productiva superarid en términos reales los
niveles de este afio”, pero tales incrementos, precisados cuan-
titativamente en los Criterios Generales de Politica Econémica
para 1996, son realmente insignificantes tanto en los rubros de
inversion publica (véase Cuadro 3) como en las partidas de
gasto social (véase Cuadro 4), de modo que resultaran signifi-
cativamente inferiores a las observadas en 1994.

De esta manera, la reactivacién econémica no sera detona-
da mediante una prudente pero significativa flexibilizacién de
la inversién publica ni, como hemos visto, mediante una sen-
sata flexibilizacién de la politica monetaria.

En tercer lugar, el dogma fondomonetarista de la politica
salarial restrictiva es mantenido. L.a APRE y los Criterios Gene-

3 Presidencia de la Republica, Alianza para la Recuperacién Econémica,
Meéxico, octubre de 1995.

4 Ibid.
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rales de Politica Econémica para 1996 estipulan incrementos
del 10% en los salarios minimos en diciembre de 1995 y del 10%
en abril de 1996. Como previamente el AUSEE y el PARAUSEE
contemplaron un incremento del 7% en enero de 1995 m4s una
bonificacién fiscal de 3% y un aumento del 12% en marzo de
1995, la disposicién del APRE significa que el salario minimo
cerrara con un incremento del 35.8% en 1995, contra una
inflacién oficialmente esperada de 51.4% durante el afio. Como
los incrementos de los salarios contractuales han sido inferio-
res a los minimos (véase Cuadro 5), la economia mexicana
arrancara el afio con una demanda interna severamente con-
traida, lo que conduce a la perpetuacién del clasico circulo
vicioso recesivo: disminuyen las ventas, desciende la produc-
cién, pierde sentido realizar nuevas inversiones fisicas, que
ademads se ven inhibidas por la escasez y el encarecimiento del
crédito; al caer la producccién y la inversion, cae el empleo; el
mayor desempleo presiona los salarios a la baja, propiciando
la caida de la demanda, de las ventas, de la produccién, de la
inversién y del empleo.

Por si fuera poco, la APRE y los Criterios proyectan una
nueva reduccion de los salarios reales. La vigencia de estos
instrumentos es hasta el término de 1996, pero sélo estipulan
un incremento salarial del 10% en abril, contra una meta
inflacionaria del 20% (que practicamente todos los analistas
consideran serda ampliamente rebasada). Sea como fuere, la
demanda interna agregada se mantendra severamente depri-
mida en 1996, tanto en sus componentes de consumo, como en
sus componentes de inversién.

Por ello, los Criterios Generales de Politica Econémica para
1996, enmarcados en la APRE, no constituyen es un programa
de crecimiento econémico, sino de anclaje de la economia me-
xicana en el fondo de la depresién.

No obstante el evidente manejo depresivo de los principales
instrumentos que regulan el volumen agregado de la actividad
econémica en el corto plazo, las autoridades hacendarias pro-
yectan un crecimiento del 3% para 1996. Mas atn, en euférico
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desplante, el secretario de Hacienda afirmé que el crecimiento
(3 L4 5
podria ser mayor.

20
Para juzgar la certeza de estos pronésticos, en primer lugar
hay que contrastarlos con la direccion hacia la cual conducen
los principales instrumentos de politica econdmica, que es,
como hemos visto, contraria a la proyectada reactivacion.

En segundo lugar, cabria corroborar la credibilidad del
actual equipo de gobierno contrastando las metas macroeconé-
micas previamente disefiadas por el mismo equipo, con relacion
a sugrado de cumplimiento, de manera que si la distancia entre
las metas y los resultados es corta, ello probaria el rigor
analitico y predictivo, asi como el valor incuestionable de la
metodologia de analisis econémico del actual equipo de gobier-
no. Por el contrario, si hay un abismo entre las metas progra-
madas y los resultados observados, ello probaria que el rumbo
hacia el cual, dicho equipo de gobierno, esta encaminando a la
economia mexicana, se encuentra en realidad fuera de su
control, porque no sabe realmente hacia dénde conducen sus
golpes de timén o la omisién de los necesarios golpes de timén
cuando el barco se dirige hacia los arrecifes. En el Cuadro 6, el
lector podra constatar el abismo entre las metas proyectadas
para 1995 y los resultados efectivos de las politicas econémicas
desplegadas (desde luego, este punto es simplemente un ejer-
cicio analogo al del geégrafo de El Principito, que otorgaba un
papel primordial a la veracidad de los informantes).

En tercer lugar, desplegando otro instrumento objetivo de
comprobacién, complementario del primero, cabe analizar sien
las politicas econémicas para 1996 existen variaciones en otros
relevantes instrumentos de politica econémica, tan importan-
tes que contrarresten el efecto adverso de corto plazo de las
politicas monetaria, fiscal y salarial contraccionistas.

Lamentablemente, no existen en la APRE ni en los Criterios
Generales de Politica Econémica para 1996 instrumentos de
politica econémica suficientemente fuertes como para modifi-
car el rumbo de la coyuntura determinando por las politicas
monetaria, fiscal y salarial. Lo Gnico nuevo, de cierto peso, es

5 El Financiero, 31 de octubre de 1995. La Jornada, 31 de octubre de
1995.

116

* % %

o @

2w T

sg 873

X ERE = g 8 £

] QN QN 0 O o N T2 8 8
5SS 88N S~ a g s A S

S8~ o T 8o o S

= I ,35 g nay - A= - o £ o 8

=T 5 o S o S IR I - - O o= 3 8 -8

S PP oz 0 AR =

s E5&EsRB ™ ™ 0 ey 29 &
535328 388383
TR X & E 8§
QO‘EZB

T T g ou .8

2 ;. 283588

= = a8 9 ] = 8

28 o N 4 EEg3Ii
SRIT 5 5203

833 98lowm wawmwers = S8%3aq
STTVEL E=S BSOS B3 L3
Fgog w7 S B X N < -Qg‘cSE

S . A @ ;=

4 S38 T & 8= 838
o o! Bt ~N g e 9

= uw.a:;')bc

9 5§8%...8

£ REoF T

© m S

é 8 g§ 8 g8 3
| i Pt 3 0S8 Z K

<} | 8 Em9g%°
o) | wn o 9 B g, C
| 5 o R R g 28 g 90D
= S 2u ! = S8 n 0O
(SIS S 28 amx~
= 5838729992 ‘9 § sEfme
9 S EOIRI VG ol 2 89=2o g8
o 322%’55\ . g = 2833
" i o i
E | 2 Q‘E, @ Qrgﬂ‘.w:'-s
% 1 -1 .§--m§--u:'
L) i i S L & o 5]
Z » { % g £28E 8
i o QR E =8 8 §
o g 1 < E£388EZ&
(&) | & s TV e g
© K = S ! 1 §“2 3883
o Q Qi = Wl « MEEE%F’
S8 | 8| 5w B g3gB2%%
(3] S, eRAm T2 S_82537 g8
) g/ S5~ woN wox—=wal 2 STLTES
E f S 8% ~a¥Y ocSo¥owl =2 TSR 233
B g S8%§ -~ Sevenl 33 538434

&) = = < @ )R 3
g = S m o £ iR 288
P » g TY OS3=28%%
= | 8 | 28 FESZi
| TE = INDSE
‘ & s &8 &SR

{ o o R g

{ !

= o 8 80 w| o A gL
a {_O-S-Eg’}h = 'N:N%ES
55323 cow wewwwo g2 P3LE
23S | o < O F N O 3 e &g o .

] =0 0 — @ RN £ ©
a ERRF .8 = > ._mxg..g'
O3 g’ w @ 3 s S8 83
: ® R - u_‘\’mﬁi
2 \ Sg TE8d
=1 g 8 "“Eﬁo’g
a = ‘aa-u: 2
= ] 22843
~ ‘ TER 8 8
3] 7 o 88 8§ » . K
M «© 5 8 @ < ™
= © L < 8,
o] ) gAg T8 B
— 0 A B n K 2

o) n & 81w gg 3

© 2 8 S E2 X
2 E, §8 S&S5T3E
] d;em §5 gp&3¥s8d
) g8 g 2l g% TEfesa3

2 eQEs & 2l @ g aq 3 &
S g 28 o 8l a5 S5g¢23%
SEE58838% =% Seg8%s
°vutms'a§ el Hem .83

_ g0 o -3 o8 3 R
N\om%“'o"’g'&;O 2.8 =N B
2883 ga58382 S8 S E g3
“Nﬁﬁﬁﬂ“’"n* 3 [
mgEEE~gC=H 33 §§3§“§
= 3 .
~E000C A B ES®m =8



Administrador
Text Box


* % %

un mezquino programa de incentivos fiscales a la inversién y
a la produccién que, globalmente considerados, representan
apenas la suma de N$11 000 a N§12 000 millones, es decir,
alrededor del 0.5% del PIB esperado para 1996. Y, por si fuera
poco, las autoridades hacendarias han reiterado que el sacrifi-
cio fiscal que implicaran estos incentivos serd compensado con
mayor austeridad, para preservar el sacrosanto equilibrio pre-
supuestal.ﬁ

Ast, la ortodoxia fundamentalista continuara hundiendo a
la economia mexicana en el abismo.

La fracasada manipulaciéon de las expectativas
econOmicas

John Maynard Keynes, quien asign6 el estudio de las expecta-
tivas un lugar relevante en el analisis econémico, decia que la
“prosperidad econémica depende excesivamente del ambiente
politico y social que agrada al tipo medio de hombre de nego-
cios”, pero advertia que “no debemos deducir de esto que todo
dependa de oleadas de psicologia irracional”. Por el contrario,
“es sensato que los productores basen sus expectativas en el
supuesto de que los resultados efectivos mds recientes continua-
rdn, excepto en el caso de que haya razones precisas para
esperar un cambio”.”

Por eso, la manipulacién de las expectativas que el gobierno
y las ctpulas financieras intentaron, mediante la apresurada
firma de la Alianza para la Recuperacién Econémica, fracaso6
rotundamente, porque la APRE no es un programa de crecimien-
to sino de estancamiento en el fondo de la crisis.

De esta manera, los almirantes del naufragante sistema
financiero mexicano hubieron de comerse, dos dias después,

6 Salgado, Alicia et al. “Estimulos fiscales a costa del erario piiblico por
12 mil mdnp”, E! Financiero, lo. de noviembre de 1995. Idem, “Los costos
fiscales de la APRE representan 0.5% del p18”, El Financiero, 31 de octubre de
1995.

7 Maynard Keynes, John. Teoria general de la ocupacién, el interés y el
dinero, México, FCE, 1959.
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sus declaraciones hechas, visiblemente euféricos, al término de
la ceremonia corporativa en que se decreté la APRE: “«La Alian-
za desalentara la especulacién financiera y es muy posible que
regresen capitales al pais»” (Miguel Mancera). “«Se evitara la
fuga de capitales y al disipar la incertidumbre se iniciara un
s6lido proceso de estabilizacién que permitira que se reduzcan
las tasas de interés y se emprenda una importante recupera-
cién en el tipo de cambio del peso frente al délarm” (Manuel
Robleda, presidente de la Bolsa Mexicana de Valores). “Muy
pronto el tipo de cambio se estabilizard, «contaremos con mer-
cados financieros nuevamente estables» y las tasas de interés
bajaran, ello como producto de la firma de la Alianza para la
Recuperacion Econémica que viene a dar certidumbre al pais”
(José Madariaga Lomelin, presidente de la Asociacién de Ban-
queros de México).?

Pero el exorcismo del temible espectro del “nerviosismo
financiero”, realizado casi en la vispera de la noche de brujas,
no resulté. El délar volvié a remontar la inquietante franja de
los N$7.00 para cerrar el jueves 3 de noviembre —antes del
rumor golpista difundido el dia 4 por Dow Jones— en N$7.24;
las tasas de interés continuaron su ininterrumpida tendencia
ascendente; hasta cerrar la tasa interbancaria (TIIE) en 47.89%;
y el indice de cotizaciones de la bolsa mantuvo sus movimientos
frenéticos, como si el exorcismo hubiera simplemente hecho
interminable la noche de brujas.

“Fue un llamado a la confianza”, habia resenado el 29 de
octubre desde Los Pinos, Ricardo Alemén. “Con la nueva con-
certacién —dijo el presidente Zedillo— los sectores productivos
«dan un paso decisivo en la construccién de la confianza que es
indispensable para retomar el crecimiento»”.’

Sin embargo, la percepcion de los verdaderos empresarios
productivos —y no de las ctpulas corporativas cada vez mas
divorciadas de las realidades empresariales—fue diferente: “El
nuevo pacto «ocasionara pérdidas entre medianos y pequefios

8 “Encuesta sobre la Alianza para la Recuperacion Econémica”, El
Financiero, 30 de octubre de 1995.

9 Alemaén, Ricardo. “Convoca Zedillo a la confianza”, La Jornada, 30 de
octubre de 1995.
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empresarios» y es insuficiente para la recuperacién de la plan-
ta productiva” (Leopoldo Montelongo, presidente del Consejo
de Camaras Industriales de Jalisco). “El nuevo pacto es «un
acuerdo de ctpulas» que mermara el poder adquisitivo de los
trabajadores” (Francisco Monarrez, presidente del Consejo
Coordinador Empresarial de Durango).'°

(Por qué no funcioné la sinergia exorcista de las cipulas
financieras y de la tecnocracia neoliberal? Porque la APRE no
desplegd instrumentos de politica econémica creiblemente con-
ducentes a la reactivaciéon econémica. Ya lo habia advertido
Keynes: “Los hechos propios de la situacién presente entran,
desproporcionadamente en cierto sentido, en la formacién de
nuestras expectativas a largo plazo, siendo nuestra costumbre
fijarnos en la situaciéon actual para proyectarla en el futuro,
modificandola unicamente segun los motivos mds o menos
definidos que tengamos para esperar una variacion”.'! Una
APRE que mantiene sin variacién las politicas fiscal, monetaria
y salarial severamente restrictivas, que han hundido a la econo-
mia real de los mexicanos en la més profunda depresién de su
historia, es incapaz de restaurar la confianza empresarial
hacia el alza de la eficiencia marginal del capital y, eo ipso,
hacia una curva ascendente de demanda de inversion.

(En gracia a qué los agentes econémicos van a responder
positivamente a las exhortaciones de confianza y a creer que el
mantenimiento del programa econémico ortodoxo, que nos ha
conducido al abismo, ahora si nos conducira al crecimiento?
(Cual base de credibilidad hay en una conduccién econémica
que primero ofrecid sacar al pais de la crisis en cuatro meses,
después a partir del tercer semestre, después a partir de
septiembre y hoy dice que sera en 1996? ;Cémo va a confiar la
poblacién en un programa econémico que promete un creci-
miento de 3% y una inflacién de 20% para 1996, cuando las
proyecciones econémicas que esa misma conduccién econémica
hizo para 1995 se incumplieron rotundamente?

10 “El nuevo pacto, insuficiente para reactivar la economia”, La Jornada,
31 de octubre de 1995.

11 Maynard Keynes, John. Teoria general..., op. cit.
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Los especuladores de expectativas deberian entender que
no estan las condiciones para que el ciclo neoliberal de confian-
za ascendente vuelva a repetirse. En efecto, durante casi todo
el sexenio pasado, el gobierno consigui6 alimentar con mucho
éxito las expectativas favorables hacia las inversiones en Mé-
xico. Pero tales expectativas tuvieron soportes reales: 1) la
reestructuracién de la deuda externa en el marco del Plan
Brady, que redujo los pagos de intereses en cerca de 3 000
millones de ddlares anuales y recalendarizé amortizaciones,
permitiendo retener en el pais los fondos indispensables para
la reactivacidn; 2) la apertura de un mercado bursatil de ciclo
ascendente, altamente redituable, que atrajo recursos acciona-
rios externos vertiginosamente crecientes hasta 1992; 3) el
crecimiento econdémico real, que en los primeros cuatro afios del
gobierno de Salinas fue algo mayor del 3% anual; 4) lejos de
existir un sistema financiero mexicano en crisis, existia por el
contrario una bolsa mexicana en auge y bancos super rentables;
5) la paridad cambiaria se mantuvo fija y, después, predecible
sobre una banda de flotacién; y aunque la sobrevaluacién
comenz6 a manifestarse fuertemente desde 1991, los inversio-
nistas tragaron el cuento de que podia sostenerse ad perpetuam
con la entrada de ahorro externo, pero ese cuento fue alimentado
también con eventos reales: la inminente firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y el ingreso de México a
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), presentados como los pasaportes de entrada rapida de
México al primer mundo.

Nada de eso existe ahora. Los actuales especuladores de
expectativas no deben olvidarlo. Los espejismos se esfumaron.
Se derrumbaron las ilusiones de que el modelo neoliberal nos
llevaria de la noche a la mafiana al primer mundo; se agot6
(desde 1993) la captacién de ahorro externo fresco en el mercado
bursatil mexicano; se extingui6 la febril atraccién de dinero
caliente en titulos de deuda ptublica “interna”, que ayudaron a
mantener la apariencia de prosperidad.

La economia de casino se sobregird en la inflacién de las
expectativas. Pero la burbuja revent6 con la macrodevaluacién
decembrina, la crisis financiera de 1994-1995, la profunda
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depresion de la economia real y el naufragio del sistema finan-
clero mexicano.

El pais contintia hundiéndose y lo peor que puede hacer el
pais es mantenerse aferrado hasta la muerte a los dogmas
ortodoxos, sin entender que la restauracion de la confianza no
puede provenir de politicas econémicas que consistan en mds
de lo mismo.

La muerte de la APRE fue muy anunciada. Los reportes de
los mercados financieros que resumieron su comportamiento
durante la semana previa al decreto de la APRE, informaron
opertunamente los fundamentos del nerviosismo bursatil y
cambiario. “Entre los grandes administradores de fondos se
desvanecié la expectativa de una pronta reactivacion producti-
va”. “La proliferacién de resultados rojos en las empresas al
tercer trimestre, ocasionaron que el segmento accionario se
ubicara en niveles similares a los que establecié en los primeros
dias de junio. Con los actuales rangos de réditos se incrementa
el temor de que muchas de las firmas que cotizan en bolsa
tengan dificultades para cubrir sus obligaciones”. “De sostener
el gobierno por algin tiempo tasas elevadas, terminara por
ahuyentar la poca inversién extranjera que se mantiene con
expectativas de recuperacion para el mediano plazo”. “De he-
cho, la actitud de la mayoria de los grandes manejadores de
fondos es pesimista, en el sentido de que hasta el momento no
existe ningun elemento macroecondmico en el que se pueda
sustentar una recuperacién en el precio de los titulos, con
excepcién de los correspondientes a las emisoras que se verian

beneficiadas con las exportaciones”.'?

Por eso, la manipulacién de las expectativas que el gobierno
y las ctipulas financieras intentaron, mediante la apresurada
firma de la APRE, fracas6 rotundamente. Al mantener sin
variacién las politicas monetaria, fiscal y salarial severamente
contractivas, mostrando un soberbio desprecio a las percepcio-
nes de los agentes econémicos, el equipo de gobierno condend
a la APRE a la muerte prematura.

12 Contreras, Irma y Victor F. Piz. “En una semana revive la comunidad
financiera el temor de principios del afio”, El Financiero, 30 de octubre de 1995.

122

* % %

No obstante, dando la espalda a los hechos tozudos de la
economia real, del sistema financiero mexicano y de las percep-
ciones de los agentes econémicos, el fundamentalismo neolibe-
ral y monetarista se mantiene aferrado a sus dogmas.

Lo mas preocupante estriba en la reiterada renuencia al
cambio expresado al mas alto nivel de gobierno: “«la respuesta
a nuestros retos no es apartarnos de la disciplina econémica,
fiscal y monetaria; no podemos ni debemos relajar nuestra
tarea», sostuvo Ernesto Zedillo”. “«Sabemos que la respuesta
esté en profundizar la transformacién estructural de nuestro
pais»”.'? “cLas condiciones fundamentales de nuestra economia
no dan sustento a las condiciones de inestabilidad que han
afectado recientemente a los mercados financieros»”. “«Més
pronto que tarde esos mercados tendran que ceder ante la
evidencia de las sdlidas bases econdémicas que hemos estado

1
construyendo»”.*

El problema estriba en que esas sélidas bases econémicas
sblo son percibidas por los funcionarios o publicistas previa-
mente convencidos de las bondades de la actual estrategia
econdémica. Porque los agentes econdémicos particulares no las
perciben por ningan lado. Por eso, después del intento deses-
perado del Banco de México de reducir presiones sobre el tipo
de cambio, mediante la brusca elevaciéon de 10 puntos en las
tasas de interés, durante el martes 7 de noviembre, los merca-
dos cambiarios reaccionaron con indisciplina al guién preesta-
blecido: el precio del dblar alcanz6 su maximo histérico para
cerrar en N$7.85 el miércoles y dispararse el jueves hasta
N$8.40, lo que orillé al banco central a intervenir en el mercado
cambiario. La ortodoxia monetaria habia arrojado resultados
contrarios a los esperados.

Esta singular comedia de las equivocaciones derivé de los
nefastos efectos de la carestia del dinero sobre la deprimida
economia real y sobre el quebrantado sistema bancario y bur-
satil mexicanos. Desde el piso de remates y las oficinas bursa-

13 Aleman, Ricardo. “No podemos relajar la disciplina econémica y finan-
ciera: Zedillo”, La Jornada, 9 de noviembre de 1995.

14 Alemén, Ricardo. “La solvencia econdémica esta garantizada, sostiene
Zedillo”, La Jornada, 10 de octubre de 1995.
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tiles, volvié a emitirse un reporte que, en estos dias, parece
estereotipado: “lejos de atraer a los inversionistas [el alza de
10.87% en las tasas de interés] generd desconfianzas y confirmé
la inconsistencia de la politica monetaria”. “Para los participan-
tes en renta variable esta medida trae consigo consecuencias
econémicas devastadoras, puesto que se aleja la reactivacién
econdémica, castiga a la planta productiva, fomenta el cierre de
empresas que no podran cumplir con sus obligaciones ante los
altos réditos y agrava los problemas de cartera vencida de los
bancos que de por si ya arrastran serias dificultades financie-
ras”. “El mercado bursatil vuelve a colocarse entre los ratings
de mayor riesgo, ya que por la dificil situacién de las empresas
se corre el peligro de no recuperar la inversién”.'?

De esta manera, el comportamiento de los mercados finan-
cieros ha terminado por dar al traste mds pronto que tarde con
los autofestinados “logros macroeconémicos” del equipo econé-
mico de gobierno: la estabilizacién del tipo de cambio, la erra-
dicacién del riesgo de un colapso financiero y el control de la
inflacién, en gracia a los cuales se sacrificé la economia real y
se quebranté el sistema financiero mexicano.

Por eso, si para el fundamentalismo neoliberal constituye
una inadmisible herejia apartarse de sus dogmas sagrados,
para la nacién constituye una necedad mantener sin cambios
fundamentales el modelo neoliberal, el ajuste brutalmente
recesivo y la obsesién por un peso fuerte. Las realidades finan-
cieras y de la economia real indican que si tales estrategias de
largo y corto plazos contintian, conduciran simplemente al pais
a crisis de dimensiones mayores.

El fracaso del modelo neoliberal

La crisis financiera que estallé en 1982 constituy¢ la reiterada
justificacién de la tecnocracia neoliberal para condenar y des-
truir radicalmente, en sus fundamentos sociales y econémicos,
el modelo keynesiano-cepalino de la Revolucién Mexicana,

15 Contreras, Irma y Victor Felipe Piz. “Responde el délar al Banxico con
incremento de 4.67%”, El Financiero, 9 de noviembre de 1995.
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basado en la sustitucién de importaciones y en un fuerte
intervencionismo gubernamental en la promocién del desarro-
llo econémico y del bienestar social.

Ahora, la crisis financiera que estallé en diciembre de 1994
y se arrastra hasta la actualidad —la més grave del siglo XX—
no cuestiona, desde la dptica gubernamental, el imaginario
éxito del modelo neoliberal, basado en la apertura comercial
abrupta y en el severo retiro del Estado de sus funciones
promotoras del desarrollo econémico y social. “Los procesos de
modernizacion politica y econémica —afirmé el presidente
Zedillo en Bariloche— han tenido, tienen y seguiran teniendo
severos momentos de prueba”. “En 1995, México vivié uno de
esos mormentos de prueba, pero la leccidn, al realizar el balance,
es que estos procesos han sido extraordinariamente positivos
para nuestros pcu’ses”.16

Se aplica asi, al enjuiciamiento de las estrategias econémi-
cas experimentadas en México, el apotegma torcido atribuido
a Benito Juarez: ‘para todos, justicia: para los amigos, justicia
y gracia’.

Ademas, en lo que podria considerarse una posdata a las
declaraciones de Bariloche, el presidente Zedillo —durante la
inauguracion del XI Congreso del Colegio Nacional de Econo-
mistas— precisé: “toda propuesta debe considerar el imperati-
vo de intensificar los cambios estructurales emprendidos por
nuestro pais desde hace una década”.'”

De esta manera, para ser consideradas verdaderas, las
propuestas de politica econémica deben profundizar la aplica-
cién del modelo neoliberal cuyos nefastos resultados estéan a la
vista. Sélo se admiten como legitimas las sugerencias de detalle
en torno a la estrategia de ajuste, pero no las que sacrilegamen-
te se aparten del modelo neoliberal como imperativo categérico.

Elproblema estriba en que no sélo el plan de choque de corto

plazo (comprendido en el AUSEE, el PARAUSEE, la Carta de
Intencion dirigida al FMI, el Acuerdo Marco suscrito con el

16 Aleman, Ricardo. “Los criticos del modelo econémico no tienen una
propuesta alternativa”, La Jornada, 18 de octubre de 1995.

17 Moreno, Manuel y Miryam Hazan. “México no puede volver a una
economia cerrada”, El Financiero, 26 de octubre de 1995.
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gobierno estadounidense y reiterado en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para 1996) ha fracasado, al hundir a la
economia mexicana en la peor crisis desde la gran depresion de
1929-1932 (en vez de cumplir sus promesas de superar la crisis:
primero, en cuatro meses, después, a partir del tercer trimestre
y més tarde, a partir de septiembre); sino en que el modelo
neoliberal como estrategia de largo plazo —introducida en
México a partir de 1983— ha fracasado en general.

Bajo el modelo keynesiano—epalino de la Revolucién Me-
xicana, basado en la sustitucion de importaciones y en un papel
activo del Estado en el desarrollo econémico, cuyas sélidas
bases se fincaron durante el gobierno cardenista para desple-
garse resueltamente a partir de la segunda guerra mundial, la
economia mexicana crecié a una tasa media anual del 6.3%
entre 1940 y 1982; el PIB per cépita crecié 3.1% anual; la
inversién fija bruta se expandié con una tasa media anual del
9.2%: los salarios minimos se triplicaron entre 1946 y 1982;y
los pasivos globales de México con el exterior se mantuvieron
en un nivel manejable (18.4% al 27.2% del PIB), a excepcién de
los dos Gltimos sexenios del modelo, cuando se dispard el endeu-
damiento externo (saltando los pasivos externos del 27.2% al
67% del PIB), lo que condujo al colapso financiero y cambiario
de 1982 (véase Cuadro 7).

Bajo el modelo neoliberal, en cambio, el PIB se expandib,
entre 1983 y 1994, a una tasa de sélo 1.5% anual, inferior al
crecimiento demogréfico, por lo que el PIB per capita desciende
0.7% anual; la inversién fija bruta decrece y se mantiene
inferior a la alcanzada en 1981; los salarios minimos reales se
deterioraron a la tercera parte de los vigentes en 1982; y los
pasivos globales con el exterior saltan del 67% del PIB al

100.1%, sobre todo durante el sexenio salinista, mientras que
el PIB real sélo crecié 20.8% durante los dos primeros sexenios
neoliberales, lo que encaminé al pais al més grave colapso
financiero de su historia.

Asi, las evidencias empiricas muestran que el modelo neo-
liberal ha resultado harto nocivo para el pais, no sélo en
comparacién con el modelo keynesiano—cepalino de la Revolu-
cién Mexicana en general, sino incluso respecto a la estrategia
populista de mediano plazo aplicada en los afios 1971-1982,
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puesto que si bien los pasivos externos como porcentaje del PIB
aumentaron 40 puntos porcentuales del PIB entre 1970 y 1982,
la inversién fija bruta casi se triplico en ese lapso y el PIB global
creci6 105%, dos veces y media mas que los pasivos externos.

En cambio, bajo el modelo neoliberal, la inversién fija bruta
decrece, los pasivos externos aumentan 33.1 puntos porcentua-
les del PIB entre 1983 y 1994, mas de una y media veces mas
que el crecimiento del PIB.

Mas aun, al correr el analisis hasta 1995, resulta que la
inversion fija bruta es 30.2% inferior a la de 1981; el PIB per
capita es 13.2% inferior al de 1982; y los pasivos externos —que
decrecen respecto a 1994, sobre todo por el desplome de los
precios de los titulos bursatiles en poder de extranjeros— son
30.1 puntos porcentuales del PIB superiores a los de 1982.

Seria un error, sin embargo, deducir del fracaso del modelo
neoliberal la conveniencia de volver al modelo econémico key-
nesiano—cepalino basado unilateralmente en la sustitucién de
importaciones. Ello no es viable ni deseable. Mucho menos lo
es volver a la estrategia populista de mediano plazo aplicada
durante los afios 1971-1982, que condujo al primer gran colap-
so financiero de la historia contemporanea.

Pero resulta mds erréneo todavia pretender mantener a
toda costa el modelo econémico neoliberal tan nocivo para
México.

En 1976, los desequilibrios macroeconémicos externos (cre-
cimiento del déficit de cuenta corriente de 1 453 millones de
délares (MDD) en 1973 a 4 499 MDD en 1975), que estallaron
bajo la forma de macrodevaluacién, fueron un anuncio inequi-
voco no sélo de la torpe politica cambiaria sino también del
agotamiento del modelo econémico basado unilateralmente en
la sustitucién de importaciones. Sin embargo, el anuncio fue
desoido y se desaproveché la oportunidad de un viraje oportu-
no, en circunstancias favorables en que pudimos habernos
valido del boom petrolero para rectificar, sin costos sociales y
productivos, el rumbo de la economia mexicana, no, desde
luego, hacia una estrategia fanaticamente neoliberal como la
aplicada a partir de 1983, sino hacia un nuevo modelo que
combinara fomento de las exportaciones con sustitucién de
importaciones, que racionalizara el manejo de las finanzas
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publicas y que evitara futuros errores de sobrevaluacién cam-
biaria.

En 1980 y 1981, el dramatico crecimiento del déficit de
cuenta corriente (que salté de 2 789 MDD en 1979 a 10 718 MDD
en 1980 y a 16 564 MDD en 1981) fue un nuevo aviso del
agotamiento del modelo econémico unilateralmente sustitutivo
de importaciones y, ademas, de la inequivoca sobrevaluacién
cambiaria. El aviso fue nuevamente desoido y el pais se enca-
mino al colapso financiero y cambiario de 1982.

En 1992-1994, los desequilibrios macroeconémicos que se
observaron en el crecimiento dramatico del déficit de cuenta
corriente (que salté de 5 086 MDD en 1989 a 22 908 MDD en 1992
y a 29 405 MDD en 1994) constituyeron un anuncio inequivoco
del agotamiento de la estrategia econémica neoliberal que re-
alizé una apertura comercial abrupta, desmanteld, en vez de
reforzar, los instrumentos de fomento econémico general y
sectorial y, encima, aplic una politica cambiaria que utilizé la
paridad peso—délar como ancla de los precios y rematé en la
sobrevaluacién de nuestra moneda.

México pagd muy caro el autoengaio gubernamental de
1980-1982 sobre la naturaleza de los desequilibrios externos:
primero, la idea de que (frente a la evidente sobrevaluacién
cambiaria) bastaba la voluntad de “defender al peso como
perro” para que las leyes del mercado se sometieran a la
decision presidencial; segundo, la idea de que las dificultades
crecientes para financiar el déficit creciente de cuenta corriente
entrafiaban un simple problema de caja o de liquidez, y no un
problema estructural.

En 1994-1995, México ha vuelto a pagar muy cara la
constatacién de que leyes del mercado no suelen someterse
sumisamente a la voluntad presidencial. La fanatica conserva-
ci6n de un tipo de cambio sobrevaluado hasta 1994 —diagnos-
ticado desde 1992 por académicos mexicanos y extranjeros—
en aras de la obsesiva meta inflacionaria de un digito; y la
fanatica perseverancia en el catecismo adamsmithiano y fried-
maniano, concretado en la apertura comercial abrupta y en el
desmantelamiento feroz de las politicas de fomento econémico
general y sectorial, condujo al pais al més grave y generalizado
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desastre econémico del siglo XX, que afecta a la economia real,
al sistema financiero y al sector externo.

Si durante los anos 1974-1982 fue una enorme necedad
mantener sin cambios fundamentales el modelo unilateral-
mente sustitutivo de importaciones, el expansionismo populis-
tay la obsesién de un peso fuerte; ahora constituye una necedad
mayor mantener sin cambios fundamentales el modelo neoli-
beral, y el programa de ajuste brutalmente recesivo.

Por eso, no puede admitirse el imperativo categorico de -

intensificar a toda costa el modelo neoliberal. Mas bien, México
debe pasar a una nueva estrategia economica de largo plazo que
supere tanto las limitaciones del modelo unilateralmente sus-
titutivo de importaciones como los excesos del modelo neolibe-
ral; y que, por tanto, rectifique los “errores y horrores” —admi-
tidos critica y autocriticamente por José Lopez Portillo (JLP)—
de administraciéon econémica de los Gltimos veinticinco afios.
Sin dogmatismos neoliberales ni populistas, la inteligencia
colectiva de los mexicanos debe explayarse creativamente para
redisenar el futuro de México.

Propuesta alternativa al modelo neoliberal

Hay adversarios de la politica econémica de modernizacién —afirmé en
Bariloche el presidente Zedillo— que en estos momentos de prueba cues-
tionan estas politicas. Esos adversarios insisten en que nada de lo que se
ha hecho vale la pena, pero yo sostengo que esa es una posicién equivocada.
Los criticos no tienen propuesta alternativa; no han demostrado tener una
propuesta clara que produzca mejores resultados”.!

Sin duda, el fenémeno psicosocial del solitario de palacio
constituye un grave padecimiento nacional que obstruye la
conformacién de una estrategia econémica de amplio consenso,
incluyente de la mayoria de los mexicanos y sostenible en el
largo plazo. De la figura ideal de un presidente que atiende y
juzga con criterio abierto, incluyente y creativo, los reclamos y
propuestas de sus gobernados, como auténtico lider nacional

18 Aleman, Ricardo. “Los criticos del modelo econémico no tienen una
propuesta alternativa: Zedillo”, La Jornada, 18 de octubre de 1995.
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que no sélo permite explayar la inteligencia colectiva de los
mexicanos, sino que la estimula y encauza para construir
visionariamente los destinos nacionales, la realidad mexicana
ha desembocado —no a partir de este afio, desde luego—en una
figura presidencial prisionera de su circulo de colaboradores
cercanos siempre prestos a secundar y alabar sus iniciativas
como la inica opcidn viable y a adularlo como el mesias sexenal.

Quiza lo novedoso —en este y el anterior sexenio— consista
simplemente en que el fenémeno del solitario de palacio se
haya manifestado con inusitada vehemencia desde el primer
afo de gobierno. No es algo casual: los generales y abogados
que gobernaron el pais antes del experimento neoliberal eran
politicosy, eo tpso, lideres nacionales sensibles a las demandas
y propuestas econdmicas y sociales (aunque no a los reclamos
democratizadores) de las mayorias nacionales. Los tecnécra-
tas, en cambio, no son politicos; por ello, insensibles a las
demandas, propuestas y necesidades de las mayorias naciona-
les, se empefan en aplicar sus recetas misticas aunque revien-
ten los tejidos sociales y los equilibrios politicos (ciertamente,
el fenémeno del solitario de palacio emergid, autorreconocido,
en 1968 —después del movimiento estudiantil-popular y de la
masacre del 2 de octubre, que rompi6 la cordura presidencial y
produjo el aislamiento de la primera figura del Palacio Nacio-
nal—; pero es bajo el neoliberalismo econémico cuando alcanza
su mas desarrollada y multifacética expresion).

Sin ignorar, por tanto, que el megaproblema nodal del pais
consiste en encontrar los caminos conducentes a eliminar el
profundo abismo entre el poder ejecutivo y las demandas,
propuestas y necesidades econémicas y sociales de las mayorias
nacionales, nos permitiremos recordar que existen diversas
propuestas de politica econémica alternativa formuladas desde
ambitos académicos, empresariales y sociales (la mayoria de
las cuales, por cierto, son confluentes y, por tanto, no excluyen-
tes sino complementarias), y que comprenden tanto estrategias
globales de corto y mediano plazo, como propuestas especificas
de politicas econémicas sectoriales y de manejo de instrumen-
tos macroeconémicos como el tipo de cambio, la politica fiscal,
la politica monetaria y crediticia o la politica de comercio
exterior.

133


Administrador
Text Box


* % %

Para que la economia mexicana ingrese al circulo virtuoso
del crecimiento econémico sostenido, saneando los balances de
las empresas y de los bancos, generando empleos e ingresos
dignos para las mayorias nacionales, restableciendo sobre ba-
ses firmes la confianza de los agentes econdémicos, el pais debe
desplegar un nuevo programa de crecimiento con equidad,
cuyas medidas de politica econémica permitirian superar la
problematica de la economia real en el corto plazo, pero tam-
bién reencauzar al pais hacia el desarrollo sostenido en el
marco de una nueva estrategia economica de largo plazo, dife-
renciada tanto del neoliberalismo econémico que condujo al
colapso de diciembre de 1994, como del modelo unilateralmente
sustitutivo de importaciones y excesivamente estatista, que
condujo al colapso de 1982.

Los principios fundamentales de este programa, insisti-
mos, son los siguientes.

Primero: Una nueva renegociaciéon general de la deuda
externa de México, con recalendarizaciéon de los pagos del
principal y los intereses, de acuerdo con la capacidad financiera
real del pais y con un periodo de gracia que permita a México
recuperar el crecimiento economico y, por tanto, la capacidad
real de servir plenamente su deuda externa.

Segundo: Una politica cambiaria competitiva que evite en
el futuro una nueva sobrevaluaciéon del peso. A partir de un
nivel de equilibrio de N$6.31 por délar observado durante la
primera quincena de agosto, que debe ser tomado como piso
cambiario, se abren dos opciones: primera, tan pronto el Banco
de México disponga de las reservas necesarias para regular el
tipo de cambio, se podria abandonar el régimen de libre flota-
cion y adoptar una nueva banda de flotacion, con ajuste perio-
dico del piso y el techo cambiarios de acuerdo con el diferencial
de las tasas inflacionarias de México y Estados Unidos; segurn-
da, mientras no haya reservas de divisas suficientes para
regular el tipo de cambio sobre una banda de flotacién, el Banco
de México debe evitar que el precio del ddlar baje del piso
cambiario de equilibrio, ajustando éste periédicamente con
base en los diferenciales inflacionarios.

Tercero: Una politica comercial pragmatica, que utilice al
maximo los margenes de maniobra para regular nuestro co-
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mercio exterior, aplicando (exactamente igual a como proceden
Estados Unidos, Canada y los deméas paises con desarrollo
exitoso) aranceles, normas técnicas, salvaguardas y disposicio-
nes contra practicas desleales de comercio, a los cuales tenemos
derecho en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio-Or-
ganizaci6on Mundial de Comercio (GATT-OMC). Esto, sin demé-
rito de emprender, en un segundo momento, negociaciones
cuidadosas en areas del TLCAN para introducir salvaguardas
en ramas de la produccién y de la inversién de alta vulnerabi-
lidad y que son relevantes para México por su importancia
econémica o como generadoras masivas de empleo.

Cuarto: Instrumentar verdaderas politicas de fomento in-
dustrial y de fomento agricola, apoyadas en politicas macroe-
condmicas idéneas (un tipo de cambio competitivo, una tasa de
interés que incentive la inversién —a la que enseguida nos
referiremos— y una politica comercial pragmatica), asi como
en instrumentos de fomento econémico general (construccién de
infraestructura, desarrollo de la investigacién cientifico-técni-
ca, educacién y capacitacién laboral, etc.) y en instrumentos
especificos de fomento sectorial (incentivos fiscales a industrias
nuevas y necesarias, a la innovacién tecnolégica, a la transfe-
rencia de tecnologia; apoyos crediticios preferenciales a peque-
fias y medianas empresas; apoyos para estudios de factibilidad,
a través de la Banca Nacional de Desarrollo; estudios de
mercado y promocién externa de productos; precios de garantia
para productos agropecuarios basicos establecidos sobre un
horizontes de largo plazo, etc.). Esta verdadera politica de
fomento industrial y agricola permitird aumentar la oferta
interna de productos y la de mercancias exportables reduciendo
presiones sobre el sector externo, a la vez que generando
empleos e ingresos con efectos multiplicadores sobre la inver-
si6n, la produccién y el empleo.

Quinto: Abatir las tasas de interés mediante la eliminacién
o severa reduccién del déficit de cuenta corriente (que resultara
de la aplicacién de los cuatro instrumentos anteriores, los
cuales haran decrecer dramaticamente, hasta un nivel sana-
mente financiable con inversién extranjera directa o fisica, los
requerimientos de ahorro externo y, en consecuencia, la nece-
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sidad de pagar sobretasas de interés por recursos liquidos), asi
como mediante la reduccién de los margenes de intermediacion
financiera de su nivel actual (que en septiembre de 1994 eran
del 19.4% real y en septiembre de 1995 del 21.2% real) a su
promedio histérico de 7% real (superior al 3% a 3.5% observado
en Estados Unidos, pero mucho menor que el actual), a través
de un pacto financiero concertado por el gobierno, banqueros y
sectores productivos, que al mismo tiempo inyecte prudente
liquidez a la economia, reestructure carteras vencidas de a-
cuerdo con la capacidad de pago real de los usuarios, y otorgue
realmente oxigeno a los bancos en virtual quiebra técnica por
la acumulacién de carteras insaldables. Para el logro de estos
objetivos, sin desatender otras areas del desarrollo econémico,
es necesario flexibilizar la politica monetaria, a fin de utilizar
prudentemente (vid supra) nuestros margenes de maniobra en
la expansién del crédito interno.

Sexto: No reduccién del gasto publico corriente, sino man-
tenerlo por lo menos a su nivel de 1994, y aumento de la
inversién publica en 1% del PIB respecto a 1994. Para ello, es
necesario utilizar fuentes no inflacionarias de financiamiento,
a través de la progresividad de la carga impositiva sobre los
estratos de muy altos ingresos (aumentando los impuestos a
los muy ricos, con ingresos personales mayores de 200 000
délares, como hizo Clinton en Estados Unidos, lo cual puede
significar entradas fiscales adicionales de 2% a 3% del PIB).
Preferentemente, esta captacién adicional debe favorecer las
arcas de los Estados a fin de que éstos puedan expandir su gasto
en infraestructura y fomento econémico, lo cual seria congruen-
te con el reforzamiento del federalismo y la soberania de los
Estados. Ademés, es necesario deshechar el fetiche del equili-
brio fiscal a fin de operar con un déficit publico moderado
durante la emergencia econémica para el crecimiento. (Hay que
recordar que paises de desarrollo econémico exitoso, tales como
Alemania —actualmente con un déficit fiscal del 4.5% del PIB—
Japén, Italia, etc, operan con un criterio de flexibilidad en el
manejo de las finanzas puablicas —véase Cuadro 8— indispen-
sable para regular el ciclo econémico).

Séptimo: Evitar la caida del mercado interno de productos
masivos mediante la conservacién del poder adquisitivo de los

1991
-5.9
1
-2
-10.0
2

fiscal (% del PNB)
1972

Superavit o déficit

3.9
-6.9
5.1
-2.
2
9.4
-0.3
-3.9
0.5
1.3
-1.5
1.9

54
1.6
24
4.8
3.2
8.9
3.1
29
46

anual 1965-91
3.0
44
3.7

crecimiento

Producto Nacional Bruto
Tasa media de

Per cdpita
US délares 1991
340
400
500
610
730
1 850
2 520
2 940
6 330
12 450
18 520
20 440
22 240
26 930

CUADRO 8
CRECIMIENTO ECONOMICO Y BALANCE FISCAL

Corea, Reptblica de
Paises de ingreso alto
Estados Unidos

Kenya

Pakistan

Sri Lanka

Indonesia
Paises de ingreso
medio bajo

Filipinas

Costa Rica

Malasia
Paises de ingreso
medio alto

Espana

Italia

Canada

Japén

Brasil
FUENTE: Elaboracién propia con base en Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial

Washington, ediciones 1991 y 1993.

Paises
Paises de ingreso bajo
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salarios al nivel de 1994 (procediendo, después de superada la
emergencia econdémica, a su recuperacion progresiva hacia los
niveles salariales previos al modelo neoliberal). Para ello, es
necesario indizar los salarios a los precios, con ajuste trimestral
retroactivo, evitando tanto el mayor empobrecimiento de la
poblacién trabajadora como el circulo vicioso recesivo provoca-
do por la caida del mercado interno.

Para instrumentar esta estrategia, evitando o reduciendo
choques externos, hemos recomendado desplegar una estrate-
gia negociadora en dos grandes vertientes:

1. Inducir a los acreedores a que asuman una actitud de coope-
raciéon para superar de raiz la crisis financiera mexicana
y, por tanto, acepten un tratamiento de la deuda externa
congruente con el crecimiento econémico. Los inversionistas
y acreedores extranjeros eran conscientes del riesgo externo
y cambiario de México (las corredurias nunca otorgaron a
México el grado de inversién sino siempre la calificacién de
riesgo—pais de especulacion). Por ello cobraron altas tasas de
interés que incluian una prima de riesgo cambiario; ahora
es necesario que asuman parte de su riesgo, simplemente
bajo una actitud corresponsable que permite a México crecer
y adquirir real capacidad de pago. Hay que tener presente
que México no regresara al mercado voluntario de capitales,
mas que marginalmente, mientras no tengamos crecimiento
econémico. Para conseguirlo, es necesario y factible negociar
una recalendarizacién de los pagos del principal y los inte-
reses, de acuerdo con la capacidad financiera del pais y con
un periodo de gracia para recuperar el crecimiento.

2. Dados los actuales acuerdos con el FMI y con el gobierno de
Estados Unidos, cabe volver a la mesa de negociaciones con
aquel organismo multilateral y con el gobierno de Washing-
ton para hacerles ver que las politicas recesivas contenidas
en la Carta de Intencion y en el Acuerdo Marco ya se han
experimentado en México con enormes costos econémicos y
sociales; que no es ya es posible que el pais trague la misma
medicina; y que por esa via no se generaran recursos propios
para servir la deuda externa.
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Ahora bien, los académicos criticos del modelo neoliberal
no solamente hemos propuesto una estrategia econémica alter-
nativa viable, sino también hemos demostrado que esta estra-
tegia econémica arrojara mejores resultados que el modelo
neoliberal (como estrategia de largo plazo) y que el actual plan
de choque (contenido en el PARAUSEE, la Carta de Intencién
dirigida al FMI, el Acuerdo Marco suscrito con el gobierno de
Estados Unidos y los Criterios Generales de Politica Econémica
para 1996) como estrategia de corto plazo.

Nuestra primera fuente de demostracion son las evidencias
empiricas universales que comprueban: a) que no existe un sélo
pais que haya tenido un crecimiento econémico sostenido bajo
una estrategia neoliberal; b) que los paises que han aplica-
do esta estrategia han sufrido enormes danos y han debido
rectificar para recuperar el crecimiento; ¢) contrarto sensu, los
paises que han aplicado estrategias econdmicas del género de
las que proponemos han tenido éxito."?

Nuestra segunda fuente de demostracion son las evidencias
empiricas mexicanas que comprueban: a) la discordancia entre
los grandes objetivos declarados de la estrategia neoliberal y
sus resultados reales; b) los efectos nefastos de la estrategia
neoliberal en la economia real del pais; c) los desmesurados
costos sociales de la estrategia neoliberal, contrarios al fin
altimo de toda estrategia econémica verdaderamente nacional,
que es la elevacién sostenida del bienestar; d) la comprobacion,
sustentada en nuestra propia experiencia reciente, de que el
actual plan de choque producird un marasmo econémico de
larga duracién.

A todos estos materiales y propuestas21 el fundamentalis-
mo neoliberal y monetarista cierra los ojos y los declara inexis-

19 Véanse las compilaciones: Modelos de crecimiento econémico en tiem-
pos de globalizacién, México, Juan Pablos Editor, 1995. Globalizacién y bloques
econdémicos. Realidades y mitos, México, Juan Pablos, 1995.

20 Ademas de valiosos trabajos de otros autores, véase Calva, José Luis.
El modelo neoliberal mexicano, costos, vulnerabilidad, alternativas, México,
Juan Pablos Editor, primera edicién 1993, segunda edicién 1995. Asi como la
compilacién, Problemas macroecondmicos de México, México, Juan Pablos
Editor, 1995.

21 Entre otras las de Dornbusch, R., J. Castaingsts, A. Huerta, D.
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tentes. Mas aun, a estas alturas los feligreses del neoliberalis-
mo aun se empenan en achacar los males que hoy aquejan a la
economia mexicana al modelo preneoliberal.?* Se niegan a
reconocer que una estrategia econémica persistentemente apli-
cada durante 13 afios, que no ha conseguido sanar al enfermo,
sino que lo ha empeorado, sin duda no era ni es la medicina
adecuada. La estrategia neoliberal no resolvié los problemas
econdémicos de México, pero debilité mas a la nacién: diezm6 el
patrimonio nacional de empresas publicas, desmanteld las
politicas de fomento industrial y agricola, arruiné el sistema
financiero, deterior6 la infraestructura, hundié a la agricultura
y a numerosas ramas de la industria en la peor crisis de su
historia, practicamente no generé empleos remunerados, de-
grad6 salvajemente los salarios; despoj6é a los trabajadores
asalariados de 296 000 MDD, al reducir su participacién en el
PIB del 37.1% en 1970-1981 al 26.8% en los Gltimos afos;
aumento la pobreza y el sufrimiento humano. Por eso hay que
desecharla.

De manera critica y autocritica, David Ibarra sefialé duran-
te el XI Congreso del Colegio Nacional de Economistas:

Cuando yo estuve en el gobierno nos olvidamos de la deuda y de otras
variables buscando el crecimiento econémico, y ahora estamos al revés: se
piensa en el déficit externo, en la disminucién de la inflacién y el equilibrio
de las finanzas ptblicas mientras destruimos buena parte de la planta
industrial y de los empleos. Es necesario encontrar un equilibrio‘z3

Se trata, precisamente, de desplegar una nueva estrategia
econémica —cuyos principios bésicos resumimos arriba— que
guarde un pragmdtico y sano equilibrio entre el mercado y el

Marquez Ayala, M. Schettino, A. Nadal, J. Boltvinik, A. Alvarez, E.
Ortiz, y muchos otros, asi como a las propuestas especificas de Canacintra,
ANIERM, CAP, Alianza Civica, etcétera.

22 “Los efectos de la crisis que vivimos son producto también de los errores
del pasado y de otros sexenios. Nunca superamos la crisis del 82”. “E1 modelo
no logré superar los lastres acumulados por una economia cerrada. jFaltd
tiempo!”: declaraciones de Eduardo Bours en entrevista concedida a Méndez,
Silvia y José Luis Gaona, “Dentro y fuera del gobierno, los grupos renuentes
al cambio: Bours”, El Financiero, 10 de octubre de 1995.

23 Citado en Hazan, Miryam. “Se equivoca el gobierno al privilegiar
inflacién sobre empleo”, El Financiero, 27 de octubre de 1995.
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Estado; entre el librecambio y la proteccion; entre la producti-
vidad y el empleo de los mexicanos; entre la eficiencia econé-
mica y el bienestar social.

141

e R |


Administrador
Text Box




