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Los sistemas nacionales lecheros
de México, Estados Unidos y Canada
y sus interrelaciones

Verénica B. Barajas Gomez
y Alejandro Hernandez Tinajero®

Fn el mes de noviembre de 1995 se llevé a cabo el seminario
internacional: Aproximacién al Estudio Socioecondmico de los
Sistemas Nacionales Lecheros de México, Canadd y Estados
Unidos y sus Interrelaciones, con sede en la Casa de la Primera
Imprenta de América. Los organizadores fueron Ma. del Car-
men del Valle del Instituto de Investigaciones Econdémicas de
la UNAM, Luis Arturo Garcia Hernindez de la Universidad
Auténoma Metropolitana; y Adolfo Alvarez Macias de la Uni-
versidad Auténoma Metropolitana y del Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales y Agropecuarias (INIFAP).

El evento contd con la participacidn de personalidades per-
tenecientes al sector productivo pecuario e industrial, investi-
gadores tanto nacionales como de Estados Unidos y Canad4,
del sector bancario y representantes gubernamentales.

Durante el seminario se analizaron los siguientes puntos
de la actividad lechera estadounidense: las principales carac-
teristicas de los sistemas de produccién lecheros, el mercado de
los productos lacteos y sus tendencias, la participacién de orga-
nizaciones en el desarrollo lechero, politicas lecheras publicas
y privadas, algunos estudios locales de la produccién lechera y
los aspectos tecnolégicos asociados a la produccién y transfor-
macién de productos lacteos.

En general, se estuvo de acuerdo en que ante el contexto de
globalizacién de los mercados que estd ocurriendo actualmente,
el Tratado de Libre Comercio (TLC), representa la formalizacién

* Becarios del proyecto: “Desarrollo Tecnolégico de las Agroindustrias
Alimentarias. El Caso de la Leche y Lacteos en México”, que se realiza en el
Instituto de Investigaciones Econémicas.
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delaintegracién comercial de Norteamérica, que se lleva a cabo
desde décadas atras, y ante la cual México no se encuentra en
las mismas condiciones econémicas y de desarrollo que sus
socios comerciales.

Canada con sus niveles de produccién estables ¥ con favo-
rables ingresos para los productores, prefirié no comprometer
gu sector lechero en el TLC, debido a sus costos de produccién
superiores a los de los dem4s paises productores. Sin embargo,
México si comprometid a su sector lechero, a pesar de las acen-
tuadas desventajas existentes.

Canada y Estados Unidos cuentan con condiciones agrocli-
maticas favorables para la produccién de leche, ademas esta
actividad es considerada como estratégica, por lo que goza de
importantes apoyos en forma de intervencién pablica, tanto en
subsidios, como en programas de investigacién, entre otros; lo
cual les ha permitido llegar a convertirse en potencias lecheras.
Ambos paises cuentan con por lo menos 50 afios de politicas de
desarrollo bien definidas, tanto a largo, mediano y corto plazo
en el sector agricola, y en la actividad lechera, tomando en
cuenta sus limitaciones y necesidades,

Mientras Estados Unidos y Canad4 enfocan su problema-
tica hacia la competitividad de su industria lechera, para Méxi-
co su principal problema es la autosuficiencia ademés de no
contar con las condicicnes de competitividad necesarias para
enfrentar los retos de la globalizacién.

En cuanto a Estados Unidos se refiere, el mercado es tanto
interno como de exportacién financiada, se mantienen reservas
estratégicas, subsidios y financiamiento.

En contraste, en México la produccién nacional es deficita-
ria, el consumo diario de leche es de 11 millones de litros, pero
sblo se producen entre 6.8 y 7 millones de litros, el faltante se
cubre con importaciones de leche en polvo y otros derivados
lacteos. Estos volimenes flucthan entre 30% y 40% del consu-
mo nacional. Situacién que convierte a México, desde unos diez
afos atras, como uno de los primeros importadores de leche en
polvo a nivel mundial; consumiendo alrededor del 70% de la
oferta mundial de exportacién. Aunado a lo anterior, en México

se carece de subsidios del gobierno, cuenta con un potencial
natural mas limitado, no existe coordinacién entre los produc-
tores ni entre éstos v el sector industrial o transformador.
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Tampoco se cuentan con politicas de desarrollo del agro mexi-
cano, y mucho menos de la actividad lechera, ni a corto, media-
no, o largo plazo.

De acuerdo a lo anterior, de seguir las mismas tendencias
de los tres sistemas lecheros es facil predecir que las comple-
mentariedades econdémicas van a beneficiar a Estados Unidos
y Canad4, acentudndose la dependencia actual de México,

Si México no quiere destruir su industria lechera, es nece-
sario plantear politicas concretas de aumento a la produccién
lechera. Estas politicas deben contemplar que México tiene
diferentes condiciones climaticas, econémicas, tecnolégicas,
culturales y sociales.

Esta diversidad permite trabajar con distintos sistemas de
produccién lechera como son la ganaderia estabulada, familiar
y de doble propésito, en los cuales se debe buscar su optimi-
zacién, No se debe pensar en una politica idéntica para todos,
ésta debe incluir diferentes niveles para adecuarse a los hete-
rogéneos ambientes, culturales, tecnolégicos, sociales y econé-
micos. La creacién de un programa de fomento nacional
lechero, debe implicar un analisis de cada region, contando con
la participacién comprometida de productores e industriales
para dar una respuesta que impulse una lecheria nacional de
acuerdo a nuestras condiciones, limitaciones y proyecciones,
que nos permita ser competitivos y no dependientes del exte-
rior, tanto de insumos como del producto mismo,

Se propuso no seguir con la politica actual de intervencién
de mercados por parte del gobierno, con sus precios topes, ni
subsidiando, con la compra de leche importada a menor precio
que la nacional, al consumo final, o a los industriales. En todo
caso se deben buscar subsidios directos al productor, y una
mayor mtegracién en la cadena productiva.

Hay que tomar en cuenta que la produccién de leche se
constituye en una fuente importante de ocupacién permanente,
sostenida y con buenos ingresos, factores necesarios para el
arraigo en el campo de las comunidades, de productores, fami-

lias y trabajadores asalariados.

Por esto es urgente apoyar a los sistemas de produccién
lechera con el mayor potencial en México, con posibilidades de
competir a bajos costos. Seglin Ia mayoria de los participantes,
ese potencial se encuentra en los sistemas de produccién de
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pastoreo intensivo, el cual se caracteriza por ser una lecheria
familiar, por ubicarse en el trépico y ademds por dedicarse a la
produccién de leche y carne al mismo tiempo.

La integracidén agroindustrial es parte fundamental para el
desarrollo de la ganaderia lechera. En la actualidad, el princi-
pal ¥y m4s importante problema que enfrenta la ganaderia de
leche es la comercializacidon del producte, en donde es insufi-
ciente la infraestructura de acopio, de transformacién, de
transporte y de almacenamiento. Esto limita una respuesta
inmediata para incrementar la produceién.

Existe desvinculacién entre la industria nacional y la pro-
duccién de leche, situacién que debe tormarse muy en cuenta
puesto que el abastecimiento externo es muy volatil, por lo que
no garantiza los insumos internos para la industria, principal-
mente, Deben tenerse como metas principales la sustitucién de
las importaciones que demanda la industria y la satisfaccién
en un futuro inmediato, de las necesidades de la poblacién,
utilizando entre otros, el gran potencial que representa el
trépico.

Se propone la creacién de instituciones de apoyo para re-
gular los altos costos financieros, ¥ los participantes sefialan
que debe darse una situacién compartida del riesgo entre la
banca privada, la oficial, y el productor, ante situaciones ad-
versas. Se sugiri6 crear un intercambio dindmico ¥ una retro-
alimentacién entre productores y extensionistas. Sobre todo, es
necesario que exista un consejo nacional de productores de
leche que tenga voz v voto en las decisiones scbre el sector.

Para elevar los niveles de productividad nacionales se
requiere: un sistema de innovacidén tecnoldgica, ademas de ser
buenos seguidores de teenologia, es decir, avanzar hacia la
asimilacidén.

El estudio de Aysen Taneri, del departamento de Economia
Agricola de Texas A & M University, fue enfocado a conocer la
demanda potencial para los productos lacteos estadounidenses
en México, en base en la elasticidad de la demanda y en los
movimientos de las tasas de cambio, dando como resultado que
el consumo de leche en México es muy sensible a los cambios
de precios y a la politica cambiaria.

Patricia Marin, Directora de Estudios Internacionales de
la Confederacién Nacional Ganadera, sefiald que con la elimi-
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nacién de los permisos previos de la mayoria de los productos
lacteos y la armonizacién de la tarifa mexicana, se abrieron las
posibilidades y horizontes de comercio que generaron un cam-
bio en los patrones de comportamiento de la estructura produc-
tiva nacional.

A partir de 1988 las fracciones del capitulo cuatro de la
tarifa mexicana de comercio exterior crecieron explosivamente.
Asi, México en menos de una década, se convirtié en el principal
tmportador del mundo de leche en polvo.

El contenido de las importaciones dentro del consumo na-
cional aparente ha venido creciendo. De ser 31.5% en 1991,
ascendié a 34.9% y en 1994 alcanzd el 35.3%. Esto ha sido
favorecido por la existencia de practicas desleales de comercio
tanto en la modalidad de subvenciones como de dumping por
parte de Estados Unidos y de la Unién Europea en diferentes
magnitudes,

El efecto més trascendente del incremento de las importa-
ciones sobre la industria nacional han sido el desestimular la
produccién. Segin Francisco Gurza, ganadero de Tabasco, en
México existe un alto potencial de produccién de leche en el
tropico. Hay que aprovechar la situacién presente, en que
debido a la devaluacién, se imposibilita la importacién de leche
en polvo, ya que no hay capacidad econémiea del gobierno, por
lo que se hace mas viable sustituir las importaciones con la
produccidn nacional. Para aprovechar esta coyuntura, los re-
cursos destinados para las inversiones deben de utilizarse para
crear la infraestructura, como lo son los centros de acopio y las
cadenas de frio, asi como capitalizar a la ganaderia. Las uni-
dades de produccitn lecheras deben buscar la rentabilidad en
su produccién, para ello deben contar con informacién oportuna
v confiable.

Alberto Fernandez Casillas, de Banrural, mencioné la im-
portancia de impulsar la recrianza de las becerras, siempre y
cuando se conozca su calidad genética; en México, esta activi-
dad crearia fuentes de trabajo, evitaria pérdidas por transporte
de los animales y permitiria reactivar rapidamente la industria
lechera.

Gabino Barrera, representante de Fondos Instituidos de
Recursos para la Agricultura (FIRA), sefiald que este organismo
encamina sus esfuerzos al desarrollo de la lecheria, apoyando
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a grandes empresas integradas altamente tecnificadas, asi
como a empresas medianas y pequefias que representan la
lecheria familiar. A esta Gltima, se extienden normalmente los
gervicios de apoyo como el reembolso de costos de asistencia
técnica, la capacitacion y garantias complementarias, entre
otras. Ademés FIRA cuenta con el Programa de Productividad
y Tecnologia, el cual fomenta el desarrollo y fortalecimiento de
agentes teenolégicos; v la evaluacién por computadora de pro-
vectos de Inversién agropecuaria. Barrera menciond que la
iecheria familiar es una actividad de autoempleo muy estabie,
v que en la actualidad son mas les grandes productores espe-
cializados de leche que se han visto en problemas, que las
pequeiias unidades de produccién.

Ma. del Carmen del Valle del Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la UNAM, realizé un andlisis sobre la situacién
tecnoldgica de la industria lactea, senalando que para lograr
una competitividad auténtica, habra que mirar hacia adentro,
conocer cudl es la capacidad tecnolégica existente en este
momento, analizar a los actores sociales de la innovacidon
tecnolégica como son los preductores, los industriales, el siste-
ma de investigadores sobre leche v el gobierno. Del Valle sefialé
que en México existe una base firme y capaz de investigadores,
pero el problema bésico es la falta de vinculacién entre éstos y
los productores e industriales, aparte de la falta de financia-
miento.

Carlos Sosa Ferrera del INIFAP-CENIFMA, mencioné gue
Meéxico se enfrenta a un grave problema en suindustria lechera
al ser el primer importador de semen de no muy buena calidad
a nivel mundial, uno de los primeros importadores de vaquillas
de reemplazo y ademas de leche en polvo. Situacién que signi-
fica una falta total de estructura productiva en la lecheria
nacional.
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