ENSAYOS Y ARTICULOS

La crisis y la politica econémica:
itel6n de fondo de la ocupacion
femenina en México?

Irma Portos®

Diversos estudios realizados durante los tltimos afios, argu-
mentan la relacién determinante entre la crisis y la politica
econdmica conocida como neoliberal, en la mayor presencia de
las mujeres en el mundo laboral remunerado.

Sin embargo, hace falta profundizar en los elementos no
estrictamente econdmicos que han impulsado a las mujeres a
obtener ingresos, arribar a lo “ptblico” y con ello remover las
estructuras familiares, de pareja e individuales, y de millones
de seres humanos que se relacionan con ellas.! Es decir, debe
analizarse el papel de la educacién y de los medios de comuni-
cacién que han motivado a las mujeres proveedoras de sus
familias a ganar espacios antes exclusivos de los hombres y que
incluso han sido desplazados por muchas de ellas, ante la
devaluacién salarial y el creciente impacto de actividades max-
cadamente “femeninas”.

« Miembro del Personal Académico del Instituto de Investigaciones Eco-
némicas (IEce.} y profesora del la Facultad de Economia de la UNaM.

1 “En este mundo en transicién, mujeres y hombres redefinen con muchas
dificultades sus papeles en la sociedad, en la familia y en la pareja, buscando
ajustarse a una realidad cambiante v con distintas exigencias. La irrupcién de
las mujeres en el escenario pablico modificé necesariamente la configuracién
de lo privado pero la magnitud de cambio aén no es clara y persiste el desfase
entre el discurso sobre esta esfera v su realidad actual”. CEPAL, Las mujeres en
América Lalina y el Caribe en los aflos noventa, septiembre de 1994,

Problemas del Desarrollo, Vol. 27, nim. 106,
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Dos referentes necesarios: la crisis
¥ la politica econémica

Desde inicios de los ochenta en México se vive una profunda
crisis que atin persiste, pese a las medidas adoptadas para en-
frentarla con lineamientos inspirados en las politicas de ajuste,
- de “cambio estructural” y con clara orientacién “de libre merca-
do” en un mundo de cambiante divisién internacional del
trabajo.

Para muchos estudiosos de 1z crisis, la situacién econémica
imperante en el pais es mucho mas severa que la ocurrida
durante los afios ochenta y muestra un cuadro mas complejo
de contradicciones que incorporan nuevos y viejos desequili-
brios, que influyen en el mundo del trabajo y la ocupacién,
constituyendo una de las caracteristicas mas relevantes del
llamado nuevo modelo del desarrollo, y que es el brutal abara-
tamiento de la mano de obra frente a una oferta creciente de
desocupados.”

Como se sabe, la politica econémica inspirada en el neoli-
beralismo ha sido aplicada en México desde hace més de doce
afios, los efectos en los diversos sectores sociales han revelado
los principales alcances de sus postulados centrales (apertura
comercial, desrregulacién, liberalizacién y privatizacién de las
empresas publicas), como son el menor crecimiento productivo,
mayor desempleo, menores salarios reales y gran vulnerabili-
dad externa.

El modelo econémico neoliberal también ha orientado el
curso de ciertos fenémenos como sucede en el ambito laboral,
en el cual las nuevas condiciones sociceconémicas impulsan la
presencia y dinamismo de actividades que antes no alcanzaban
tal importancia, como todas aquellas orientadas al mercado
externo, incluyendo a las maquiladoras y a la llamada econo-
mia informal.

Cuando los estudiosos de la crisis actual afirman que ésta
es de mayores proporciones respecto a la de 1982, y reproduce
los efectos negativos en niveles superiores a la de inicios de los
ochenta, resumen sus principales expresiones en el endeuda-

2 Huerta, Arturo. “La crisis del neoliberalismo mexicano”, en Problemas
del Desarrollo, Vol. 26, ntun. 101, abrilunio de 1995, pp. 7-27.
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miento externo, la desindustrializacién (menor produccién
agricola e industrial per capita con relacién a 1982), y mayor
desempleo.3

Por ello, se sefiala que el giro hacia el neoliberalismo; “no
es un mero hecho superestructural, decidido en la superficie de
los fenémenos, sino que responde a los cambios estructurales
del propio capitalismo como modo de produceién y como siste-
ma”. Se habla de un neoliberalismo a la mexicana, que dispone
atin de vilvulas de escape como €l bracerismo documentado e
indocumentado, los “pronasoles” o como den en llamarle a las
politicas del llamado liberalismo social, el diversionismo ideo-
légico y politico en todos los Ambitos de la vida econdmica, la
politica diplomatica, que en general dominan y controlan a las
masas trabajadoras.”

Es asi que en la regién latinoamericana la experiencia
reciente muestra la insercién de amplias capas de mujeres en
actividades de diverso tipo. Destaca su occupacién en el sector
servicios como profesionales, técnicas, vendedoras y trabajado-
ras domésticas. Las llamadas ramas “femeninas”, han llegado
a serlo en esta regidn, por el abandono del empleo de los
hombres en actividades de baja remuneracién destacando las
de profesorado y salud. Asimismo, el empleo informal, atin no
registrado en las estadisticas de manera suficiente, es otro de
los aspectos centrales en el mundo del trabajo latinoamericano;
y también, la generacién de puestos de mando y direccién en
los que muchas mujeres de América Latina desempefian tra-
bajos gerenciales y de direccién, tanto en negocios pequefios
como en microempresas se estima que alrededor del 70% de los
propietarios de éstas son mujeres.5 En este marco, interesa
sefialar el comportamiento que ha tenido la ocupacién de las
mujeres en México, como proporciéon muy importante de la
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y del empleo en algu-
nas actividades econdémicas que hoy cobran gran significacién
en la dindmica del PIB nacional de lo Gltimos aiios, ¥ en los
renglones del comercio exterior. Los datos sobre el PIB sectorial

3 Ibid.

4 Carmona, Fernando. Una alternativa al neoliberalismoe, México, Edito-
rial Nuestro Tiempo, 2a. edicién, 1995.

5 Cepal. Op. cit.
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y el empleo del pais, revelan las tendencias descritas lineas
arriba; la evolucion de este indicador en los afios de apertura
econdmica, confirma algunas tendencias del empleo femenino
sectorial del pais, mostrando un desenvolvimiento de partici-
pacién en los términos siguientes: el PIB del llamado sector
primario (agricultura, silvicultura y pesca), pasd de 7.8% en
1988 al 8.0% en 1994; el industrial o secundario, del 35.7% al
28.1%; v el de servicios o terciario, del 58.0 al 87.1% durante
los afios sefialados.

La tendencia decreciente de la industria continud durante
1995, al llegar a poco mas del 22% del PIB total; mientras los
servicios, el comercio y el transporte, alcanzaron el 69% del

mismo.

Radiografia de la ocupacién femenina
en el México neoliberal

En varios estudios realizados recientemente, se ha intentado
registrar y describir con base en las cifras estadisticas disponi-
bles el fenémeno de la ocupacién de las mujeres de México. Al
revisar dichos estudios se pueden confirmar una serie de ele-
mentos que orientan de mejor manera la comprensién del
fenémeno del empleo en un universo de abaratamiento de la
mano de obra en general (hombres y mujeres).T

En particular, no deja de ser interesante constatar la vita-
lidad con que muchas mujeres han “salido del hogar”, no sélo a
complementar la parte del salario que los maridos o los jefes
de familia hombres han perdido debido al impacto de la severa
crisis en que los salarios han caido precipitada y profundamen-

6 Datos tomados de la Agenda del Economista, México, H. Céamara de
Diputados v ] Colegio Nacional de Economistas, 1996.

7  Rendén, Teresa y Carlos Salas. “Evaluacitn reciente y tendencias del
empleo en México”, septiembre de 1995, (fotocopias). Gir6n, Alicia, “Crisis
econdmica y participacién de la mujer”, en La economic mexicane en el wmbral
del siglo XXI, Antologia, México, Ediciones Quinto Sol/Camara de Diputados/
HEc-UNAM/ Asociacién de Licenciadas en Economia, 1994, pp. 224-232. Oh-
veira, Orlandina de y Brigida Garcia, El nuevo perfil del mercado de trabajo
femenino:1976-1987, México, El Colegio de México. Idem, Cambiosen la fuerza
del trabajo industrial, México, El Colegio de México, julio de 1994.
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te, y la inflacién ha galopado intensa e incesantemente pese a
los afios de relativo control de la misma.

En este proceso, también han estado presentes elementos
educativos en las escuelas, asi como la influencia de los medios
de comunicacién sobre los comportamientos y actitudes toma-
das por amplios grupos de mujeres que se han incorporado
recientemente al mundo del trabajo formal e informal.

Cifras relativas a la ocupacién femenina durante los afios
marcados por la crisis mas severa del México moderno ilustran
lo anterior (ver cuadros al final del articulo).

Segin datos emitidos por la Encuesta Nacional de Empleo
(ENE), la PEA de México —poblacién en edad de trabajar con
empleo o sin él—, sumaba 33.6 millones de personas para el
aiio de 1993 de las cuales el 31% eran mujeres y més del $0%
tenian empleo formal (Cuadro 1).

Como puede observarse en el Cuadro 2, referidos, la fuerza
de trabajo femenina incorporada a la vida econémica del pais
se ha elevado sobre todo a partir de los afios setenta en que sélo
constituia poco méas de 2.5 millones de mujeres para llegar a
ser mas de 10 millones de personas en 1993; esto expresa una
tendencia poblacional interesante por los resultados de la fe-
cunc!idad por un lade, y por el otro la capacidad de la economia
mexicana para absorber a esa poblacidon en edad de trabajar
que revela a su vez cambios y patrones culturales diferentes al
estar ocupada un porcentaje muy significative de mujeres en
edad de laborar.

La distribucién sectorial de la ocupacidn de los hombres y
las mujeres de México, también confirma tendencias que en el
plano global se registran en distintas proporciones. Por ejem-
p.lo, de la poblacién ocupada en afios recientes, el sector comer-
€10 y servicios absorbia para 1993, més del 50% de la poblacién
ocupada de México, 22.3% el industrial, y 27.3% el agricola. Las
u}ujeres ccupadas en los distintos sectores representaron en
dichos afios el 44.0%, 24.7% y 12.7% respectivamente, con la
observacién de que su presencia en ¢l empleo se incrementé en
los sectores agricola y de comercio y servicios y disminuyé en
el sector industrial (datos de la ENE de 1991 y 1993), lo que
en el caso de los hombres no fue asi. Hecho que pudo suceder
por la llamada “flexibilizacién laboral” y la pérdida de capaci-
dad de negociacién sindical, de contratacién colectiva v la
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adecuacién de las reglas ocbrero-patronales a las necesidades
del capital, afectando a hombres y mujeres que trabajan, pero
que en el caso de las mujeres trabajadoras atenta incluso contra
prestaciones sociales elementales propias de su género, como
licencias de maternidad, asi como menores posibilidades de
cambiar de turno, extender sus jornadas de trabajo y, en
general, adecuarse a las necesidades que impone la competen-
cia internacional a las empresas.

Pese a ello, las tendencias de ccupacion parecen favorecer
a las mujeres, pues la tasa de desempleo en las mismas ha sido,
durante la presente crisis, menor que la de los hombres. “En
términos absolutos, por cada mujer que fue despedida fueron
despedidos tres hombres en el periodo de octubre 1994 a jundio
1995”° La autora argumenta que el desempleo femenino atn
no es estudiado en su justa dimensién, debido a la propia
participacion de las mujeres en el mercado laboral, por su
calidad de mujeres, que de hecho las limita en relacién con los
varones a aceptar cualquier tipo de empleo, por lo que su misma
condicién las ha conducido en mayor proporeién a las activida-
des “de cuello blanco” (oficinas, hospitales, escuelas, comercio
y otros servicios diversos). A su vez, la industria maquiladora
de ensamblaje juega el papel de captadora de mano de obra
femenina en los niveles y repercusiones estudiadas en un gran
nimero de investigaciones recientes. '’

8 Los aspectos més recientes de la cambiente realidad internacional
contemporanea han sido tratados por Aguilar Monteverde, Alonso. Nuevas
realidades, nuevos desafios, nitevos caminos, México, Editorial Nuestro Tiem-
po, 1996, 329 pp.

9 Cooper, Jennifer A, “Salarios y desempleo: comparacién entre hombres
y mujeres afitiados al Instituto Mexicano del Seguro Social 1982-1994", ponen-
cia presentada en el Coloquio del Programa Universitario de Estudios de
Género, México, octubre de 1995,

10 En este nGmero de Problemas del Desarrollo se presenta un analisis
de este fendémeno en el trabajo de Ma. Concepcién Martinez Medina, “Mujeres
rurgles ¥ trabajo asalariado: el casc de las jornaleras y las obreras agricolas
en México®. La tendencia de ocupacién sectorial en los afios de crisis y de
aplicacién de la politica neoliberal revela sefales que coinciden con otros
fendmenos econdmicos y sociales como el “bracerisme”, la proliferacién de
actividades con baja remuneracién y de baja calificacién tanto en el campo
como en la ciudad, y 1a terciarizacién del empleo de ambos géneros (ver cuadros
anexos).

12

* % %

Presencia de la mano de obra femenina por sectores
Trabajadoras en la agricultura e industria

Segin estudios realizados recientemente sobre las tendencias
del emplec en México, el monto de personas mayores de 12 afios
ocupadas en el sector agricola durante los decenios 1970-1990,
se mantuvo constante. Los cambios se advirtieron en la com-
posicion de trabajadores asalariados y no asalariados, al redu-
cirse los primeros en un 9% e incrementarse sustancialmente
los que no perciben salarios fijos, entre los que se encuentran
muchas mujeres,"’

Asimismo, se observaron cambios en la ocupacién agricola
de las distintas regiones agrarias del pais. El cambio de cultivos
y la creciente mecanizacién de la agricultura empresarial pa-
recen ser las causas de tales modificaciones, aunado al proceso
de apertura y la politica crediticia restrictiva para amplios
sectores de agricultores pequefios y medianos (ver Cuadro 3).

Las mujeres en la industria mexicana, de 1980 a 1988,
incrementaron su presencia como trabajadoras segiin los Cen-
g0s Industriales. De representar el 18.7% del personal ocupado
en el total de la industria en 1980, pasaron al 22.4% en 1988,
y al 24.7% en 1993. La presencia nacional total de las mujeres
ocupadas en la industria durante los ochenta aumenté signifi-
cativamente. Considerando diversas ramas de la industria, fue
inestable su participacién, particularmente y con mayor rele-
vancia en la industria manufacturera. Destaca un crecimiento,
aunque moderado, de presencia femenina en las actividades
mineras y extractivas del petréleo, asi como en la industria de
la construccién.

Las ramas de la industria manufacturera donde existe
mayor participacién de mujeres han sido durante el periodo
estudiado las que fabrican prendas de vestir, las de alimentos,
bebidas y tabaco, otras industrias de transformacién (en las
que se registran las electronicas), las industrias quimica, hule,
plastico, vidrio y cemento, la industria de la madera y el papel,
¥ laindustria textil productora de hilos, telas y tejidos de punto.

11 Rendén, Teresa y Carlos Salas. Evolucién reciente y tendencias del
empleo, op. cit.
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Para el afio de 1993, segn se observa en el Cuadro 4, la
suma de mujeres incorporadas a estas actividades industriales
era de mas de 1.5 millones de mujeres, frente a mas de 3 mi-
llones de hombres ocupados en dichas ramas manufactureras.
Mas del 50% de la mano de obra activa en las ramas sefialadas,
son mujeres. Lo anterior revela el significativo papel que han
tenido las empresas de distinto tamafio en la incorporacién
laboral femenina en actividades ligadas a la exportacién por la
via de la subcontratacion,

Las mujeres en los servicios v el comercio

Las tendencias de terciarizacidén de la economia, o el mayor
crecimiento de las actividades de comercio y servicios, también
se han reflejado en la ocupacién femenina reciente. Es asi que
el niimero de mujeres empleadas en estas actividades se incre-
ment6 en mas del 10% tan sélo en dos afos, segan lo revela la
ENE, por lo que el personal femenino incorporado formalmente
en ellas aleanzé la cifra de mas de 7 millones en 1993.
Algunas investigaciones del sector servicios en las princi-
pales ciudades de México llaman la atencién sobre el caracter
complejo del universo que constituye ese sector, y marcan la
pauta para contemplar su eslabén e interrelacién con activida-
des productivas muy ligadas al sector productivo.’? Es decir,
no se debe perder de vista el papel que han tenido ciertas
actividades econémicas, incluidas las financieras, en la incor-
poracién creciente de un niimero considerable de mujeres pro-
fesionistas, sin demeritar el papel de vendedoras de muchas
mujeres que ain no se registran formalmente como tales y que
laboran en las areas de mercadotecnia de importantes firmas
de cosméticos y otros articulos muy ligados al “mundo de las

12 Aguilar, Adrian Guillermo. “Dindmica metropolitana y terciarizacién
del empleo en México, 1970-1990", ponencia presentada en el Seminario
Alternativas a la Economia Mexicana, México, Instituto de Investigaciones
Econdmicas (IIEc.), UNAM, 1993. Torres Torres, Felipe y José Gasca Zamora,
“Refuncionalizacién espacial v desaceleracion econdmica: ef caso de la Zona
Metropolitana de la ciudad de Méxice”, en Rodriguez y Rodriguez, Salvador ef
al. (coordinadores), El desarrollo regional en México. Antecedentes y perspec-
tivas, México, Amecider, A, C., 1996, pp. 251-271.
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mujeres”, como trabajadoras en “su tiempo libre”, o a domici-
lio.'? Para ubicar la importancia y significacién del sector
servicios en la captacidn de mujeres de distintas caracteristi-
cas, es necesario analizar el complejo universo de actividades
que son incluidas en este sector, y cotejar la presencia dindmica
y creciente, pese a la crisis, de algunas de sus actividades.

Los datos del sector revelan el desenvolvimiento del mismo
en relacidn al PIB nacional durante los afios 1980-1993. Los
datos reportan que, aunque el comercio ¥ las actividades liga-
das a los restaurantes y hoteles aportan mas del 25.65% del PIB
total, su tendencia es decreciente. Por su parte, el subsector de
servicios financiercs, seguros y bienes inmuebles, crece soste-
nida y significativamente durante el periodo sefialado.

Algunos elementos no estrictamente econémicos

En torno a la escolaridad y la ocupacion actual de las mujeres
mexicanas, el Cuadro 5 revela fenémenos de gran interés, pues
el nivel educativo y aun profesional de buen nimero de muje-
res ha aumentado en los altimos afios, pero muchas de ellas se
encuentran inactivas justo en las edades de fecundidad y crian-
za de los nifios.

Por ejemplo, de 1970 a 1990 la tasa de crecimiento de las
mujeres con grado y formacién profesional v técnica fue de
7.26%, para alcanzar en 1990 la suma de 1.1 millones de mu-
jeres incorporadas en diversas actividades productivas, frente
a un total de 1.4 millones de hombres con esa formacién.**

Orlandina de Oliveira y Brigida Garcia han coincidido en
fundamentar las tendencias y caracteristicas del empleo feme-
nino del México neoliberal. Sus comentarios giran en torno al
notable incremento de las mujeres en el mercado de trabajo,
con muy bajo nivel de escolaridad; la posible explicacién remite
al agudizamiento de la crisis y la brutal caida de los salarios
de los trabajadores en general. Por su parte, las mujeres con

13 Portos, Irma. *Sélo para mujeres’, en Esérategia, ntm. 96, México,
noviembre—diciembre de 1990, pp. 67-69.

14 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). X7
Cense de Poblacidn y Vivienda, 1990,

i5


Administrador
Text Box


* % %

instruccién media (secundaria y carreras técnicas como se-
cretarias, capturistas y oficinistas en general), aumentan su
participacién de 1976 a 1982, pero decrece durante los afios
1982-1987. “Un nivel de escolaridad mayor se asocia a un nivel
de participacién elevado y creciente a lo largo del tiempo...”.!®

En cuanto a las prestaciones sociales, durante log Gltimos
afios, aunque el 60% de la poblacion ocupada femenina carece
de ellas, la probabilidad de tener prestaciones de salud es
mayor para las mujeres (49.3% de los hombres frente a 53.3%
para las mujeres), por lo que la hipétesis planteada se refuerza
en el sentido de “gue las mujeres se quedan en el trabajo formal
con prestaciones, mientras que los hombres salen al trabajo no
asalariado para obtener mayores ingresos frente a contextos de
crisis y reestructuraciéon econbmica...”'®

Reflexiones finales

La crisis ha creado el marco para una presencia mayor de las
mujeres mexicanas en el trabajo remunerado, con mas edad,
hijos v menor escolaridad. Por tanto, es probable que ello
favorezca el abaratamiento de la mano de obra. Las mujeres de
mediana edad y mayor escolaridad han tenido menos acceso al
mercado de trabajo en la década de los ochenta. Las mujeres
con mayor edad e instruccién han mantenido su presencia
econémica para mantener sus niveles de vida y el de sus
familias. Un conjunto de mujeres que también llevan dinero a
sus hogares, alin no es considerado en las estadisticas sobre el
empleo, aunque ya existen propuestas concretas de la CEPAL y
otros organismos internacionales al respecto, interesados en
dicha problematica.

Las actividades de mayor absorcién de las mujeres que
trabajan remuneradamente, son las relacionadas con los ser-
vicios y el comercio, ademés de ciertas ramas industriales y
agricolas ligadas a las maquilas y a la exportacién de productos

15 Oliveira, Orlandina de y Brigida Gareia. Op. cil.

16 Pacheco, Edith y Susan Parker. “Participacién econémicamente activa
femenina en el México urbano. Un breve recuento y algunos hallazgos recien-
tes’, en este nGmero de Problemas del Desarrollo.
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a través de la llamada subcontratacién productiva por parte de
las empresas locales con firmas internacionales.

Sera de gran utilidad, al analizar la ocupacién femenina en
el mercado de trabajo, la influencia de la educacién y los medios
de comunicacién en las mujeres (ademas de los factores cultu-
rales vy étnicos que en un pais multiétnico y pluricultural,
también definen el rumbo tomado por numerocsos grupos de
mujeres en actividades econdmicas), que mucho han contribui-
do —ademés de la necesidad estrictamente econémica—, al
deseo de las mujeres de obtener ingresos en actividades social-
mente reconocidas, que sin embargo atn no compensan el des-
gaste de energia de la mano de obra femenina que parece ser
utilizada en el México neoliberal, en contraposicién de la de los
hombres al mantener salarios muy bajos, por lo que la perspec-
tiva es el empobrecimiento de ambos géneros y una lucha méas
cruenta entre ellos, mientras no cobren conciencia de clase.

Finalmente, este trabajo constituye un intento por acercar-
nos con mayor precisién, al complejo universo ocupacional
femenino en el México posterior a la apertura econémica; su
proposito es contribuir al reconocimiento y justa valoracion del
trabajo femenino (junto al de los trabajadores hombres), como
fuente generadora de la riqueza econémica, con caracteristicas
genéricas a considerar para sumejor aprovechamientoe incidir
en la justicia social, misma que debera plasmarse en politicas
phblicas que reconozcan las necesidades genéricas de las mu-
jeres que directamente aportan con su trabajo y su energia a
la generacién de riqueza, como estancias infantiles, horarios y
jornadas de trabajo adecuados, y en general mejores condicio-
nes laborales; mayor seguridad en las calles, transportes pi-
blicos eficientes y cémodos, viviendas dignas, sistemas de salud
integrales y una educacién amplia y estimuladora de la inteli-
gencia femenina que mucho aporta y puede aportar para el
bienestar de sus familias y de la sociedad en su conjunto, en el
hoy para el mafiana.
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