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Continuidad sexenal: reflexiones
econOmico-militares

John Saxe-Fernandez®

Alolargo de sus dos primeros afios el sexenio de Ernesto Zedillo
ha adoptado politicas en lo econdémico, en lo politico, en lo
internacional y en lo militar que no s6lo preservan los linea-
mientos estadounidenses aceptados durante el delamadridis-
mo y el salinismo, sino que, por sus efectos acumulativos sobre
la estructura socio—econémica, afiaden mayores factores de
desestabilizacién estructural y una creciente “extranjerizacién”
del proceso de toma de decisiones en materia de politica econé-
mica —pero que ahora se empieza a extender al drea de la
“seguridad”— que s6lo puede ser descrita como un abandono
“total” del proyecto nacional o, si se desea, como una “desnacio-
nalizacién integral”.!

Existe ya una vasta masa de investigaciones que otorgan
una sélida validez cientifica a 1a observacién de gue el esquema
de modernizacién econdémica en los paises subdesarrollados
fundamentado en el capital extranjero (préstamos, inversiéon
extranjera) tiende a ser altamente fragil y a propiciar la frac-
tura econémica por medio de una intensificada redistribucion
regresiva de la riqueza dentro y entre las naciones y regicmes.2
A diferencia de la experiencia asiatica (Japén, Corea del Sur,

* Coordinador del Seminario de Teoria del Desarrollo del Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM.

1 Un ejercicio de construccién conceptual sobre el fenémeno fue presen-
tado en Saxe-Fernandez, John. “Deuda externa y desnacionalizacién integral”,
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, vol. XXXIV, nam. 134,
octubre—diciembre de 1988, pp. 71-91. He presentado una exploracién sobre la
profundizacién de ese fenémeno durante el sexenio 1988-1994, en “TLC: los
cruces de la geopolitica y la geoeconomia del eapital”, en Gonzilez Casanova,
Pablo y John Saxe-Fernéndez (coordinadores), El mundo actual: situacion y
alternativas, México, Editorial Siglo XXI editores, 1996, pp. 75-90.

2 Constltese a Singh, A. “Asian Economic Success and Latin American
Failure in the 1980s”, International Review of Applied Economics, vol. 7, nim.
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Singapore, China, etcétera) en la que €l meollo de la estrategia
de desarrollo se centra en la formacién doméstica de capital y
en la inversién piblica, otorgando un papel subsidiario a la
inversién extranjera directa y a los préstamos del exterior. En
México y en el resto de América Latina la dependencia de las
fuentes externas de capital observada desde finales del siglo
XIX se ha profundizado.® En contraste con la experiencia de los
paises asiaticos, América Latina, el patio trasero de Estados
Unidos —o si se desea expresar en forma mas elegante, la
“esfera de influencia estadounidense™—, se abrié masivamente
a la inversién extranjera sometiéndose la regién a brutales
shocks exégenamente inducidos con profundos impactos en las
estructuras socio—politicas:

La pesada dependencia de préstamos extranjeros conllevé altos indices
inflacionarios y la aplicacién de salvajes politicas deflacionarias impues-
tas a los gobiernos locales por el sistema financiero internacional. El resul-
tado fue que el crecimiento latinoamericano cayé de un maximo de mis
de 8 por ciento anual en 1973 a un nivel més bajo del menos dos por ciento
en 1983, y desde entonces ha fluctuado violentamente. En este mismo
periodo las economias asidticas exitosas crecieron constantemente.?

La “continuidad” y “profundizacién” del esquema en los
afios noventa es autodestructivo: se trata de un volatil y explo-
sivo cocktail que rapidamente se traslada desde lo econdmico
a lo politico-militar ya que incluye entre sus ingredientes mas

3, octubre de 1993, pp. 267-289; McEwan, Arthur, “Globalizacién y
estancamiento”, en Gonzalez Casanova, Pablo y John Saxe—Ferndndez (coor-
dinadores), op. cit., pp. 39-74; Hirst, Paul y Grahame Thompson, Globalization
in Question, London, Polity Press, 1996, pp. 51-75 y 115-120, hasta ahora la
mejor sintesis sobre los efectos de la internacionalizacién del capital y junto
con el trabajo de James Petras y Howard Brill (“The tyranny of globalism®,
Latin America: bankers, generals and the struggle for social justive, Rowan and
Littlefiled, Lanham MD, 1986, pp. 3-20) de la critica a la conceptualizacién y
teorizacion sobre la “globalizacién econdmica”.

3 Un-detallado trabajo sobre la forma en que se ha procedide en el 4rea
del Asia Pacifico, y en notable contraste con los esquemas financieros y
tecnclégicos adoptados en México y en la regién latincamericana es ofrecido
por Cervera, Manuel, en Globalizacién japonesa, México, Siglo XXI editores,
1996.

4 Hirst, Paul and Grahame Thompson, Globalization in question, op.
cit., p. 116.
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sobresalientes altos indices de desempleo y subempleo, recor-
tes al gasto publico, altas tasas de interés, brutal restriccién a
la masa de circulante monetario, ataque al salario, al mercado
internoy al aparato productivo nacional que genera mas plazas
—la micro, pequefia y mediana empresa— junto con una ma-
siva desviacién del erario al gasto no productivo, es decir, al
megamillonario subsidio pablico a favor de un sector bancario
que se extranjeriza rdpidamente y al servicio de la deuda
externa. Las llamadas “reformas estructurales” aceptadas por
Zedillo en marzo de 1995 incluyen un acuerdo de estabilizacién
de la tasa de cambio para crear condiciones en las que el
gobierno pueda seguir endeudandose en délares por medio de
acuerdos swap de cinco afios. El gobierno se comprometié a
pagar los intereses devengados por documentos del Departa-
mento del Tesoro al promedio fijado para plazos de 91 dias m4s
un premium que varia en proporcién directa con la cantidad
prestada, estimulando asi el regreso mexicano a los mercados
internacionales de capital. También se acordaron garantias de
préstamos a la deuda mexicana en los que el pais paga una
cuota de riesgo (risk premiwm) que aumenta en proporcién a
las cantidades usadas, El paquete de “rescate” se fundamentd
también en un mecanismo que senté el grave —e inconstitucio-
nal— precedente de usar los ingresos petroleros como garantia
de pago de los préstamos. En este esquema Petréleos Mexica-
nos (Pemex) —durante los dos primeros afios del sexenio—,
pagd los recibos por el petréleo directamente a la Reserva
Federal de Estados Unidos y los dineros estuvieron a disposi-
cion del banco central de México, siempre y cuando no hubiera
morosidad.

Todas las politicas de estabilizacién puestas en vigor en
1996 y 1997 fueron disefiadas por los organismos acreedores y
“acordadas” con el gobierno de Zedillo. Washington espera que
se profundicen las reformas estructurales especialmente en el
traspaso de propiedades y empresas piblicas al sector privado
(un término siempre acompafiado con la mafiosa frase de
“nacional y/o extranjero”) como Pemex, la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y 1a ya iniciada “desincorporacién” de Ferro-
carriles Nacionales de México (FNM). En efecto, parte principa-
lisima de lo pactade por Zedillo con Washington en 1995
contemplé una “nueva ronda” de privatizaciones con una lista
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que incluyé plantas industriales que operan en mercados com-
petitivos como la petroquimica; empresas publicas de transpor-
te ferroviario; de generacién, transmisién y comercializacion de
energia eléctrica; de agua y virtualmente todos los servicios
plblicos; las comunicaciones por la via de satélites; los puertos
v los aeropuertos.

Siguiendo acuerdos anteriormente suscritos por De la Ma-
drid y Salinas, Pemex ha ido paulatinamente colocando inver-
siones privadas en las principales areas de su actividad petro-
quimica, las que, durante 1994-1995, representaron el 75% del
total. La calendarizacién acordada indica la existencia de un
“plan de juego” por medio del cual, una vez remontadas las
elecciones de 1997, con una mayoria priista y panista a favor,
el gobierno procedera con la privatizacién de otros sectores de
Pemex “de manera mas agresiva’. La idea es finalizar el sexe-
nio con la privatizacién total de Pemex en el afio 2000.

Cualquier evaluacién cuantitativa de estos primeros dos
afios debe tomar en cuenta una serie de elementos metodologi-
cos que complican y dificultan la tarea. Como es de conocimien-
to phblico, desde el primer trimestre de 1996 y mas con la mira
puesta en las cruciales elecciones de mediados de 1997 que, en
un intento por fortalecer estadisticamente sus calculos, el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI) modificé la costumbre de usar a 1980 como el afio base
de sus calculos y empezé a utilizar como nueva base a 1993.
Naturalmente los resultados han tenido un efecto “estimulan-
te” y “optimista”, ademas porque a algunos sectores manufac-
tureros y de servicios se les ha otorgado mayor pesoen el caleudo
final sobre el producto interno bruto (PIB), por ejemplo en los
promedios de desarrollo de 1994 5 1995 siendo que se trata de
los sectores de crecimiento més rapido de la economia.”

El efacto de este cambio de “supuestos” se ha reflejado en
datos estadisticos “al alza”, es decir, en un “empuje metodold-
gico” a las cifras sobre el crecimiento registrado en 1994 de 0.9
puntos porcentuales y de 0.7 puntos porcentuales a las cifras

5 Para un cuadro de situacién general y disefiado para el empresariado
internacional constltese, Business Monitor International, Mexico 1996-1998
Anual Report on Government, Economy, the Business Environment, Copital
Markets and Industry, with Forecasts through end-1998, junio de 1998, p. 36.
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de 199§ m_ientras que el impacto sobre los guarismos originales
de crecimiento para 1996 se elevaron y las proyecciones para
1997 también se ir4n al alza en por lo menos un punto porcen-
tual. Consecuentemente los calculos anteriores de crecimiento
del PIB que eran de 2.5% bajo la “vieja base” de datos, ahora se
presentan como de 3.5%. Se trata aparentemente del compo-
nente “metodolégico” de un paquete de “populismo neoliberal”

en efecto utilizado a partir de enero de 1997 para influir a favox"
del partido de Estado en las elecciones de medic afio al que
deben agregarse nuevos préstamos para el “sector social” del
Bapco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial, todo
agompaﬁado por la primera visita de Estado de Clinton, cc,)nve-
nientemente programada para marzo.

‘ Durante los primeros tres meses del ejercicio sexenal zedi-
llista se aceptaron las condiciones del Departamento del Teso-
ro, de.l Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial, lo que significé la articulacién de un esquema propen-
so a pasar de lo recesivo a lo depresivo. El “paquete de rescate”
acepi‘;ado por Zedillo ¥ que en el ejercicio de autocracia presij
denc;a% que hered6 impuso al Congreso por medio de la mayoria
mecanica priista y la complicidad senatorial del Partido Accién
Nacional (PAN), desnacionaliza de manera tan alarmante el
proceso (_ie toma de decisiones en materia econdmica —y como
se mencioné mucho me temo en otros temas vitales como los
v-lflculados con la seguridad nacional y energética de la na-
cion— que nos ha llevado al borde de lo inconstitucional.

El programa de ajuste estructural ha profundizado grave-
mente las grietas socio-econdmicas, polarizado las clases socia-
les e hiperconcentrado el ingreso. La desestabilizacién
estructural del programa econdmico ahora se conereta en una
obs?rvable militarizacién, paramilitarizacién y paracriminali-
zactén del aparato gubernamental y del sistema politico. Esta
tendencia no se inicia con Zedillo. Se ha venido gestando a lo
largo de los altimos catorce afios de neoliberalismo a ultranza
Durante el zedillato se han concretado e “institucionalizado’;
nuevos mecanismos para la represion, habiéndose establecido,
bajo asesoria estadounidense, el Sistema Nacional de Seguri-
daq Piblica en octubre de 1995 en el que, peligrosamente, se
fusionan los conceptos de seguridad publica y seguridad nac,zio-
nal. Esto es asi porque el objetivo del Pentdgono es alejar al
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Ejército mexicano de cualquier funcién constitucional y termi-
nar de minar su base logistica y cualquier hipotesis de defensa
de la soberania nacional, porla via de que la institucién armada
se involucre, directamente, en conflictos de tipo policial. Laidea
central de Washington es que las fuerzas armadas mexicanas
reduzcan su papel al control interno de la poblacién, es decir,
a reprimir los conflictos sociales derivados de la aplicacién de
la politica econémica disefiada por el FMI y el Banco Mundial-
Banco Interamericano de Desarrollo (BM-BID), los organismos
multilaterales dominados por Estados Unidos.

Como lo he expresado en otra opu:)rtunidad,6 se trata deun
tipo de causacién circular. Por una parte la politica econdémica
desestabiliza todo el sistema social y econémico mexicano aci-
cateando los precipitantes de guerra interna. Y por otra la poli-
tica militar estadounidense se orienta a inducir el uso “policial”
de las fuerzas armadas en un continuo enfrentamiento con 1a
poblacién. El problema ni es nuevo ni puede ser entendido
cabalmente sin una amplia perspectiva histérica. La guerra
civil estadounidense que consagra la victoria del capitalismo,
el cual lleva adelante la segunda revolucion industrial en ese
pais es un buen punto para la comparacién. Desde el siglo XIX
la politica exterior de Estados Unidos fue dirigida y estuvo
orientada en funcién de los intereses inmediatos de sus corpo-
raciones. En este sentido fue y sigue siendo una politica inme-
diatista. Es un capitalismo que desestabiliza a las sociedades
donde opera, incluyendo al propio Estados Unidos. Esto se
observé en China, igual que en México durante la moder-
nizacién del porfiriato, a partir de 1876: una modernizacién
muy parecida a la actual que presenta muchos elementos de
capitalismo victoriano, neoporfiriano. En 1876 México produ-
cia mds maiz, frijol y granos que en 1910 y en 1910 México
estaba mucho mas modernizado que en 1876. Sin embargo, la
modernizacién capitalista desestabilizé socialmente al pais y
desemboct en el gran estallido revolucionario de 1910. Lo
mismo ocurrié en Cuba, en Centroamérica, en Filipinas. En
todos esos paises el capitalismo victoriano desestabilizé. Este

6 Fazio, Carlos. El Tercer Vinculo, México, Joaquin Mortiz, 1996, pp.
190-193. .
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proceso tiene una doble dindmica que opera en forma simulta-
nea. Po_r un lado, se da una centrifugacién, expresada por el
expar_151om'smo capitalista, el imperialismo. Por otra, se da una
centzjlpetacién, es decir una centralizacién del poder en la presi-
dgnma, que maneja la estructura policiaca y militar, nacional
e internacionalmente, para restablecer el “orden” desestabili-
zado por el accionar del capitalismo y asi preparar las condicio-
nes para otro ciclo de inversiones.

Lo que estamos viviendo en México y en América Latina
sobre todo a partir de 1982 cuando comienza a desarrollarse ur;
retorno del capitalismo salvaje, es un reingreso del componente
militar en la ecuacién econdmica y politica. Vivimos otro mo-
mento de la presidencia imperial estadounidense y en el caso
Fle México, dicho proceso llegé acompafiado de una inquietante
19tervencién del aparato militar —y de inteligencia’— estadou-
nidense en un medioc ambiente que tiende al caos, gestado al
calor de una politica econémica disefiada por Washington, en
fuPcién de su empresariado bancario, ferrocarrilero, petrolero
e}egtrlco, gasero, y de las firmas dedicadas a proporcionar ser:
vicios aeroportuarios, portuarios v de comunicaciones. La Casa
Bl_anca estuvo manejando los pormenores de esta doble dina-
mica a tal punto que antes del paquete de rescate cre6 un
programa a lo largo de la frontera con México, dirigido a
preparar las contingencias derivadas del mismo. Previeron que
el programa de ajuste estructural y los despidos masivos por
las ?rivatizaciones generarian miltiples estallidos del lado
mexicanc, lo que a su vez derivaria en una presién demografica
muy grande. Durante 1996 el Servicio de Inmigracién y Natu-
ralizacién (SIN) informa haber expulsado a 1 600 000 mexicanos
del territorio estadounidense y este afio Clinton aumentara
considerablemente las tropas para la vigilancia fronteriza. Mas
aun, desde 1995 las bases militares de los estados fronterizos
con México se prepararon para hospedar a cientos de miles de
mexicanos que, hipotéticamente, huiran de México por los
efectos sociales negativos derivados del paquete de rescate.
Esta relacién de centrifugacion y centripetacién es muy impor-
tante para colocar en un contexto historico la guerra de baja
intensidad y la creacién de fuerzas de intervencion rapida.
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Los esquemas militares planteados por el Departamento de
Defensa como un “marco de seguridad” para la aplicacién del
explosivo programa de ajuste estructural se orienta a sustitwir
la estructura de zonas militares del ejército mexicano con un
sistema de unidades de movilizacién y reaccién rapida, en
prevencién de “los disturbios gociales derivados de problemas
econdémicos y de temerarios barones de la droga”, segin lo
expresado por Stephen Wagner, catedratico de West Point.” La
militarizacion de México, observada en aumentos inusitados
del presupuesto militar y en la adguisicién de equipo militar
para el control de la poblacién urbanay rural, esta contextuada
por un masivo deterioro estructural de las condiciones objetivas
(econémicas, agricolas, étnicas, de violencia contra los sectores
populares, etcétera) y subjetivas acarreadas por decenios de
represién econdmica y finalmente acicateadas al nivel de insur-
gencia rural, por la irreflexiva contrarreforma agraria salinista
que produjo devastadoras consecuencias para la poblacion ru-
ral en Chiapas y en general en todo el pais donde empiezan a
aparecer mas movimientos armados. La situacién tiende a
complicarse debido a esta retroalimentacién entre lo econémico,
lo politico y lo militar. En esta ecuacion el debilitamiento del
Estado de derecho se profundiza como uno de los derivados mas
graves de las frecuentes infracciones constitucionales en las
que incurre el gobierno como resultado de compromisos pacta-
dos con Washington. Asi, atin cuando la Constitucién y las leyes
prohiben expresamente comprometer bajo cualquier forma el
petréleo mientras éste permanezca en los yacimientos, el go-
bierno mexicano acttia como si tal prohibicién no existiese, pues
en el Acuerdo Sobre el Esquema de Ingresos Petroleros asumid
el compromiso ante el gobierno estadounidense de que sus in-
gresos por la venta de petrbleo que atin no se extrae de los yaci-
mientos servirian como garantia de pago del préstamo referido.

Cancelados los adeudos del “paguete’, sus principales “lo-
gros” para Estados Unidos permanecen gin modificacién por las
ataduras que acarrea al esquema general adoptado de entram-
pamiento financieroya gue permanece el continuo sometimien-

7 El Financiero, 19 de mayo de 1994, citado por Carlos Fazio, El tercer
vineculo, op. cit., 1996, pp. 188-189.
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to dg ‘Zed_illo, el gabinete y la alta cipula gubernamental a la
presion ejercida por el aparato financiero internacional repr
sdentado por firmas como Morgan Stanley,- Smith Barel;* t;
, oldmail Sachs que cgnd1f;10nan cualquier escenario financiero
egtal_)le a la profundizacién del proceso de privatizacién de las
principales empresas ptblicas, especialmente del codiciado
sector energético. La Comisién Reguladora de Energia autorizé
va el Prc?grama Gradual de Acceso Abierto (1996-1997) que
como se informa oficialmente, abrira acceso a terceros erf1 los’
ductos de Pemex—Gas y Petroquimica Bésica. En materia de
gas—natural va se procedid a concretar la primera estructur
1ntegrgda en Baja California bajo la batuta de empresas comi
Sar_l Dlegg Gas Co. y en materia de electricidad, el Secretario
de En'e’rgw, Reyes Heroles Gonzdlez, con gran entusiasmo
anuncié mayores entradas del capital privado, “nacional fc;
extranjero”. Tanto en Tehuantepec como en el n(;reste los reis:los
a la soberania territorial y a la “seguridad nacional mexicana”
que acarrea la privatizacién y extranjerizacién ferrocarrilera
son de alcance mayor. Desde el punto de vista militar, como 1
observsjl Qlawsewitz, el territorio con su espacio y su p]oblaciér(i
no es Pnlcamente la fuente de toda fuerza militar, sino que
también forma parte integrante de los factores q{J.e actl(’ian
sobre lg guerra, aunque solo sea porque constituye el teatro de
operaciones. En este sentido ¢l programa econdmico estadou-
mde::se aplicado imprudentemente por los tres Gltimos gobier-
nos “mexicanos” afecta gravemente la seguridad nacional
porque esta diseflado, entre otros objetivos, precisamente para
aniquilar la capacidad militar del Estado nacional mexicarfo en
sus dos dimensiones: la “poblacional”, profundizando los preci-
pitantes de guerra interna con el programa de ajust:aJ (los
resiultados ya pueden observarse en Chiapas y otros puntos deti
pais) ¥ la “espacial”, es decir, transfiriendo a corporaciones
extranjeras —estadounidenses con “socios” locales— empresas
como Pemex, CFEy FNM. Una vez posesionados de “concesiones”
de corte colonial (en el caso de ferrocarriles de 50 afios con pré-
Iroga por otros 50 aflos), sus estados mayores definiran y arti-
cula;'an la politica de reordenamiento del “espacio territorial”
mexicano segin sus necesidades econdémicas y estratégicas,
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Finalmente, la documentacién disponible muestra que
mientras en ferrocarriles se coloca en dificil predicamento la
soberania territorial, el actual gobierno mexicano acordd in-
constitucionalmente una cesién de dominio y soberania sobre
el petréleo mexicano. En este sentido una autocracia presiden-
cial ejercida sin consenso y en funcién de intereses antinacio-
nales y antipopulares no hace sino profundizar los factores que
inducen a la ingobernabilidad y a la potencial fractura de la
Federacion.
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