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En tiempos recientes el tema de 
la seguridad social ha estado en 
el centro del debate. El presente 

: libro resultado del proyecto de 
, investigacion: Las reforlnas a la 
: seguridad social en Mexico y 
: Alnerica Latina financiada por la 
: Direccion General de Apoyo al 
; Personal Academico (DGAPA) a 

traves de su Programa de Apoyo 
de Proyectos de Investigacion e 
Innovacion Tecnologica (pAPIIT) 

se enmarca en esa direccion. En 
el se presentan las caracteristi
cas y alcances de la reforma del 
Instituto Mexicano de Seguridad 
Social (IMSS) aprobadas en di
ciembre de 1995, en el contexto 
de las reformas instrumentadas 
en America Latina, prestando 
especial atencion a los casos me
xicano, chileno y colombiano, 
ademas de la situacion de Esta
dos Unidos. EI analisis se centra 
en dos aspectos basicos: la salud 
y las pensiones, la valoracion se 
hace en relacion a las modalida
des de financiamiento y su co
rrespondencia con la inversion y 
el ahorro interno, a fin de evaluar 

la responsabilidad gubernamen
tal de la seguridad social. 

El tema fue discutido am
pliamente en los seminarios or
ganizados por los coordinadores 
del proyecto en los meses de 
mayo y noviembre de 1996, en 
dichos eventos participaron in
vestigadores vinculados al estu
dio del tema en Mexico y America 
Latina, pertenecientes a dife
rentes centros de investigacion, 
como son: el Instituto de Inves
tigaciones Econ6micas de la 
UNAM; el Centro Interamericano 
de Estudios de Seguridad Social; 
el Centro de Estudios de America 
de La Habana, Cuba y la Univer
sidad de Antioquia en Colombia. 

El libro esta integrado por 
un conjunto de trabajos que abor
dan la seguridad social a partir 
de tres ejes: el primero, situa las 
caracteristicas de las reformas 
en el contexto de las modificacio
nes del capitalismo, del papel del 
Estado en la economia y de la 
problematica que presenta el 
sector privado para cubrir con 
eficiencia y calidad los objetivos 
de la seguridad social; el segun
do, los aspectos esenciales de las 
reformas a la Ley 'del IMSS, po
niendo enfasis en el desarrollo de 
la seguridad social en Mexico y 
de los aspectos relacionados con 

la reforma a la salud; y un terce
ro, referido a las reformas de los 
sistemas de pensiones, del signi
ficado del cambio de un sistema 
solidario de reparto a uno de ca
pitalizacion individual, la rela
cion con el ahorro interno y el 
papel de los fondos en el sistema 
financiero. Por ultimo se presen
ta un trabajo especmco sobre el 
pasado, presente y futuro de la 
seguridad social en Estados Uni
dos. 

En "Las reformas economi
cas y sociales en curso: principa
les disputas teoricas y politicas" 
Patricia Olave presenta una se
rie de elementos que permiten 
ubicar, en el contexto teorico e 
historico, las reformas economi
cas y sociales que se han instru
mentado en America Latina a 

"partir del enfoque neoliberal, 
dado que en este contexto se res
tringen los objetivos de las politi
cas sociales, y por ende de la 
seguridad social. 

Por su parte, en ''Un aporte 
en referencia al cambio del capi
talismo y la reformas a las segu
ridad social" Saul Osorio Paz 
plantea que el capital financiero 
en su afan de incrementar la ex
plotacion de la clase obrera utili
za los salarios en la esfera 
especulativa para obtener mayo
res ganancias, pone especial en
fasis en analizar si el ahorro 
determina el crecimiento 0 el cre
cimiento determina el ahorro, 

para contribuir en el debate pre
senta 1a evolucion de la tasa me
dia de crecimiento del Grupo de 
los Siete, en donde se observa la 
correlacion entre ahorro y creci
miento. Afirma que 10 anterior es 
el sustento para aumentar e1 
ahorro interno de las economias 
emergentes a partir del ahorro 
forzoso de los asalariados, es de
cir, a traves de las reformas a los 
fondos de pensiones. 

En ''La reestructuracion ca
pitalista de los sistemas de pen
siones en America Latina" Luis 
Gutierrez Urdaneta, investiga
dor cubano, presenta de forma 
detallada la evolucion de los sis
temas de pensiones de reparto y 
los de capitalizacion. Race un ra
pido recorrido de los sistemas 
que se implementan en los dis
tintos paises de America Latina, 
para explicar las causas que mo
tivan la privatizacion y mer
cantilizaci6n de la seguridad 
social, a fin de demostrar la fala
cia de los argumentos del pensa
miento dominante en America 
Latina. Este autor advierte que 
"la crisis de la seguridad social no 
es un fenomeno aislado sino el 
reflejo de la disfuncionalidad con 
el nuevo patron de acumulaci6~ 

capitalista". 
En "La seguridad social en 

Mexico. Que ha sido, que se refor
ma y tendencias", Berenice Rami
rez LOpez analiza 1a reforma a la 
Ley del IMSS aprobada en diciem-
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bre de 1995, y sus implicaciones 
en las nuevas modalidades de fi
nanciamiento, as! como la sepa
racion que se establece entre 
seguros de salud y seguros de 
riesgo y prevision, 10 que ha dado 
como resultado la capitalizacion 

I individual de los fondos de pen
: siones; plantea que el aspecto 

central de la reforma es la trans
: formacion del vinculo entre el 
; mercado y el Estado en el ambito 
; de la seguridad social. En el ar

ticulo presenta las caracteristi
; cas de la reforma, su vinculacion 
: con las formas de financiamien
: to, hace un recuento de 10 que ha 
: sido la seguridad social en Mexi
: co, y 10 concluye con las tenden
; cias y las posibles consecuencias 
: de la misma. 

En ''El IMSS: problematicas y 
: reestructuracion" Angelina Gu
, tierrez Arriola ubica las princi
I pales transformaciones que esta 
afrontando el IMSS, en cuanto a 

: la reestructuracion financiera y 
: reestructuracion administrati· 
va; hace un recuento de los recur
sos humanos de la institucion y 
ubica el analisis en el contexto de 
la reestructuracion del capital, 
enfoca las posibles modificacio
nes y retos que se Ie presentan a 
los trabajadores del IMSS en 
cuanto a su organizacion y meto
do de trabajo. 

Erik Bloom y Jairo Restrepo 
en "Las reformas al financia
miento de la salud en Mexico", 
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analizan en las caracteristicas 
basicas de la reforma de la segu
ridad social en el ambito de la 
salud, hacen un recuento teorico 
y explicativo de los modelos de 
financiamiento, para ubicar la 
distincion entre un Mercado de 
servicios y un Mercado de segu
ros, poniendo en el centro del de
bate el papel del Estado en los 
asuntos de la saluda Con el fin de 
ubicar las tendencias que perfila 
el financiamiento de la salud en 
Mexico, presentan la experiencia 
colombiana y chilena. La conclu
sion principal que· destacan y 
presentan se refiere a los rasgos 
de la reforma en relacion a la 
inviabilidad financiera que a me
diana plazo tendra el segura de 
salud, a la poca articulacion en
tre los diversos componentes del 
mismo y al hecho de que la refor
ma no parece responder a los pro
blemas mas criticos. 

Juan Arancibia Cordoba, en 
"La reforma del sistema de pen.. 
siones y el ahorro interno", desa
rrolla el analisis del impacto de 
la reforma del sistema de pensio
nes en la generacion de ahorro 
interno a largo plazo, cuesti6n 
central que estan instrumentan.. 
do los gobiernos de America La
tina, para depender menos del 
ahorro externo. Cuesti6n que 
traslada a segundo termino 10 
que pudiera ocurrir con la segu
ridad social y los esquemas de 
pensiones. Detalla la evoluci6n 

del ahorro interno en Mexico 
para visualizar el deterioro de la 
capacidad de ahorro de su ecano
mia, el que desde su punto de 
vista se debe en gran medida al 
pago del servicio de la deuda ex
terna. El autor afirma que en 
Mexico la reforma arranca de 
una situacion deteriorada debido 
a los siguientes factores: los bajos 
salarios reales, al alto nivel de 
desempleo y el aumento de la 
economia informal. Por ultimo, 
reflexiona sabre las consecuen
cias economicas y sociales de las 
reformas en las pensiones sobre 
el sistema de seguridad social 
existente actualmente. 

En "El papel de las adminis
tradoras de fondos para el retiro 

, como instrumentos de crecimien
to economico", Leticia Trevino 
Saucedo describe los cambios le
gales que se realizaron en la Ley 
del IMSS para pasar de un siste
ma de pensiones de reparto a uno 
de capitalizacion, en estas refor
mas -nos dice- predomina la 10
gica de incrementar el papel 
regulatorio del Estado y reducir 
su participacion directa en fun
ciones ejecutivas. Menciona las 
principales caracteristicas de 
las Administradoras de Fondos 
para el Retiro (AFORES) que son 
entidades financieras encarga
das de individualizar los re
cursos de los trabajadores, 
cambiandolos a traves de las so
ciedades de inversion especiali

zadas de fondos de ahorro para el 
retiro (SIEFORES). Para que se 
vincule el fondo de pensiones con 
la inversion productiva, que 
coadyuve al crecimiento y a la 
creacion de empleos, se requiere 
de un sistema financiero desa
rrollado. Termina diciendo que 
"las reformas al sistema de pen
siones es parte de un proceso de 
cambio integral, en el cual inclu
ye modificaciones a la legislacion 
del sector financiero, al regimen 
tributario, ala politica industrial 
y a la organizacion del Estado". 

El ultimo trabajo, titulado 
"La reforma de la seguridad so
cial en Estados Unidos", de Elai
ne Levine, presenta la evolucion 
del sistema de seguridad social 
en Estados Unidos; parte del he
cho de que el mercado laboral se 
ha ido transformando gradual
mente reflejandose en mayor 
inestabilidad e inseguridad en el 
empleo y en los ingresos de los 
trabajadores. Ademas, en la ma
yor parte de los paises de Europa 
y America se discuten propues
tas para reformar los programas 
de seguridad social debido a los 
crecientes gastos gubernamen
tales, 0 a crear fuentes de ahorro 
interno -sin tener la intenci6n de 
proporcionar mejores servicios 
que la poblaci6n demanda. Ante 
esta situaci6n, las reformas ins
trumentadas en el sistema esta
dounidense disminuyen los 
compromisos y la injerencia del 



gobierno en los instrumentos de 
politica social, ademas no garan
tiza la solucion a los problemas 
del deficit publico ni a subsanar 
las deficiencias y defectos del ac
tual sistema. 

Con base en la descripci6n 
'anterior del contenido de este li
bro, podemos concluir que Be
guridad 0 Inseguridad social: 
los riesgos de 1a reforlna situa los 

temas principales de la discusi6n 
,actual de ese tipo de reformas. 
I Analiza y destaca los aspectos 
I que seguiran debatiendose, por 
;10 que es un libro de consulta 
obligada para desentraiiar las di
ficultades e implicaciones que se 
ciernen en torno a la seguridad 
social. CRUZ ALVAREZ PADILLA. 


