El nuevo reordenamiento agricola

Dinah Rodriguez Chaurnet®

El evento que comentamos, la presentacién del libro El reor-
denamiento agricola en los paises pobres,* es producto del
Seminario de Economia Agricola del Tercer Mundo Ernest
Feder fundado hace ya 15 afios, lamado asi en honor de su
creador, notable investigador de renombre internacional, que
desarrollé una fructifera labor en nuestro Instituto.

Siguiendo una trayectoria ininterrumpida, la obra que hoy
comentamos fue coordinada por distinguidos investigadores
del Instituto de Investigaciones Fconémicas: Felipe Torres,
Premio Universitario de Investigacién en Alimentos e Investi-
gador Nacional; Carmen del Valle, Candidata a Doctor por la
Universidad Nacional Auténoma Metropolitana ¥ Premio en
Investigacién Econdmica “Jests Silva Herzog”, y Eulalia Peiia,
especialista en temas de agricultura y alimentacién, que ha
fungido como coorganizadora del Seminario de Economia
Agricola durante los iltimos cinco afios.

La obra de referencia se publica con el pie de imprenta del
Instituto de Investigaciones Econémicas y el Programa Univer-

¢ Investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas {[IEC), UNAM.

* Este libro se presents piblicamente en la Sala “Mtro. Ricardo Torres
Gaitan” del Instituto de Investigaciones Econémicas a finales de mayo de 1997
El libro fue comentado, ademas de ka autora de este testimonio, por Ange!
Bassols Batalla, Investigador titular del 12ec. y por Eduardo Pérez Haro de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural {Sagar),

Problemas del Desarrollo, Val. 29, ndm. 112,
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sitario de Alimentos. Se trata de una obra prolija, que retne
20 trabajos, todos ellos de gran interés, de tal manera que nos
pone en aptitud de comprender la dindmica del problema
alimentario actual, al mismo tiempo que testimonia, por su
contenido, cual ha sido la trayectoria de continuidad seguida
por el Seminario a lo largo de sus tres lustros de éxistencia en
el debate sobre las politicas y los sistemas agroalimentarios.
La gran mayoria de los trabajos dedican un considerable
espacio al diagnéstico, haciendo resaltar los efectos de la aper-
tura actual de la economia en los paises pobres; las caracteristi-
cas y efectos en el sector agropecuario de las politicas de ajuste
dictadas por los organismos internacionales y cémo éstas han
incidido en 1a eritica situacién actual que se vive hoy dia en los
llamados eufemisticamente “paises en vias de desarrcllo” y que
la cbra que comentamos llama sin ambages paises pobres.
Juzgamos del todo valido al mismo tiempo que necesario el
enfoque adoptado en la gran mayoria de los trabajos, ya que
para la cabal comprensién de cualquier estudio de caso es
necesario comprender las relaciones y concatenaciones que el
o los fenémenos guardan con su entorno econémico y social
tanto nacional como internacional, sobre todo en los tiempos de
Ia globalizacién del mundo actual, en particular en el sector

agroalimentario, tematica central de Ia obra que comentamos.

Destacan en la obra varios enfoques tematicos: a) los siste-
mas de produccién agropecuaria y el modelo neoliberal; &) la
légica de las repercusiones del modelo econémico en la agricul-
tura; ¢) los estudios de caso: naranja, cocaina y puertos, en loa
cuales se presentan interesantes reflexiones a lo concreto, y d)
cambio tecnolégico en la agricultura mexicana.

Como marco general introductorio a la temética de la obra,
se nos presenta, con toda atingencia, el trabajo de Yolandaﬂ‘
Trépaga Delfin: Panorama de la produccién de alimentos en
el mundo, sobre lo que es pertinente hacer, algunas breved

consideraciones, toda vez que, como mencionamos, da marco a

toda la obra. De entrada, la autora nos sitila en un momento

particularmente relevante para entender la problemitica
agroalimentaria actual: los debates de la Ronda de Uruguay

que culminan en 1993, con los acuerdos politico comerciales de
los paises participantea. El momento en que sitila su anélisid.
es crucial, toda vez que parte del modelo hegeménico agroalis
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mentario de los paises desarrollados, que toman comeo estrategia
planetaria el comercio agricola adminisirado, estrategia en la
gue no ha sido tomada en cuenta la situacion de los paises
pobres, o bien fue tomada en cuenta en la medida que deben
ajustarse al cumplimiento de los requerimientos de los paises
del hemisferio Norte, que son quienes en el terreno agricola
“marcan la pauta” de los volimenes de produccién y de precios
a que han de someterse el resto de los paises.

Es a partir de este contexto que la autora nos presenta el
marco general de sus reflexiones, que enfatiza la correlacién
internacional de fuerzas y los equilibrios regionales. Al res-
pecto, sefiala que los bloques econdémicos regionales que se
integran actualmente institucionalizados, no corresponden,
en muchos casos, al funcionamiento vigente de los mercados
agropecuarios.

El trabajo tiene vetas muy interesantes que subyacen en las
reflexiones que presenta. Quiza la mayor aportacién que realiza
es el reagrupamiento que establece entre economias autosuficien-
tes y superavitarias en la produccién de alimentos frente al bloque
de las economias deficitarias en la produccién alimentaria. Una
caracteristica del reagrupamiento que realiza es que no corres-
ponde ni a criterios estrictamente econdmicos ni exclusivamente
geopoliticos ¥ que por lo mismo resulta de gran interés, ya que
dificilmente un pais o bloque de paises se ajusta estrictamente a
determinados esquemas de clasificacién.

El analisie que realiza a partir de la nueva tipologia que
establece, la cual se nos presenta con abundante informacion
al dia, nos provee de una visién global que ilustra la actual
dindmica mundial de alimentos. Tal seria el caso de algunas
economias de la Cuenca del Pacifico incluidas en el grupo de
economias autosuficientes y superavitarias en la produccion de
alimentos, como Japdn, Corea del Sur, Singapur, Malasia,
Tailandia, Brunei, Viet Nam, Laos y Cambeodia, frente al grupo
de economias deficitarias del resto de los paises del continente
asitico, por factores que Trépaga analiza con detenimiento.
Otro caso particular que nos presenta es el de los paises que
hasta 1990 funcionaron bajo el esquema socialista, cuya impor-
tacidén de alimentos inclina a considerarlos con un comporta-
miento tercermundista.
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Ahora bien, la importancia de la caracterizacién que es-
tablece la autora radica en el hecho que deja claramente
expresado que la relacién existente entre la divisién del trabajo
agropecuario de los paises desarrollades, productores de cul-
tivos bésicos y los paises pobres productores de cultivos tropi-
cales, permite que los primeros decidan no solamente los flujos
comerciales, el volumen de produceitn, los niveles de precios y
las caracteristicas mismas de los productos, lo cual les otorga
diversas ventajas: afianzar su influencia regional; forzar y
profundizar la apertura de los mercados de las economias en
desarrolle y acentuar aun m#s las asimetrias Norte—Sur.

Esta situacién, como menciona la autora, aunada a las
politicas de ajuste del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional, da pie al desmantelamiento progresivo de las
estructuras internas de produccioén, asi como a la depresion de
los niveles de bienestar de la poblacién y acentuamiento en la
concentracidn desigual de la pobreza.

En otra vertiente de analisis, el trabajo de José Luis Calva,
La estrategia necliberal en México vy sus efectos en la dindinica
agricola reviste una especial importancia en los momentos
actuales dado el adelgazamiento del Estado particularmente
en la promocién del desarrolle sectorial, el Tratado de Libre
Comercio (TLC) y la reforma 2 1a legislacién agraria que suprimid
la propiedad campesina. Esta tematica en conjunto se analiza
en dos vertientes metodologicas: la reforma neoliberal, v los
efectos de dicha reforma en la economia rural.

En este comentario, glosaremos brevemente las ideas del
autor sobre la reforma neoliberal, para dar espacio a los
efectos de ésta en el campo. Calva nos sitia histéricamente en
los afios 1934-1982, caracterizados por un fuerte intervencio-
nismo de Estado en el fomento econdémico, apoyado al mismo
tiempo en la sustitucién de importaciones, periodo en el que
—nos dice— se logré aleanzar una tasa de crecimiento anual
medio del 6.1%. Sin embargo, menciona, a partir de 1983,
cuando se pone en marcha la estrategia neoliberal en nuestro
pais {(que por cierto atribuye al intervencionismo de Estado la
causa de todos los males econdmicos), se da la apertura econdmica
exterior y el adelgazamiento de las funciones det Estado en el
desarrollo econdmico, trayendo como secuela el descenso del
Producto Interno Bruto (PIB), el deterioro de los salarios, incre-
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mento de los pasives globales con el exterior etc., situacién que
desemboca en la crisis financiera mas grave de la economia
mexicana.

Asimismo, nos presenta lo que identifica como tres grandes
fases de este modelo: a} 1a de mediano plazo, b} 1a de transicién,
y c) la de pleno despliegue del modelo neoliberal, que sitiia a
partir del Pacto de Solidaridad Econémica en 1987. Como
asevera, y lo demuestra elocuentemente con cifras, el desastre
agricola tuvo como resultado que las importaciones de alimen-
tos se incrementaran desmesuradamente entre 1982 y 1994.
Entre las causas que eoadyuvaron de manera importante a esta
debacle y que describe de manera prolija y no por ello menos
interesante e ilustrativa estarian:

* [En primer lugar, la apertura comercial combinada con la
politica cambiaria, gue tuvo un efecto de avalancha al
descender los precios reales de gran numero de productos
ast como la rentabilidad del sector agropecuario, ademas del
deterioro de los términos de intercambio del sector entre
1981 y 1994.

¢ En segundo término estaria la abrupta supresion y reduc-
ci6n de los programas de fomento sectorial, que afectaron la
inversidn requerida para mantener en operacién la in-
fraestructura existente. El inecremento del gasto pablico que
se produce en el sector durante 1994, no representé un
reforzamiento a la actividad agropecuaria. Tan sélo fueron
recursos para instrumentar Procampo ¥ asi compensar par-
cialmente la caida de precios de los granes en el periodo
otofic—nviernc 19931994, '

¢ Y en tercer lugar menciona la restriccion v encarecimiento
del crédito rural, que coadyuvé a la insolvencia de numerosos
agricultores. Concluye haciendo una recapitulacidn del drama
del campo, situacién que “ha sido reconccida desde elevadas
esferas del poder piiblico”.

El trabajo de Quintanilla y Villarespe, Politica econdmica
y juridica en el medio rural mexicano (1989-1995), establece
una linea de continuidad temdtica con el trabajo de Calva. Sin
olvidar la caracterizacion econémica de la crisis en el campo, la
cual sirve a los autores de marco rector en el analisis que
realizan de manera certera schre la Ley Agraria que nace bajo
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el amparo del sexenio de Salinas de Gortari que, la cual
-—genalan atinadamente—, marca el inicio de una nueva cul-
tura agraria en el campo mexicano.

Ll centre de su andlisis gira en torne al concepto de moder-
nidad que maneja la élite oficial, misma que analiza en sus
partes centrales el hecho de que el Estado debe dar paso a
iniciativas individuales y comunitarias como parte del concepto
de Estado solidario, en tanto que elemento representatin de
la reforma del propio Estado. En lo econémico, las iniciativas
individuales y comunitarias deberan estar apuntaladas por la
apertura comercial que garantice el poder hacer frente a una
creciente competencia internacional, garantizando a los agen-
tes productivos acceder directamente a la produa_:ién agropecuaria,
asegurarse suministros y dar seguridad a su inversidn.

En sintesis, el modelo de modernizacién debe plantearse
como el cambio constante de la teenologia para elevar la pro-
ductividad y sobrevivir a la competencia tanto nacional como
internacional, optimizando recursos y minimizando costos en
biisqueda de ganancias extraordinarias. ' ]

Como era de esperarse esta transformacién de la relacién poli-
tica Estado—ampo, como mencionan los autores en su analisis,
tenia que pasar por readecuaciones juridicas respecto tanto de la
Reforma Agraria como de la presencia estatal en el campo; un
elemento de gran interés es la periodizacién que establecgn
respecto de los cambios juridicos que van de la Reforma Agrana
a las modifieaciones al Articulo 27 Constitucional que da crigen
a la Ley Agraria vigente. Para no abundar en este testimonio,
diremos, en palabras de los autores, que “..1a Ley nace dentro del
liberalismo, cuyo espiritu es el de otorgar al campesino libertad
para resolver sus propios problemas. Sin embargo, la opcién que
les ha quedado, es la Ley de Amparo”™.

Asimismo, en la tematica que presenta Ia obra comentada,
destacan los articulos de Arturo Ortiz Wadgymar; Hubert
C. de Grammont y Schwentesius/Gémez Cruz sobre la funcién
de los puertos en el comercio agropecuarioen las nuevas facetas
impuestag por el TLC; la restructuracidén pmduct}va y la reor-
ganizacion social en el campo; y la desmodenuzag:én de la
agricultura mexicana el caso de la naranja, respectivamente.
En la temdtica del cambio tecnolégico en la agricultura desta-

can los trabajos de Solleiro y Lackiz; Tapia Naranjo et al.; el de
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Ismael Nufiez sobre Capacidades tecnolégicas y aprendizaje en
la industria cervecera, y el de Eulalia Pefia sobre Avarnces
tecnologicos y desarrollo sustentable.

Sobre el trabajo de Marguerite Bey, abundante en agudas
observaciones sobre las politicas desarrollistas, la revolucién
verde (1950~1970) en América Latina ¥y en Asia; la moderniza-
cién para los pequefios productores —entre signos de interro-
gactdin— sorprende su opinién sobre el cooperativismo y la
colectivizacién en algunos ejemplos que cita como Pera y Argelia,
sin tomaren cuenta, en el caso de Peri, que al adoptar el modelo
yugoslavo, producto del individualismo europeo, no podemos
tener opinion ni positiva ni negativa cuando ese prototipo se
aplica en una experiencia extra europea donde priva segura-
mente otro tipo de individualisino. Otro caso que ejemplifica,
aunque menciona algunos més, es el fracaso del cooperativismo
en Argelia, sin tomar en consideracién que su colonizacién
espiritual e ideolégica permanece atin después de la descoloni-
zacién francesa, y fracasa porque las formulas inspiradas en
esa figura siguieron siendo inadecuadas como va lo eran desde
antes, puesto que su funcién tan sélo era la explotacién del
trabajador argelino por parte de los franceses, que permitia a
éstos ganancias via exportacién.

Sin embargo, la explicacién general que expone respecto del
fracaso de la colectivizacion soctalista resulta adecuada, ex-
cepto porque la ideologia socializante que se mezelé con los
postulados sociales tradicionales no fue solamente una imposi-
cién desde el exterior, sino que fue el producto de una coloni-
zacién ideolégica que todavia no se supera.

Finalmente, nos habremos de referir a dos articulos que sobre
la agricultura y el desarrollo sustentable presentan respecti-
vamente Felipe Torres y Eulalia Pefia, ambos muy interesan-
tes y con diferentes magnitudes y alcances tedricos.

El articulo de Felipe Torres intitulado Desarrollo susteniable y
alimentacién sana nos introduce de lleno al debate del tema més
actual; es decir sobre el desarrollo sustentable, en tanto que implica
revigar el concepto de desarrollo social, estilo de vida ¥ capacidad
de adaptacién de la tecnologia al medio ambiente, lo que supone el
reconocimiento tacito de que los ecosistemas no pueden ser explo-
tados més all4 de ciertos limites sin causar daftos irreversibles
al medio ambiente.
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Si el desarroilo sustentable debe garantizar la produccién
de hoy sin poner en riesgo la disponibilidad de recursos para el
mafiana, ello nos lleva necesariamente a un cuestionamiento
de los modelos de desarrollo, puesto que las leyes clasicas del
mercado son incompatibles con un mercado natural sano.

De ahi, contintia el autor, que el imperativo sea un modelo
de desarrollo que tome en cuenta el equilibrio ecolégico, empresa
nada facil cuando hay que conciliar crecimiento econémico, desa-
rrollo tecnoldgico y conservacion de la naturaleza.

En el contexto de la agricultura organica, que ¢l autor
selecciona como paradigma cuya produccién preserva los recur-
sos naturales y la diversidad biolégica y cultural para futuras
generaciones, encuentra una alternativa para su desarrollo en
la unidad campesina, que responde a un patrén sustentable de
produccion, donde el campesino pobre prescinde totalmente
de la mecanizaciény del uso de fertilizantes sintéticos y de plaguci-
das, lo cual representa menores costos y menos dafio ecolégico.
Sin embargo, nos dice, se enfrenta al reto de ingresar en un
mercado plagado de normas y regulaciones tales como los
certificados de garantia y etiquetacion y, a otro nivel, a las reglas
del comercio mundial, dominadas por agentes globales que
controlan la distribucién. Por lo que hace a la viabilidad de
la agricultura orgénica, su propuesta es la de formular proyectos
que incorporen a los productores de la reserva campesina donde
se localizan los mayores niveles de pobreza. La ampliacién de la
base productiva, agrega, se lograria a paso y medida que prospe-

rara la dindmica del mercado internc y externo. Uno de los
grandes méritos de su trabajo radica en el sefialamiento de que
la agricultura orgénica, en tanto que responde a un patrén
sustentable de produccién, es decir logrado bajo principios
ecolégicos, no tiene como propésito “recrear un modelo de
vuelta al pasado” Ginicamente por recuperar lo tradicional.
Nada méas alejado de la realidad; por el hecho de partir de
un conocimiento milenario desarrollado en intima relacién
con la naturaleza, presupone un alto grado de cientificidad,

a fin de poder satisfacer los criterios comerciales deman-
dados por consumidores acostumbrados a elevados estan-
dares de calidad.

El articulo nos deja claridad en cuanto a que es indudable
que la agricultura organica constituye una practica més cer-
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cana a la racionalidad en el uso de los recursos naturales. Sin
embargo —nos previene— existen dos factores de riesgo que
podrian frenar su desarrollo y posibilidades de éxito: el
primero, seria la distorsion de los acuerdos legales para que los
productos cuenten con certificado de garantia y etiquetacién, y
un segundo factor es que el conjunto de reglas de comercio
internacicnal permitan rescatar el verdadero sentido de
sustentabilidad, frente a las practicas comerciales que Hevan
a cabo los agentes mundiales que controlan la distribucidn.

Asimismo, nos explica eémo la agricultura organica, si bien
ha significado un mayor ingreso para el productor pobre, al
momento su mercado se encuentra relegado por diferentes
factores; entre ellos el mismo sobreprecioy el papel que quieran
asumir los hipermercados en la distribucién. Otro factor de
peso seria la limitada capacidad de penetracién de los produc-
tores orgdnicos ante la incapacidad de garantizar voliimenes
estables frente a los requerimientos del consumider urbano. Y
no menos importante seria el hecho de que la alimentacién
ecoldgica, es decir sana, en principio estd destinada a la
poblacién de altos ingresos.

El analisis que realiza el autor es prolijo v se caracteriza
por su gran actualidad: aborda las repercusiones que las modi-
ficaciones al articulo 27 Constitucional tendrian sobre la
agricultura organica. Asimismo, esboza los efectos que el TLC
tendria si el gran capital llega al campo y desplaza de la tierra
al ecampesino tradicional. Al cambiar los actores principales del
proyecto —afirma— tanto la biodiversidad como la agricultura
orgénica y el desarrollo sustentable sufririan un dafio irreversible.”

En el caso del TLC advierte que, de convertirse el modelo
agroexportador en motor del desarrollo agricola, el proyects de
agricultura orgénica ya no tendria lugar puesto gque nunca
podra oponerse a la economia de escala, basada en la homo-
geneidgd de los cultivos. Por otra parte, es sabido que las
inversiones masivas en el campo fomentan un patrén tec-
noldgico de caracteristicas generalmente antiecolégicas.

. Eulalia Peiia en su articulo, que se nos antoja breve por el
interés que despierta en el lector, expone sus consideraciones
sobre el avance tecnolédgico y el desarrollo sustentable. Para el
lector interesado, vale aclarar que establece una linea de con-
tinuidad con el articulo anterior. Al igual que Felipe Torres,
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nos dice gue se impone un rescate de la gradualidad en el
mejoramiento ambiental, que sea congruente paso a paso con
el desarrollo social, calidad de vida y tecnologia, ya que todos
estos factores imprimen su sello, sea transformando o pertur-
bando el esquema natural.

En el aspecto tecnoldgico, se refiere a las biotecnologias de
punta en el sector agropecuario y emite el juicio de que son un
reto gue plantea promesas y limitaciones contrapuestas, en
tanto que despiertan los temores de dafic ambiental y abuso de
poder, pues los proyectos biotecnolégicos se adaptan mejor a
los intereses comerciales, en los cuales el sector privado v la
empresa trasnacional han tomado el control.

Desde su punto de vista, es poco probable que para los
agricultores y grupos campesinos e incluso politicos, la biotec-
nologia ayude a modificar las estructuras actuales que han
propiciadoe la desigualdad entre regiones.

Sin duda el tema que aborda la autora en su trabajo es
relevante y habria requerido no solamente de las aseveracio-
nes que presenta sobre la biotecnologia con las que se puede o
no estar de acuerdo, sobre todo si no presenta una consistente
argumentacién. Abordar esta temdtica habria requerido de un
mayor analisis dado el estado de avance de esta ciencia
particularmente en el campo de la agrobiotecnologia. Dado que
es un tema tan importante sobre todo en relacién con el desar-
rollo sustentable; habrian sido necesarios ejemplos ad hoc, que
sin duda existen, referides a diferentes productos agricolas y
procesos, etc., que desafortunadamente no abordé, sin que por
ello sus planteamientos generales desmerezcan.

Estos breves comentarios glosados acerca del libro que nos
ocupa, pone de manifiesto —lo que es a todas luces evidente—
que tanto la destacada labor de los coordinadores como de los
participantes del Seminario lograron reunir trabajos de muy
alta calidad académica cuya diversidad tematica enriquece la
panordmica actual de la agricultura y la alimentacién.
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