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Resumen**

Con apoyo en una encuesta hecha a pequefios productores de
Aguascalientes y Mexicali se abordan las caracteristicas de log
encadenamientos productivos entre industrias de distinto
tamatio, a partir de las formas de subcontratacién presentes y
de los atributos de sus mercados de ventas, de insumos, de
capital y laboral. Se concluye que en ambas ciudades los enca-
denamientos son minimos, por lo que el sector manufacturero
en términos generales estd desarticulado y no se complementa:
esto impide mejorar su competitividad y eficiencia. Se propone
replantear las estrategias de los programas industriales y adoptar
un enfoque de redes en el proceso de produccién y distribucién
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de las pequehas industrias, donde el mercado interno tenga
tanta importancia como el comercio exterior. Asimismo, se
destaca la importancia de los encadenamientos productivos en
el impulso al desarrollo local y regional.

With the support on a survey carried out in small producers of
Aguascalientes and Mexicali, the characteristics of productive
chaining between industries of different size are approached
though their subcontract forms and the attributes of their
sales, item, capital and work markets. It is concluded that in
both cities, chaining is minimum, and consequently, the manu-
facturing sector is inarticulated in general terms and it is not
complemented; this prevents the improvement of their com-
petitiveness and efficiency. The re-establishment of industrial
program strategies and the adoption of a net focus in the
production and distribution process of small industries, where
internal market is as much important as foreign commerce is
suggested. Likewise, the importance of productive chaining to
impulse local and regional development is emphasized.

Partant d’une enquéte réalisée auprés de petits producteurs de
Aguascalientes et de Mexicali, on aborde les caractéristiques
des enchainements productifs entre industries de tailles dif-
férentes, a partir des formes actuelles de sons-traitance
(maquila) et des particularités de leurs marchés de ventes, des
matiéres premiéres, des capitaux et de la main d'oeuvre. On
est amené a conclure que dans ces deux villes les enchaine-
ments sont minimums, ce qui fait que le secteur manufacturier
est, en termes généraux, désarticulé et ne se complémente pas;
ce qui empéche une amélioration de la compétitivité et de
lefficacité. L'on propose de repenser les stratégies des pro-
grammes industriels et d’adopter une approche de création de
réseaux dans le processus de production et de distribution des
petites industries, ol le marché interne serait tout aussi im-
portant que le marché externe. De méme, on remarques 'im-
portance des enchainements productifs dans l'essor du
développement local et régional.

Introduceién

En 1980 la miero y pequefia industria (MPD)' en México repre-
sentaba 93% de los establecimientos manufactureros, pero sblo
generaba 27% del empleo y 16% del Producte Interno Bruto
(PIB); para 1994 su participacién en los mismos rubros era de
97%, 40.9% y 24%, respectivamente, lo cual, aunque indica
cierta recuperacién y la ubica a niveles de afios anteriores, es
clara muestra de una no-correspondencia entre su alta partici-
pacién en el emplec y su baja participacién en el PIB del sector.
La combinacién del bajo peso econémico y alto peso social, junto
con la amplia difusion del éxito o importancia economica que
este tipo de empresas ha mostrado en varios paises del mundo
(ver ONUDI, et al., s/f), atrajo el interés de académicos, empre-
sarios y gobierno. Este Gltimo desarrollé un conjunto de leyes,
decretos v programas para darle impulso,z en donde se destaca
lo delicade de su situacién por una parte y por otra tanto su
potencial productivo como las posibilidades que representa
para un desarrollo regional menos concentrado,’ potencial que
contrasta con la realidad del pais, ¥y que no parece haber forma
de mejorar en el corto plazo si los empresarios no ensayan
nuevos procedimientos para hacer frente a los problemas secu-
lares que enfrentan (falta de creacién de redes para producir y
comerciar, mejor capacitaciéon laboral, modernizacién de sus
procesos productivos y avances en sus formas de gestién ad-
ministrativa) y mientras los avances macroeconémicos no se

1 Seutiliza el eriterio de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi), que considera micro a los establecimientos con un maximo de 15
trabajadores, pequeiia cuandotiene de 16 a 100, mediana de 101a 250y grande
con mas de 250. Ver Diario Oficial {0.0.) del 30 de abril de 1984,

2 Al respecto pueden consultarse el Programa Nacional de Fomento
Indusirial y Comercio Exterior 1984-1988 (Secofi, 1984); el Programa Nacional
de Modernizacién Industrial y Comercio Exterior 19901994 (Secofi, 1990); el
Programa pora el Desarrollo Integral de la Industria Mediana v Pequenia 1985
(0.0. 30/IV/1984); la Ley Federal para el Fomento de o Microindustria (D.O.
26/1/1988); el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro,
Pequeiia y Mediana 19911994 (Secofi, 1991); y los Programas de Apoyn Crediticio
para la Micro y Pequeiia Empresa, de Nacional Financiera (Nafin, 1990).

3 Esto Gltimo se apoya en evidencias de paises como Estados Unidos,
entre otros, donde la peguefia industria es un componente importante del
cambio econémico regional {(ver Lyons, 1895: 389).
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reflejen a nivel de las empresas. Esto, naturalmente, exige
cambios en varios otros aspectos: desde las formas de hacer
politica industrial, pasando por una descentralizacién de acciones
en la materia, hasta generar informacién mas precisa, actuali-
zada vy referida territorialmente —segan las particularidades
de cada lugar—— pues esta claro que la MPI es mas importante
referida en términos locales que nacionales.

Una revisién de los planes y programas mencionados mues-
tra que si hien se ha podido proponer instrumentos para enfrentar
los problemas del sector industrial en su generalidad, ello no se ha
reflejado en cambios institucionales y de organizacién del tra-
bajo que representen una opcidn viable de desarrollo industrial.
En efecto, ni las pretensiones de modificar el atraso estructural
del sector manufacturero mediante las estrategias de modern-
izacidn tecnoldgica, capacitacién de mano de obra e impulso al
comercio exterior de los planes y programas nacicnales de
fomento y modernizacién industrial y comercio exterior de 1984
y 1990, ni los objetivos de mejor integracion de todos los estratos
mediante el impulso a vinculos de subcontratacion y apoyos de
tipo crediticio, que se han propugnado desde la aparicién, en
1985, del Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
Mediana ¥ Pequefia, han conduade a la conformacién de un sector
manufacturero nacional integrado, competitivo y con capaci-
dad de arrastre para el desarrollo del resto de los sectores.

La industria mexicana en la actualidad, a pesar del indis-
cutible aumento de las exportaciones no petroleras, no ha podido
superar las fuertes desigualdades tecnolégicas y productivas
que se dan entre las diferentes ramas que la componen, y tampoco
ha construide las cadenas productivas que le permitirian re-
ducir la demanda de insumos importados que tienen las gran-
des empresas, sobre todo las maquiladoras; éstas Gltimas, como
se sabe, importan el 98% de los insumos gue requieren.

En este trabajo se considera que mis que el tamafio de las
empresas en si mismo, es la articulacion que se da entre ellas,
es decir, la competencia o complementariedad que rige su
convivencia lo que se manifiesta como un sistema industrial
articulado o desarticulado y por lo tanto funcional o disfun-
cional a las aspiraciones de desarrollo endégeno, permanente
y equilibrado. Sin embargo, dada la necesidad de evaluar el
desempefio reciente de la MPI, v de elaborar propuestas para
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superar su situacién actual, se decidit hacer Ia distincién de
industrias por tamafio. El tamafio de alguna forma determina
la estructura organizativa, los vinculos interindustriales, las
relaciones obrero-patronales y las expectativas de los empre-
sarios; ademéas, para entender la dinamica de crecimiento
econémico-regiona! de 1a MPI es necesario ahondar en la natu-
raleza de sus necesidades, de su dindmica sectorial, en su com-
portamiento locacional y su capacidad para generar vinculos.
Bajo tales consideraciones se aplic una encuesta a indus-
trias de Aguascalientes y Mexicali,? la cual permite confrontar
la situacién real de las pequefias empresas con la que se supone
debian presentar en aspectos como adopcién y adaptacion de
tecnologia, capacitacién de mano de obra, organizacién empre-
sarial, generacion de vinculos locales y regionales a través de
sus mercados de ventas y de insumos, y su articulacién inter-
industrial mediante 1a subcontratacién,” si todos los programas
y leyes creadas para su fortalecimiento hubiesen tenido una
influencia notoria. Esto hace posible saber si la industria en
estag ciudades estd articulada y es complementaria, o esta
desarticulada y en competencia directa. En el primer caso se
consideraria que el sector industrial gana competitividad y en
el segundo, que la pierde.® Lo basico en este sentido serd la

4 La encuesta se aplicd en 1992 a 74 industrias en Mexicali y a 85 en
Apuascalientes, haciendo un total de 159, lo que representd ¢l 10% del total de
ambas ciudades. La muestra es aleatoria estratificada por subsector industrial
{dos digitos). No es probabilistica pues el disefic exigia un nlimero de casos —si
se incluia el criterio de tamafio— imposible de cubrir en tiempo y costo.

5 La subcontratacién, junto con el “asociacionismo” y la empresas
integradoras (agrupacién o unién de empresas para gestionar en forma conjunta
la adquisicién de insumos ¥ eonfrentar problemas comunes) son considerados
mecanismos efectivos para fomentar los encadenamientos productivos, mejorar
la productividad, aumentar el empleo, mejorar la distribucion del ingreso ¥
desconcentrar las exportaciones. Sin embargo no hay muchos avances al respecto
e inclusive no terminan de recuperarse las cadenas productivas rotas por la
amplia apertura comercial ¥ crisis ciclicas que vive la economia mexicana. En
el informe presidencial de labores de 1994 se hablaba de la existencia de
Gnicamente 100 empresas integradoras en ¢l pais, mientras que tan s6lo en
industria los establecimientos rebasaban los 265 000.

6 “Suele considerarse que los vinculos entre empresas grandes y pequefias
{a través de la subcontratacion principalments) contzibuyen a crear estructuras
industriales eficientesy a tener un desempefio vignrosoen lIos paises donde prevalecen,
como en la accién reciproca entre empresas pequeiias” (Berry, op. cit., p- 35).
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capacidad de los empresarios para relacionarse positivamente;
es decir, se parte de un enfoque de redes, donde el objetivo no es
la empresa aislada sino la interaccién del conjunto y con su
entorno, con el propdsito de cubrir el vacio que dejan tanto las
propuestas del Estado como las opciones del mereado.

Los avances en competitividad de las industrias por
tamafio se determinan con base en los cambios realizados en
su organizacién interna, calificacién laboral, modernizacién
tecnologica, formas de administracién y participacién en el
comercio exterior. El impacto territorial se visualizara con base
en los vinculos econdmico—regionales que genera a través de
sus relaciones comerciales, ¥y en la generacién de empleo.
Particular atencion se da a la subcontratacién como uno de los
principales mecanismos de transferencia tecnolégica, aprendi-
zaje y medio de insercién en el comercio internacional.

Ahora bien, puesto qgue los aspectos anteriormente
sefialados no pueden disociarse, se abordaran varios de ellos al
mismo tiempo; al final se incluyen notas conclusivas dando
mayor peso a la integracidn alecanzada por el conjunto de
umdades productivas en el pasado reciente. Es conveniente
aclarar que alin cuando se manejan nmeros en las respuestas
a la encuesta, se pretende favorecer un reporte cualitativo de
la misma con el fin de hacer més fluida y accesible su lectura,
y demostrar las afirmaciones presentadas en el trabajo.

La razdn por la que se incorpora el analisis espacial esta
dada en el contenido de los planes y programas aludidos ante-
riormente, en los cuales se considera a las MP1 como un factor
propiciador de la desconcentracion industrial ya que, de
acuerdo con experiencias de otros paises (Escorsa, s/f; Castillo
v Cortellese, 1988; Secchi, 1985), permiten lograr una mejor
distribucién del empleo y del ingreso en el ambito geografico.’

7 Estas posibilidades se centran en la capacidad de 1a MPT para realizar
ajustes ante situaciones de inestabilidad econdmica; su potencial para generar
emplecs a costos relativamente bajos; participar en todos los sectores de la
industria y aprovechar la materia prima local para penerar vinculos
interindustriales permitiendo que el conjunto de la MPI sea mas eficiente en
términos econdmicos. Asimismo, se piensa que su ubicuidad territorial
asociada a un buen desempeiic econdmico conlleva formas de urbanizacion
menos centralizadas. Su articulacion con las cindades medias se realiza a través
de los mercados de ventas, de insumos y laboral, basicamente. Richardson
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Por otra parte, tanto Aguascalientes comc Mexicali son dos
ciudades medias a las que el Programa Nacional de Desarrollo
Urbane y Vivienda (PRONADUVI) 19841988 (Sedue, 1985), les
aplica una politica de impulso industrial, 1a cual estd asociada a
su vez a una politica de desconcentraciéon territorial. De
acuerdo a dicho documento (en su capitulo 3), la dinamica
urbana que presenta el conjunto de ciudades medias (de cien
mil a un millén de habitantes) las convierte en sitios idéneos
para impulsar en ellos el desarrollo de actividades productivas
que hagan posible una distribucién menos desigual de éstas y
de la poblacién en el territorio nacional.

Criterios adicionales para la seleccion de ciudades

Ademas de lo sefialado hay otras razones por las que se
eligieron ambas ciudades, pero principalmente porque salieron
de la crisis de los afos ochenta como ‘ganadoras” logrando
mantener o aumentar su empleo no agricola en general y el
manufacturero en particular. Por otra parte, se trata de ci-
udades relativamente independientes de la dindamica de la
regién centro del pais: la Zona Metropolitana de Aguascalien-
tes (gque incluye los municipios de Aguascalientes y Jesus
Maria), con 547 366 habitantes en 1990, se ubica en la region
centro—norte, y Mexicali, con 601 938, en el extremo de la regién
fronteriza noroeste de México. Se trata asimismo, de lugares con
una importante concentracién de actividades industriales y
terciarias, criterios ponderados por el Pronaduvi en su politica
de impulso a ciudades medias (Sedue, 1985, cap. 2).

{1982: 101) opina al respecto que ia pequeiia industria y las ciudades
medias estiin estrechamente relacionadas ya gue estas empresas constituyen
frecuentemente la base industrial de dichos asentamientos. Otres autores
sugieren en la misma linea que la vinculacién de las pequefias empresas con
un mayor desarrollo tecnolégico les permite romper con los patrones de
localizacion existentes; se trata en este casce de sectores que representan una
“ventana de oportunidades de ubicacidn”, asi como !a posibilidad de que hagan
su aparicién nuevos centros geograficos de crecimiento (Storper y Walker,
1989). Actilan en sintesis, como un componente ¢lave del cambio econdmico
regional (Thompson 1989, en Lyons, op. cil., p. 388).
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En relacién al primer punto sefialado hay que destacar ¢l
caso de Aguascalientes como un estado que de un nivel de
desarrollo atrasado con una participacién de 0.5% en el empleo
manufacturero nacional en 1975 {posicién 26), se convierte en
un estado de desarrollo intermedio con una participacion del
1.5% en 1993 (posicion 18); lo cual representd un incremento
de 5 veces en el personal de la industria manufacturera del
estado al aumentar de casi 9 000 a 47 264 trabajadores ocupados.

Desde 1980 el PIB estatal ha tenido una tasa de crecimiento
cercana al 8%, superior en 6 puntos al promedio nacional,
debido en gran parte al crecimiento comercial e industrial que
le represents incorporarse a los ¢ircuitos de la economia mundial
a través de empresas como Nissan, Texas Instruments, Xerox
y otras, asentadas en la Zona Metropolitana de Aguascalientes
que concentra 30% de la actividad manufacturera y 76% de la
poblacidn estatal.

En cuanto a Baja California también destaca su “brince” de
entidad de desarrollo intermedio en 1975 con una participacion
de 1.8% en el empleo manufacturero nacional (posicion 12), a
una entidad desarrollada en 1993 al participar con el 4.4%
(posicidn 8). Ahora bien, en este caso el incremento obedece al
comportamiento de varias ciudades ¥ no solo una como en ¢l
caso de Aguascalientes; principalmente Tijuana, aungue ésta
no esta considerada como ciudad media de impulso industrial.

Una de las razones por las que se eligié Mexicali es que se
trata de una ciudad fronteriza con Estades Unidos que, a
diferencia de otras, presenta cierta estabilidad en la evolucién
de sus indicadores econémicos (ver Graizbord, 1993) v no
marcados contrastes entre ellos nit entre periodos de tiempo. Es
también una importante receptora de maquiladoras y ha sido
tradicionalmente una ciudad con vocacién de lugar central, es
decir, de servicios a su hinterland agricola; lo cual le ha dado
durante mucho tiempe su caracter de agroindustrial. Cuenta
ademads con recursos hidrolégicos que permiten la irrigacién e
incluso exportacién a Tijuana; existe también un campo geotér-
mico con capacidad suficiente para exportar los excedentes de
energia eléctrica que se producen con esa fuente. En pocas
palabras, Mexicali tiene una localizacién privilegiada y cuenta
con ventajas absolutas y relativas de importancia que, si su-
pera los escollos que le representa su deficiente infraestructura
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de comunicaciones, pedrian convertirla en un verdadero centro
regional y nacional de desarrollo agricola, industrial, comercial
v de servicios.

En conclusitn, son ciudades que constituyen ambientes
propicios para el crecimiento de pequefas industrias y su
integracién con el resto del sector manufacturero. Segin el
planteamiento de la tradicional teoria del desarrollo regional,
retinien los requisitos para ser consideradas ambientes propicios
para el crecimiento de los negocios: fuerza de trabajo, experi-
encia administrativa, informacién, servicios de soporte, fuentes
de abastecimiento de insumos, capital, y clientes potenciales
(ver Vaessen y Keeble, 1995); ademds de que ambas son capi-
tales estatales.

Otro aspecto a destacar es que la eleccién de Mexicali ¥
Aguascalientes permite hacer comparaciones del desempeiio
de la actividad manufacturera local, al mismo tiempo que
explorar la influencia que en dicho desempeio ejerce su ubica-
cién geografica. Aguascalientes es una ciudad que funciona
como enlace entre el mercado externo y el interno por el tipo
de industrias asentadas en los afios ochenta y el reajuste de la
industria tradicional, ¥ que podria consolidarse como un area
de desarrollo en el centro—norte de la Repablica Mexicana. De
Mexicali habria que esperar que aprovechara su ubicacién para
incrementar su participacién en el comercio exterior mediante
la subcontratacién (con la industria maquiladora) y asi ab-
sorber avances tecnolégicos o bien mejorando sus estdndares
de calidad. Un cambio cualitativo de este tipe romperia su
relativo aislamiento del mercado nacional.

Caracteristicas generales de las empresas
por tamafiio y localizacion

Es conveniente en primera instancia mostrar cuél es la estruc-
tura de la industria por tamafio, ya que frecuentemente se hara
dicha distincién. Al respecte se tiene que el 43% (32) de las
empresas de la muestra en Mexicali es de tamarfio micro, 37%
(27) pequefias, 10% (87) medianas y 11% (8) grandes. En la
Zona Metropolitana de Aguascalientes 52% (44) son micro, 37%
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(31) pequeiias, 7% (6) medianas y 5% (4) grandes. Al final del
trabajo se incluye un anexo estadistico con los aspectos mas
relevantes.

La primera observacién que resulta de la encuesta es que
si bien las empresas que surgen en estas dos ciudades no llegan
a conformar grandes corporaciones, muchas de ellas alcanzan un
tamafio medio y estable, con lo cual contribuyen de manera
importante en el empleo y constituyen multiplicadores de las
economias locales donde se ubican. Esto lo demuestra el
proceso de sucesion en el tamariio registrado por las empresas.
Por ejemplo, de las ocho empresas grandes de Mexicali seis
fueron originaimente pequefias, una micro y una mediana; de
las siete medianas, dos fueron micro y cinco pequeiias; de las
27 pequeiias, trece fueron micro, lo cual habla de un medio gue
permite la creacién de empleo atn en un contexto de crisis
econdmica nacional pues 59% de las empresas hidrocilidas y
66% de las mexicalenses iniciaron operaciones entre 1980 y
1992. En conjunto, dos terceras partes de los establecimien-
tos incrementaron su numero de trabajadores desde gue
iniciaron actividades.?

Se detectd la existencia de una articulacién inter e intrain-
dustrial que, dependiendo de su naturaleza, constituye una
forma de vinculacién que eventuaimente favoreceria la di-
fusién de avances tecnoldgicos, la capacitacién gerencial y de
mano de obra, o de la participacién indirecta en el comercio
exterior. La difusidn de tecnologia v capacitacién gerencial se
da por medio de la subcontratacién, y la participacién en
exportaciones por la presencia de establecimientos que son
filiales (19% en Mexicali y 12% en Aguascalientes) o matrices
(11% y 18%); no obstante, se trata de procesos poco extendidos,
observables en el predominio de los establecimientos finicos
{70%) en cada ciudad y la poca importancia que se le daala
subcontratacién y las caracteristicas que ésta asume,

8 Desde luege no debe ignorarse que también es elevado el namero de
pequenas empresas que estdn cerrando constantemente, como pudo
constatarse al revisar los directorios locales de la CAmara Nacional de la
Industria de Transformacion. Algunas sin embargo reinician operaciones mds
adelante ya sea en ¢l mismo sector en la misma rama u otra diferente, o en
otro sector,

16

* %k k

Existen importantes diferencias en la competitividad de las
industrias ¥ en su aporte al desarrollo econémico de las ci-
udades. Esto se debe, en primer término, a la estrategia y
actitud de los empresarios ante el cambio econémico —donde
también influye el origen nacional o extranjero del capital de
la empresa—; en segunda instancia se ubican el apoyo de las
entidades de financiamiento, organismoes ptblicos estatales o
federales; ¥y finalmente, sin constituir un determinismo, para
ciertos aspectos se da un efecto tamailo y un efecto localizacicn,
en el comportamiento de las empresas.

En el caso de los empresarios la diferencia fundamental
se reduce a la mentalidad de subsistencia o desarrolle, como se
verd posteriormente junto con los preblemas de financiamiento
y las relaciones de las empresas con las instancias guberna-
mentales. En relacién al origen nacional o extranjero del capital,
éste se asocia a la tecnologia de que puede disponer el empresario,
a las formas de administracion del establecimiento, a las
practicas de capacitacion laboral y a las posibilidades de
participar en el comercio exterior y de vincularse con otras
empresas con propésitos de abastecimiento o subcontratacion.

En cuanto al efecto localizacicn el ejemplo mas claro ocurre
en el mercade de ventas de los productos manufactureros,
particularmente con las exportaciones, y en el mercado de
insumos para preducir. El efecto tamano se presenta también
en el mercado de ventas, de insumos, de capitales, en el
desarrollo y adquisicién de avances tecnolégicos, y en la
subcontratacion.

Efecto localizacion

Comeo resultado de su ubicacidn geografica, en Mexicali 4 de
cada 10 industrias {41.8%) realiza ventas en el exterior, mien-
tras que tres quintas partes lo hacen en la ciudad o el estado
de Baja California y sélo un 5% en el resto del pais. En la Zona
Metropolitana de Aguascalientes aunque el mercado es mas
diversificado, se exporta menos; de cada 10 establecimientos 5
tienen como mercado principal a la ciudad o el estado, 3.6 al
restodel paisy 7 de 85 (2.3%) exportan. Estados Unidos destaca
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como destino casi (inico, lo que indica un cierto desconocimiento
o desprecio de otros otros mercados, los cuiles debieran ex-
plorarse, por ejemplo Canad4 o Centroamérica, y en el caso de
Mexicali también Ia Cuenca del Pacifico.

El caso de la procedencia de los insumos también tiene que
ver con la localizacién, ademas de que es un claro indicador de
los vinculos locales, regionales o externos que generan las
industrias. La relacién que pudo establecerse es que los es-
tablecimientos del interior del pais, en comparacién con los de
la frontera norte, generan mayores vinculos y eslabonamientos
con otros establecimietitos de la regién o con su hinterland. Asi,
la encuesta muestra que para el 40% de los establecimientos
de Mexicali mas del 50% de su insumo principal proviene de
Estados Unidos. En la Zona Metropolitana de Aguascalientes
el 42.7% adquiere mas de la mitad de sus insumos en la ciudad
o ¢l estado, otro 42.5% lo hace en diferentes partes de la
Reptblica, y sélo el 3.56% lo realiza en el extranjero.

La diferencia entre una y otra ciudad posibiemente sea en
parte un efecto de la importante presencia de maguiladoras en
la ciudad de Mexicali, lo que muestra la necesidad de que las
industrias locales sean capaces de sustituir importaciones para
elevar el grado de integracién econdémica y regional; ésto, como
se estd dando, le resta potencialidad tanto a la MPI como a la
industria maquiladora para incidir més y mejor en la dis-
tribucién del ingreso y la generacién de empleos indirectos.

Por filtimo también en el origen del capital de las empresas
se manifiesta la influencia de la diferente ubicacion de las ci-
udades pues en Mexicali el 20% de los establecimientos es de
capital mixto o extranjero, mientras que en Aguascalientes tan
s6lo el 2% tiene capital mixto y ninguna capital fordneo.

Efecto tamario

Es clara la relacién positiva entre tamafio del establecimiento
y ventas al exterior. Asi, en Mexicali exportan tres de las cuatro
grandes empresas de la muestra, 2.8 de cada cuatro medianas,
dos de cada cinco pequeftas y una de cada cinco micro. En
Aguascalientes, aunque en menor proporcién, la relacion se
repite: de las cuatro grandes empresas una tiene como mercado
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principal al extranjero, aunque también otra envia con ese
destino parte de su produccién; también exportan una de cada
seis pequenias y sblo una de cada 44 micros. En esta ciudad
ninguna de las medianas exporta.

En el caso de la calificacién de 1a manoe de obra, los resul-
tados ayudan a entender la convivencia de empresas con dife-
rente capacidad técnica pues confirman —junto con otros
hallazgos que se mostraran mas adelante— que hay industrias
grandes que son tradicionales e industrias pequefias que son
modernas. Es decir, que a mayor tamafio de la empresa no le
corresponde necesariamente mejor calificacién de sus traba-
jadores. La relacién tamafio—calificacion se da solamente cuando
ge identifica a las empresas cuyo personal es 100% no califi-
cado, donde las micro y pequefias sobresalen como tinicas.

En el caso de la adquisicién de insumos son los pequefios
productores los que en general tienen mas problemas para
adquirirlos, seguidos por los medianos. Las razones son el no
poder constituirse en sujetos de crédito o porque al no agru-
parse, los bajos volimenes gue consumen no son atractivos
para los proveedores. En este sentido queda de manifiesto la
importancia de las agrupaciones para poder enfrentar proble-
mas comunes de abasto y otros mas; una ventaja adicional seria
la conformacién de economias de escala para la obtencion de
flexibilidad, eficiencia ¥ competatividad.

En cuanto al mercado de capitales, se encontrd que el acceso
a créditos, ya sea de la banca comercial o de desarrollo, ha sido
un obstdculo recurrente para el desarrollo de un importante
nimero de las empresas mdas pequefias cuyas solicitudes son
rechazadas por “falta de garantias”. Aunque por otra parte hay
también pequetias empresas para las que, al igual que las de
mayor tamafio, el financiamiento no representaba un asunto
de preocupacién; de hecho, el crédito como opeién de finan-
ciamiento era en eses momentos una practica reciente que iba
en aumento {45% en Mexicali y 60% en Aguascalientes), sobre
todo por la reestructuracién que de sus programas recién habia
hecho Nafin.

Finalmente, hay acciones como la investigacion y desarrollo
que resultan ser atributos totalmente ajencs a las pequehas
empresas, debido a las restricciones que le impone su organi-
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zacion y su capacidad financiera. De ahf la importancia de la
integracién entre industrias de distinto tamafio para la di-
fusién de adelantos técnicos, y de una vinculacién eficiente de
las instituciones académicas y de investigacién con la planta
productiva.

Cambios en la competitividad y estrategia
individual de los empresarios

Con esta seccién se quiere mostrar la actitud de los empresarios
ante las exigencias que impone la reestructuracién mundial de
la industria para una mayor eficiencia de los factores de la
produceidn (insumos-trabajo—capital-organizacién) y a qué es-
trategias se recurre para mejorar su situacién actual.

La diferencia entre el aumente o disminucién en la compe-
titividad de una empresa estd dada en gran proporcién porla
actitud del empresario, el cual puede ser emprendedor o no, y
por su capacidad para la generacién de vinculos inter o intrain-
dustriales. Lo fundamental en la actitud de los pequefios em-
presarios hacia el desarrollo de su empresa se puede reducir a
una actitud agresiva que permanentemente busca opciones de
crecimiento, y otra actitud de subsistencia y pasividad. A partir
de ésta diferencia se dan las que tienten que ver con la gestidn
¥ organizacion de la empresa.

En relacién a lo anterior Berry (op. cit., p. 32) reporta que
en el caso de Taiwan la destreza o espiritu empresarial incide en
el buen funcionamiento del mercado y en la difusién de infor-
macién; de hecho, la debilidad administrativa es la primera
causa de fracaso de la MPI en Filipinas (Ibid.). Si bien en el caso
mexicano no sé puede Hablar de una Gnica causa de fracaso, el
fuerte individualismo con que se manejan en general los
pequefios productores y la falta de una labor sisteméatica de
administracién destacan entre las causas internas de cierre de
industrias (Meza, op. cit., p. 90). Este autor encuentra otras
causas también importantes como son los problemas de escala,

9 Un trabajo que abunda sobre los diferentes factores internas estructurales
y del entorno que afectan el desarrollo de las pequeiias empresas, sobre todo
en relacién a las causas de su mortandad, puede verse en Meza (1997).
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de operacién, de mereado, financieros ¥ con la autoridad; todo esto
se constata en varios aspectos que a continuacién se desarrollan,

* Participacién en las exportaciones

Es claro que el estimulo principal para exportar lo representd
Ia crisis de los afios ochenta ya que 27 de las 31 industrias
exportadoras de Mexicali y todas las de Aguascalientes, comen-
zaron a hacerlo en esa década y al iniciar los noventa, cuando
el mercado interno tuvo una fuerte caida. Sin embargo, para
poder vender al exterior, fue necesario realizar una serie de
ajustes, de busquedas, de contactos ¥, por supuesto, también se
tuvieron que resolver problemas. Entre los ajustes en Mexicali
destacan la capacitacién de trabajadores y la contratacién de
personal mejor calificado, aumentos en la escala de produc-
cién, mejoras al proceso productivo ¥ mejoras al disefio del pro-
ducto; asimisme, hubo incorporacién de insumos ¥ tecnologia
importada, y mayores inversiones. En la Zona Metropolitana
de Aguascalientes se requirié capacitar al personal, mejorar
el proceso productivo e invertir en adquisicién de tecnologia.

En cuanto a las bisquedas de clientes ¥ apoyos para comer-
cializar, la informacién resulta primordial. De las exportadoras
mexicalenses 19% llevé a caho alguna investigacién para en-
contrar chientes en el extranjero, aunque gran parte lo hizo por
recomendacién, por haber asistido a exposiciones, o porque sug
actuales clientes los invitaron (16%); 9.6% se apoy6 en agentes
de ventas, y 12% lo logr6 a través de su empresa matriz, sub-
sidiaria o filial. En Aguascalientes. 28% lo hizo mediante esta
Wtima forma, la misma cantidad por uso de directorios v 14%
mediante contacto directo con el cliente y el resto de otra forma.

* Actitud ante la modernizacién de los procesos productivos

La actividad innovadora de las empresas es una estrategia
empresarial que puede inferirse con indicadores como el regis-
tro de patentes o el gasto en investigacién y desarrallo, la
adopcién de nueva tecnologia en el proceso productivo o la intro-
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duccién de nuevos productos. Independientemente de las exi-
gencias que han tenido que satisfacer los empresarios exportadores,
otros mas han estado atentos a los cambios tecnolégicos y orgamni-
zativos, asi como a las exigencias de la globalizacién. En efecto, en
Mexicali varias empresas han intentado la robotizacion, la intro-
duccién del control total de calidad (CC) y la computarizacién
de sus inventarios (CI). Un 16% manifiesta haber introducido
estas tres innovaciones; 55% ha incorporado el CC o C, y 23%
alguno de los tres en el proceso de produccidn. Han participado
establecimientos de todos los tamafios y ramas de actividad.
En el caso de Aguascalientes el 13% declard haber introducido
los tres cambios anteriores, 41% los primeros dos y 36.5%
alguno de ellos.

e Relaciones con otras empresas; subcontratacion
y complementariedad

La actividad principal de las industrias fue la manufactura, el
67% en Mexicali y el 80% en Aguascalientes se dedican a ello
en forma exclusiva; el resto combina manufactura con magquila
o se dedica en exclusiva a maquilar. En la ciudad hidrocalida
la subcontratacién es una actividad que sdlo involucra a pequenos
productores, mientras que en la ciudad nortefia también in-
cluyen a las firmas grandes.

La subeontratacién constituye uno de los elementos méas
importantes en los propdsitos de complementariedad produc-
tiva —no el tmico por supuesto-— que resulta positivo cuando
funciona bien. Son muchas las formas posibles de subcon-
tratacién, éstas van desde las simples que implican poca trans-
farencia tecnolégica, hasta las complejas que involucran una
colaboracién mas estrecha, mayor transferencia de tecnologia
y flujo reciproco de informacién, entre otros aspectos {ver
Berry, op. cit., p. 36). En el caso de la subcontratacion simple
las ventajas son completamente para la parte subcontratante,
ya que lo que busca es transferir la produccidn de partes
altamente especializadas a bajos costos en firmas especiali-
zadas con el fin de disminuir o no aumentar capital fijo, reducir
riesgos cuando la produccion es ciclica e inestable, evitar el
crecimiento de la empresa, mantener su control y evitar con-
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flictos sociales (Beneria, 1989: 182; Lawson, 1992: 3). Enel caso
de la subcontratacién compleja se da una especie de simbiosis
donde ambos participantes resultan favorecidos,

La indagacién sobre las motivaciones para este tipo de
vinculacién inter-empresarial en las ciudades que nos ocupan,
indica que no es una opcién de politica industrial ni una
pretension clara de conformacién de redes o cadenas producti-
vas: la subcontratacién prevaleciente en las ciudades de estu-
dio por lo tanto, no genera los vinculos interindustriales idéneos.
JQué provoca entonces la subcontrataciéon?

De acuerdo a las respuestas obtenidas en la encuesta, las
razones para la vinculacién no tienen que ver con objetivos de
transferencia tecnolégica ni con lograr apoyo de programas del
gobierno estatal o federal, ni con busquedas surgidas del agru-
pamiento de productores, sino con los factores que afectan la
rentabilidad. La principal razén sefalada fue el bajo costo de
la mano de obra de la que se beneficia la parte subcontratante,
mientras que por la parte subcontratada es la ampliacidn de su
capacidad productiva o la complementacién de su mercado de
ventas. Se trata por consiguiente, de una complementariedad
pasiva, en donde predomina el interés de la empresa subcon-
tratante por la disminucién de costos que le representa; mientras
que la difusién o absorcién de tecnologia y la generacién de
vinculos regionales y locales a través de la adquisicion de insumos,
resultan asuntos marginales. :

En Mexicali el Ayuntamiento (1992) considera que la sub-
contratacién es saludable pero sus beneficios minimos. Si bien
representa un mercado potencial de insumos, ello est4 lejos de
aprovecharse pues solo el 3% de los que requiere la industria
maquiladora, por ejemplo, son abastecidos por la industria local.
Se mencionan como causas la baja calidad del producto ofrecido
y el atraso en los suministros. También influye el que los
convenios sean establecidos previamente por las matrices de
las maquiladoras en sus paises de origen, asi como la falta
de agresividad de la industria local y la falta de sistemas justo
a tiempo o inventario cero.

En el caso de la frontera norte en general, donde la indus-
tria maguiladora tiene fuerte presencia, la posibilidad de crear
cadenas productivas se ve bastante limitada por el hecho de
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que las empresas asentadas forman parte de “sistemas manu-
factureros consolidados” que responden a dindmicas exgenas
y que s6lo buscan en estas localizaciones alternas complemen-
tar sus procesos y cubrir necesidades especificas (Hualde y
Celis, 1996: 61). Esto es un obstdculo dificil para lograr la
articulacién local y avanzar en su competitividad.

En la ciudad de Aguascalientes pudieron identificarse el
mismo tipo de limitantes a la subcontratacién, es decir, dis-
minucién de costos ¢ ampliacién de la capacidad productiva de
las empresas, segln sea el caso, como propdsitos de la subcon-
tratacién. En varios de los establecimientos entrevistados in-
clugo se expresé desagrado por dicha labor ya que se trata de
procesos complicados. Pambién se detecté —sin cuantificarse—
la presencia de un sector informal en la rama de confecciones,
lo cual es una opcién para tener empleo y escapar al mismo
tiempo de las regulaciones estatales.

En las dos ciudades se encontré que algunas de las
pequeilas empresas participan en el comercio exterior pre-
cisamente a través de la subcontratacion. En estos casos, como
ya se ha dicho, se obtienen los beneficios de la transferencia en
cierto grado de avances tecnoldgicos y se adquieren habilidades
empresariales. Pero es indudable que una politica de subcon-
tratacién bien llevada a cabo, diseftada y regulada tanto por
instituciones gubernamentales como por los productores agru-
pados, v basada en la eficiente relacién entre ellos, favoreceria
la integracién de la industria local y la estabilidad de la MPL
Con ello se acrecentarian los flujos de capital y la interaccién
econdmica en las ciudades, lo que inevitablemente tendria
efectos en la economia urbana.

Problemas pendientes, demandas y expectativas
En cuanto a las exportaciones

Varias empresas de la nortenia ciudad fronteriza (58%) mani-
festaron haber tenido alguna dificultad al iniciar sus expor-
taciones y (48%) todavia al momento de levantar la encuesta.
En un principio estas dificultades consistieron en la mala
calidad de los insumos nacionales, la no competitividad del
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producto, la falta de financiamiento y el pago de impuestos en
Estados Unidos; en la actualidad se mantiene la falta de compe-
titividad, aparecen problemas relacionados con el transporte y
otras Areas no especificados. En Aguascalientes el 85% de los
establecimientos tuvo o tiene problemas, en los que destacan
los tramites con la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial (Secofi) que todo el tiempo les ha dificultado su tarea.

Es importante considerar que en su mayoria, las empresas
exportadoras consideran que su experiencia con clientes ex-
tranjeros ha sido buena (80% en Mexicali y 71% en Aguasca-
lientes) y s6lo un caso en cada ciudad opina lo contrario; para
el resto es regular porque sus ventas fluctiian. En el caso de las
que sus exportaciones fluctian (12% en Mexicali y 14% en
Aguascalientes), se debe a que la demanda de sus productos es
por temporada y estan involucrados sblo establecimientos mi-
Cro y pequenios.

El 58% de las exportadoras mexicalenses consideran que el
mercado externo es méas rentable que el interno, en Aguascal-
ientes el 71% opina ko mismo; 19% y 28% respectivamente en
cada ciudad opinan que no, y salvo una en la segunda de ellas,
todas consideran que es muy importante para su empresa
mantener sus exportaciones y que en el futuro continuarian
haciéndolo.

Las empresas no exportadoras tenian intensiones firmes
de hacerlo en ambas ciudades. De hecho, en Mexicali una
cuarta parte lo habia considerado, el 39% lo habia intentado o
estaba por hacerlo ¥ en Aguascalientes también una cuarta
parte lo habia considerado. Para lograrlo creen necesarios
apoyos de tipo financiero (42% en las dos ciudades), asesoria
técnica, legal y administrativa (25% y 30% respectivamente),
asi como una mayor informacion. Ademas, 28% de los produc-
tores hidrocalidos requiere facilidades para importar insumos.

Los empresarios parecen no haber perdido la confianza en
las instituciones piblicas pues 37% de los no exportadores de
Mexicali manifesté que el apoyo debe llegar no solo de la banca
comercial sino de la de desarrollo y que debe ser el gobierno, a
través del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) -
o bien la Secofi, quien debe apoyarlos; un empresario menciona
la CAmara Nacional de la Industria de la Transformacién
(Canacintra), otro las agencias aduanales y dos mas no saben
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de quien debe venir el apoye. En Aguascalientes 15% piensa
que la banca comercial o de desarrollo debe apoyarlos, 5% la
Canacintra, y uno de cada 10 no saben.

Todas estas cifras demuestran claramente la percepcion de
los empresarios de ambas ciudades sobre las posibilidades que
veian en el Tratado de Libre Comercio (TLC) —que en ese
tiempo se negociaba— para extender sus mercados de ventas.
Aunque al mismo tiempo queda clara la falta de conciencia
sobre la importancia del trabajo en grupo en grupo y las
mejoras que en su desempefio deben tener tanto lag institucio-
nes plblicas como los organismos empresariales.

Mercado laboral

Sibien el mercado de ventas en general es favorable para las
industrias en las dos ciudades, el mercado laboral aiin cuando no
es considerado como un gran problema, tiene que corregir o
mejorar aspectos (sobre todo las MPI no exportadoras) de capaci-
tacion y rotacién de personal para ser mas competitivas.

Una notoria semejanza en las dos ciudades es que la mitad
de los empresarios considera que la mayoria de sus obreroca
estan calificados y para la otra mitad representa un asunto
pendiente. Incluso, resalta el hecho de que el nivel de escolari-
dad v en algunos casos hasta la experiencia, se consideren
puntos poco importantes al momento de reclutar al personal.
Esta situacidén es evidente entre todos los estratos productores
lo que, mas que indicar un desconocimiento sobre lo fundamen-
tal que resulta la calificacidn de personal, sugiere la baja
capacidad de pago para contratar personal mejor preparado, o
exigencias salartales mayores de los obreros capacitados.

Esta inadecuada calificacién de ios trabajadores es consid-
erada en Mexicali como una de las causas de rotacién de
personal (12%) , otro 12% se atribuye al pirateo, 16% indica
otra razom v 20% a los bajos salarios. En Aguascalientes las
razones de la rotacién se atribuyen igualmente al pirateo (25%)
¥ a los bajos salarios (23%), ¥ se afade el desgaste o actividad
sindical, enfermedades y otras razones (12%). En esta ciudad, siete
de cada diez empresas consideran la rotacidn de personal como
un problema serio.
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En general, las condiciones de trabajo no son del todo
favorables. En el caso de las prestaciones al salario y proteccién
y seguridad en el trabajo por ejemplo, la quinta parte de los
empresarios de Aguascalientes no ofrece prestaciones de ley al
salario, 7% no tiene inscritos a sus trabajadores en el seguro
social, 65% no da incentivos a la productividad y 49% no da
equipo de proteccién para el trabajo. A esto se anade el hecho
de que en 10.5% de las empresas, la totalidad o mas del 50% del
personal es eventual (micro y pequefia) y stloen la guinta parte
los obreros estan sindicalizados.

En lo que respecta al sexo del trabajador, poco més del 20%
mantuvo empleados durante su crecimiento méas mujeres
obreras que hombres. Al momento de la encuesta este porcen-
taje sube a 26%, lo que parece estar asociado a 1as menores
remuneraciones y prestaciones que reciben las mujeres.

En Mexicali la mayor parte del personal ccupado también
es de planta y s6lo 6,7% tiene personal eventual en su totalidad
(una micro y cuatre pequedias). Sin embargo, en dog terceras
partes de las empresas el personal es no sindicalizado, aunque
la mayoria ofrece las prestaciones de ley al salario. Un dato
importante es que una de cada cinco empresas cuenta con mas
de 50% de obreras mujeres aunque no fodas son necesaria-
mente maquiladoras. Esto posiblemente se deba a que las ramas
donde se concentra el empleo (electrénica, textil y confecciones)
tradicionalmente han ocupado mujeres; pero otra razon puede
ser que ellas reciban menores salarios que los hombres.

Finalmente, a la pregunta acerca de las expectativas con
respecto al nimero de trabajadores, de cada diez empresas, casi
siete pensaban que aumentarian, aproximadamente dos que se
mantendria y solo uno —de cada diez— que se reduciria. Con
respecto al personal administrativo y directivo, la expectativa
no era tan optimista ya que —siguiendo el mismo criterio—
casi dos de cada diez contestd que aumentaria, el resto (ocho)
respondi6 que se mantendria o bien se reduciria.

En las empresas hidrocilidas las expectativas de cre-
cimiento en el corto plazo eran de confianza para aumentar
o mantener los empleos que proporcionaban. De cada 10,
3.7 creia poder aumentar el niimero de obreros, 4.6 de
mantenerlos y s6lo uno (de cada 10) lo reduciria. En el caso
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del personal técnico y administrativo el 7% pensaba elimi-
nar plazas y 21.2% lo aumentaria. Todo esto demuestra
Interés por mejorar su proceso productivo, pero sobre todo,
evidencia lo importante que es un ambiente macroeconémico
estable —como lo hubo en ese tiempo— para generar expectati-
vasy desarrollar estrategias de inversién ¥ crecimiento.

Mercado de insumos

En Mexicali aunque no todos los productores tienen dificul-
tades para adquirir sus insumos, una cuarta parte menciond
como problema la ne disponibilidad inmediata, 17.6% el costo
¥ 16.2% la calidad; una empresa mas declar$ como razén para
no producir durante todo el afio, la escasez de materia prima,
Debe aclararse que varias de ellas declararon tener mas de uno
de los problemas mencionados.

No obstante que Aguascalientes esta mejor ubicado en
el mercado nacional de insumos, la mitad de los empre-
sarios declaré tener problemas para su adquisicién. La
principal dificultad estd constituida por la no disponibili-
dad (32.9%), le siguen la mala calidad {18.8%) y el alto costo
(17.6%). El 8.2% mencioné la falta de crédito de parte del
proveedor o el retraso en la entrega del producto. Por
tamafio de establecimiento los pequefios productores son
los que més problemas tienen para adquirir insumos,
seguidos por los medianos.

Modernizacion

En general tanto los empresarios mexicalenses como hidrocali-
dos tenian expectativas optimistas en cuanto al futuro cre-
cimiento econémico local y nacional. Ante ello, lus primeros
habian emprendido cambios significativos en el proceso pro-
ductivo, entre los que destacan los que tienen gue ver con su
organizacion, los de caracter administrativo y control de cali-
dad. E145.9% pensaba establecer otra empresa (incluidos todos
los tamafios), la mayoria en el mismo ramo.
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En Aguascalientes un 40% pensaba establecer otra em-
presa, a pesar de lo cual mostraban cautela pues adn no se
decidian a invertir. Por el contrario, 1a mitad se quejaba de la
competencia desleal de productos importados de igual o menor
calidad. Esto sucedia también con cuatro de cada 10 en Mexicali;
en ambos casos, los mas afectados resultaron los micro y
pequefios negocios. Estos mismes y algunos de tamafio medio
en Aguascalientes (77% en total) reconocian no operar al 100%
de su capacidad.

A la pregunta sobre los factores que limitaban su produc-
cién, los entrevistados respondieron en orden de importancia
como sigue: un 41.2%, que el mercado de su producto se encon-
traba deprimido; 37.6% mencioné la falta de crédito y las altas
tasas de interés; 32.9% senal6 la baja calificacién de la mano
de obra o que su costo les parecia elevado: 29.4% la mala calidad
o escasez de insumos nacionales; y 23.5% el precio de la energia.
En Mexicali las respuestas en ese mismo orden fueron: 29%,
27%, 23%, 29% y 24 por ciento.

Los problemas de fond‘o

La encuesta indica que se estan realizando algunos ajustes en
todos los estratos industriales y que se han adoptado nuevas
tecnologias de produccién o nuevas estrategias administrati-
vas para mejorar su estabilidad. Sin embargo, la capacidad
competitiva de los establecimientos en cada ciudad es muy
heterogénea; coexisten empresas con fuertes desigualdades
tecnolégicas y productivas, y persiste el aislamiento que les
impide superar problemas como la adquisicién de insumos y
acceso.a créditos; asimismo, la capacitacién de los trabajadores
se mantiene como una seria degventaja.

Un aspecto a destacar es que, a nivel agregado, se mantiene
en cada ciudad el bajo peso econémico y alto peso sccial de la
MPI. El auge industrial de Aguascalientes es producto de gran-
des inversiones concentradas en pocas grandes empresas de
capital extranjero (automotriz, electrdnica y otras metal-
mecanicas) y en menor medida nacional (textil y confecciones)
con orientacién exportadora; ademaés, este “auge” ha venido
asociado a un deterioro salarial, considerado como ventaja
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locacional (Rojas, 1990; Olivera, 1995). En Mexicali también es
la gran industria de capital transnacional la que determina el
comportamiento de los principales indicadores industriales en
los sectores mas dinamicos (metalmecanica), asi como los efec-
tos territoriales mas notorios (Ibid).

En sintesis, el sector manufacturero de Aguascalientes y
Mexicali no esta integrado ni es complementario. Esto reduce
su potencial para hacer un mayor aporte en la generacion de
empleos y para una eventual mejora en los salarios v en la
distribucién del ingreso. Hace falta mayor vinculacion entre
empresarios, y de éstos con las entidades publicas del sector
manufacturero, que permita la construccién de redes de apoyo
mutuo, y sobre todo, que deriven en la construceiéon de un
proyecto de desarrollo endégeno; es decir, basado en las capaci-
dades v recursos de los sujetos regionales que generen un
cireulo virtuoso de crecimiento e inversién, arraigando o rein-
virtiendo los beneficios obtenidos a fin de consolidar sus propias
comunidades de origen. Uno de los rasgos de la restructuracién
productiva e industrial que no se han cumplido en estas ciu-
dades, es la descentralizacién y fragmentacién de los procesos
productivos en pequefas plantas interrelacionadas.

Notas finales

Es indudable que la convivencia entre empresas de distinto
tamafo no sélo es factible sino necesaria para su mejor desem-
pefic econémico; una vez que se logra esto, el crecimiento
regional se da como uno de sus efectos. E] reto esta en como
articular un espectro tan amplio de actitudes, experiencias,
voluntades y capacidades, de manera tal que permita resolver
los escollos en que se encuentra el sector manufacturero en
general y las pequefias empresas en particular.

Las respuestas no son sencillas puesto que involucran
acciones y cambios en un amplio sentido; tampoco se van a
encontrar en las experiencias de otros paises cuyas condiciones
culturales, econdmicas, politicas, etcétera, son completamente
distintas. Las respuestas deben tener un caracter endégeno y
multidimensional, tal como sugieren Boisier y Silva (1990: 417)
cuando hablan del desarrollo de las regiones: se requiere una
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creciente autonomia decisional de las regiones; creciente ca-
pacidad de captacién y reinversidn del excedente econémico—
regional; una inclusién social en aumento; una mayor conciencia
ecolégica: y una integracién sectorial-regional de manera de
difundir los efectos del erecimiento en todo el territorio.

En otras palabras, estd en juego la identidad colectiva; el
espiritu de colaboracién y de innovacion son parte de esos
conjuntos culturales regionales gue tiene su correspondencia con
estructuras familiares, comunitarias y sociales a veces sobre-
vivientes de un pasado preindustrial.m Por supuesto no deben
desdefiarse las ensefianzas de otros paises.

Por lo anterior, hay que ponderar las prioridades: tan
importante es el impulse a las exportaciones como la urgencia
por favorecer la integracién y cooperacién entre productores;
sea por ramas afines, con otros sectores productivos, con las
instituciones y organizaciones de diferente indole, o con empre-
sas de todos tamafios. Todo esto como parte de un proceso
descentralizador en la elaboracion de propuestas y gestion de
los programas, con una evaluacion peribédica de ellos que per-
mita hacer variaciones pertinentes sobre la marcha con lo cual
se gane flexibilidad. A la descentralizacién de la produccidén hay
que afadir su vinculacién con otros patrones de organizacién
de los procesos de distribucién, comercializacion y consumo
(Korzeniewics, op. cit., p. 29). Pero mas que por esto tltimo, las
politicas de crecimiento exitosas de las MP! en los afics ochenta
y noventa se caracterizaron por cierta capacidad organizativa
para variar sus objetivos estratégicos de acuerdo con la trans-
formacién constante de las oportunidades y los constrefiimien-
tos existentes (fbid, p. 26).

Junto con la integracién de pequefios productores, la susti-
tucién de importaciones deberd reunir mayores adeptos que
vayan conformando redes que cubran los vacios de comunicacién
entre universidades, instancias gubernamentales, institucio-
nes de crédito, representaciones empresariales, etcétera.
También es imperativo dejar de reducir el origen de la compe-
titividad y eficiencia de la pequefla empresa a un asunto

10 Presentacién del nam. 3, 1996, de la Revista Latinoamericans de
Estudios del Trabajo, FLaCS0, México, 1996,
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meramente econdmico y redescubrir toda la base cultural que
subyace a sus potencialidades y problemas.!’ Curiosamente,
ha sido precisamente un aspecto social (el empleo que propor-
cionan) el que ha motivado en gran medida los programas con
que se le ha abordado, lo cual ha llevado a pensar que su sentido
es mas bien reparador que impulsor del fortalecimiento
econémico de sus destinatarios, ante un contexto macroe-
conémico desfavorable. Pensar los mercados mundiales y la
integracién global requiere pensar al mismo tiempo la inte-
gracién de los mercados locales, una de cuyas mas claras
expresiones se encuentra en las MPI, a ¢uyo conocimiento se
dedicaron las aproximaciones hechas en este trabajo a partir
de Aguascalientes y Mexicali en México.

Bibliografia

¢ Beneria, Lourdes, “Subcontracting and employment dynam-
ics in Mexico city”, en Portes, ef. al., The Informal economy,
studies in advanced and less developed countries, London,
John Hopkins, 1989, pp. 173188,

¢ Berry, Albert, “Creaciéon de un medio normativo propicio
para la promocidén de la pequefia empresa: perspectivas
tradicionales e innovadoras”, Investigacién Econdmica,
nim. 217, julio-septiembre, México, Facultad de Economia,
UNAM, 1996, pp. 1148,

¢ Boisier, Sergio y Verdnica Silva, “Propiedad del capital y
desarrolle regional endégeno en el marco de las transfor-
macicnes del capitalismo actual”, en Alburquerque, F. et.
al., Revolucidn tecnolégica y reestructuracién productiva:
Impactos y desafios territoriales, Buenos Aires, 1990, pp.
413456,

» Castillo, Mario y Claudio Cortellese, “La pequefia y mediana
industria en el desarrollo de América Latina”, Revista de la
Cepal, ntim. 34, Chile, ONU, 1988, pp. 139-164.

11 Si bien en el trabaje no se abord6 el tema, se sugicre temerlo en
consideracidn para estudios posteriores.

32

* % %

Comité de Planeacitn para el Municipio de Mexicali, Plan
Municipal de Desarrollo, 1990—-1992, X111 Ayuntamiento de
Mexicali, Mexicali, 1992, 127 pp.

Escorsa, Pere, “La industrializacién difusa: modelo italiano
de desarrollo”, en ONUDI/SECOFI/OEA, Politicas de Fomento a
la Industria Mediana y Pequeria en América Latina y Exper-
tencia Internactonal, serie teméatica nam. 3, Industria Medi-
ana y Pequefa, México, s/f, pp. 4046.

Graizbord, Boris, “Estructura y posibilidades de crecimiento
de 22 ciudades industriales mexicanas”, Comercio Exterior,
Vol. 42, nam. 1, enere, México, Bancomext, 1993, pp. 42—45.
Hualde, Alfredo y Alejandro Celis, “Al sur de California,
industrializacién sin empresarios”, Revista Latinoameri-
cana de Estudios del Trabajo, afio 2, nam. 3, 1996, pp.
55-82,

Korzeniewicz, Roberto, “Una visidén alternativa: Cadenas
productivas globales”, Investigacion Econémica, nim. 214,
octubre—diciembre, México, Facultad de Economia, UNAM,
1995, pp. 15-30.

Lawson, Victoria, “Industrial subcontracting and employ-
ment forms in Latin America: A framework for contextual
analysis®, Progress in Human Geography, Vol.16, num. 1,
1992, pp. 1-23.

Lyons, Donald, “Changing business opportunities: The ge-

" ography of rapidly growing small U.5. private firms, 1982—

1992, Professional Geographer, 47 (4), 1995, pp. 383-398.
Meza, Antonio, “Reflexién sobre las causas de mortandad de
la micre y pequeha empresa”, en Corona, Leonel {coord.),
Pequeiia y mediana empresa: del diagnéstico a las politicas,
UNAM, 1997, pp. 85-119.

Olivera, Guillermo, “Desconcentracién industrial hacia ci-
udades medias en México”, Tesis de posgrado, Facultad de
Filosofia y Letras, UNAM, México, 1995, 219 pp.
ONUDHSecofifOEA, Politicas de Fomento a la Industria Medi-
ana v Pequeiia en América Latina y Expertencia Interna-
cional, serie tematica nGm. 3, Industria Mediana y Pequeiia,
México, s/f, 59 pp.

Rojas, J. Antonio, “El desarrollo industrial reciente: El caso
de Aguascalientes”, El Cotidiano, num. 33, UAM-
Azcapotzaleo, México, 1990, pp. 3-14.

33


Administrador
Text Box


* % %

Secchi, Carlos, “El Papel de las pequefias empresas y medi-
anas en el mejoramiento de la estructura productiva de los
paises en desarrollo”, Revista de la Cepal, ntm. 27, 1985, pp.
139-150.

Secofi, Programa para la Modernizacidn y Desarrollo de la
Industria Micro, Pequeiia y Mediana, 1991-1994, México,
1991, 60 pp.

Sedue, “Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivi-

enda 1984-1988”, en SPP/FCE, Antologia de la Planeacion en

Mbéxico, tomo 14, México, 1985. pp. 70-202.

Vaessen, Peter y D. Keeble, “Growth-oriented SMEs In unfa-
vourable regional environments”, Regional Studies, Vol. 29,
6, 1995, pp. 489-505.

34

APENDICE ESTADISTICO

CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS ENTREVISTADAS
POR CIUDAD Y TAMANO DE ESTABLECIMIENTO

Tamario Aguascalientes Mexicaly
% %
Micro 44 51.8 32 43.2
Pequeiia 31 36.5 27 36.5
Mediana 6 7.1 7 9.5
Grande 4 4.7 8 10.8
Total 856 100.0 74 100.0

FUENTE: Informacion directa de encuesta.
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