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Por un nuevo modelo de desarrollo*

David Marquez Ayala®

Me es muy grato estar hoy aqui respondiendo a la invitacién
del maestro Fernando Carmona —quién fuera director del
Instituto de Investigaciones Econdmicas, y actualmente inves-
tigador emérito, coordinador del Seminario de Economiz Mexi-
cana, respetado economista y muy apreciado amigo— para
opinar muy brevemente sobre el tema de su ponencia: “¢Es
pogible un desarrollo soberano para México?”

Bajo la connotacién de esta pregunta, el diccionario define
la palabra soberania como el “Estado del poder politico de una
nacién que no esté sometido al control de otra nacidn o de otro
organismo”. Soberano viene a ser, por ello, aquel Estado “que
ejerce o posee la autoridad suprema o independiente”.

A partir de estas definiciones, podemos comprender por qué
el concepto de soberania no sdlo es hoy en dia un término
escurridizo e inagible, sino centro de fuertes controversiasy, a
final de cuentas, piedra de toque, elemento clave de toda la
discusién sobre la posible implantacién de un modelo
econémico alternativo en naciones como México, sobre la posi-
bilidad miema de encauzar una estrategia de desarrollo.

E1 concepto de soberania plena s6lo ha sido posible en la
historia de regimenes cerrados de corte absolutista o dominacién
total. No abstante, en los Gltimos dos siglos ha sido de aceptacion
general que la soberania de los pueblos, depositada en los Estados,
confiere a estos y a las naciones que representan un estatus de
autoridad soberana que habran de ejercerse para salvaguardar

* Comentarioe a la ponencia “;Es posible un desarrollo soherano para
México?”, del Lic. Fernando Carmona, presentada el 28 de mayoe de 1998 en el
XIV Seminario de Economia Mexicana nobre Trasnacionalizacion de la
economia mexicana / Consecuencias, posibilidades, perspectivas, organizado
por el Instituto de Investigaciones Econémicas (IEe.} de la UNAM.

« Director General de Unidad Técnica de Economia. Profesor de la Facul-
tad de Economia de la UNAM.

Problemas del Desarroflo, Vol. 29, nim. 114,
México, IEc.~UNAM, jutic-septiembre 1998, 227


Administrador
Text Box


* % %

a plenitud los intereses sociales y nacionales, la integridad
territorial y legal, y la capacidad de autodeterminacién.

En el (ltimo medio siglo la realidad mundial ha venido
transformando y acotando los alcances de la soberania. A partir
de la postguerra, el término internacionalizacidn adquirié una
enorme importancia en el léxico econémico y politico del
mundg: surgen grandes organismos internacionales, se encum-
bra la idea de la cooperacion internacional, se dinamizan bajo
nuevas reglas el comercio y las finanzas internacionales, y con
ello, paso a paso, se inicia un proceso de traslado de porciones
de soberania de las naciones a esos nuevos organismos que se
vislumbraban como garantes de un nuevo orden y una era de
progreso de naciones en concierto. Asi, cada membresia, a la
Organizacién de las Naciones Unidas, al Fondo Monetario
Internacional, al Banco Internaciénal de Reconstruccién y Fo-
mento, al GATT, o al Banco Interamericano de Desarrollo, por
ejemplo, significaba la aceptacién y el compromiso con nuevas
reglas supranacionales que, a quererlo o no, eran cesiones de
soberania; cesiones que, sin embargo, eran en la mayoria de los
casos plenamente conscientes vy se hacian en aras de fortalecer
una institucionalidad internacional que se asumia favoreceria
al desarrollo, nunca gue lo obstaculizaria. México, el de aquel
entonces, no se adhirié al GATT por estas razones.

Pero en los afios setenta todo cambié. La irrupcién de la
contrarrevolucién transnacional —con su ideologia neoliberal de
la soberania del libre mercado y la globalizacién como gran
objetivo de dominacién supranacional a escala planetaria—
transformd, con una eficacia deslumbrante y en una demostracién
de su enorme poderio, practicamente todas las estructuras politi-
cas y econimicas del munde, incluyendo el arrasamiento del
gistema econdmico de planificacién central, asi como de todas lag
concepciones tefricas, las estrategiag y las politicas para el desar-
rollo de 1a periferia; éste, el desarrollo, deja de ser el objetivo de
la economia y las corporaciones se convierten en el eje rector al
que deben asimilarse personas, empresas y gobiernos.

Al nuevo capitalismo mundial le estorba lo nacional y también
lointernacional, son su antitesis, son poderes opuestos que hay
que dominar o destruir, y los esta destruyendo o subordinando
con la complicidad de capitales locales y de las tecnoburocra-
cias. Loa organismos internacionales ya sélo existen de nom-
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bre, pero vacios de sus funciones y de su razén de origen: la
interaccién racional de naciones libres y soberanas para el
progreso comin; hoy s6lo son cascarones escenogrificos que
responden como comparsas a los lineamientos del poder real,
del nacleo capitalista global. Igualmente, ia demolicién de los
Estados nacionales, su minimizacién constante —a través de
gobiernos que lejos de representar la soberania popular operan
mis bien como administradores del capitalismo transnacional--—
ha llegado a niveles alarmantes, particularmente en los paises
atrasados donde la soberania nacional ha caido verticalmente
en razén inverssa al fortalecimiento de la soberania del capital
transnacional y sus instrumentes de control politico.

Aei, en este marco, retomamos la pregunta original de la
ponencia ;Es posible un desarrollo soberano para México? a fin
de intentar una doble respuesta;

1. En las condiciones actuales y bajo el gobierno de la tecnocra-
cia en el poder no sélo es impensable un desarrollo soberanc
gino inclugive un desarrollo a secas. El objetivo méximo al
que México puede aspirar con el modelo prevaleciente es de
un crecimiento medio, con crisis recurrentes de origen ex-
terno, una dependencia en aumento, una economia de perfil
maquilador, mayor inequidad distributiva y conflicto social
€N ascenso.

2. No obstante, bajo un escenarioc de cambio politico —como el
que ya se¢ estd generando en muchas partes del mundo y en
México en un reflujo de la ultraderecha neoliberal hacia
gobiernos de amplio sustento social del centro y la izquierda—
si es posible reconstruir una estrategia de desarrollo, que si
bien en la interaccién global de! mundo actual no podra
ostentarse como plenamente auténoma (de hecho nunca lo
ha sido como bien ha dicho el maestro Carmona), si debera
Llevar el principio de la autodeterminacién hasta los limites
en que la insercién de México en la economia mundial no
obstaculice el desarrollo integral del pais sino que lo re-
fuerce. Sin absolutos, 1a soberania, como la libertad, o se vive
y se ejerce o es letra muerta.

En mi opinién, un modelo moderno de desarrollo puede
perfectamente conciliar los intereses sociales por un progreso
real y sostenido, con los intereses empresariales nacionales y
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con los intereses del capitalismo global, pero asi, en este orden,
S6lo. con nuevos gobiernos a todos los niveles, con nuevos
liderazgos limpios y capaces, sustentados en la voluntad cons-
ciente y la participacion efectiva de los ciudadanos en torno a
proyectos locales y nacionales incluyentes y viables, permitiran
primerc reencauzar nuestrag economias y después, reestruc-
turar un sistema internacional de instituciones reales y repre-
sentativas, capaz de equilibrar y controlar a escala mundial a
un poder corporative global hoy por hoy en una carrera desen-
frenada, sin limites y sin fuerzas de contencién.

Muy al contraric.de la trayectoria econémica de crisis,
incertidumbre, desperdicio de recursos, desnacionalizacién,
inequidad ¥ deterioro social que hoy caracteriza a nuestro pais,
congiderando su potencial, si logramos una nueva correlacién
democratica de fuerzas que posibilite gobiernos ldcidos y repre-
sentativos, asi como un nuevo esquema de orden y racionalidad
para el desarrollo, aun dentro de los limites inevitables de la
globalidad, en el lapso de una generacion México podria dar un
salto cualitativo y cuantitativo a estandares avanzados de
progreso autosustentado y bienestar social.

Sblo los espiritus larvados en la necedad pueden expresar
que no hay alternativas; las hay por docenas en todos los campos:
para impulsar productivamente la pequefia agricultura, para
rescatar las zonas atrasadas, para relanzar una industriali-
zacidn integrada, para generar empleos masivamente con tec-
nologias apropiadas, para equilibrar el sector externo, para
reestructurar el sector financiero, para optimizar las ventajas
del mercado y acotar sus excesos, para acrecentar el ahorro y
convertirlo en inversién productiva y pecesaria, para redis-
tribuir el ingreso con equidad, para tener unas finanzas pabli-
cas ganas, para preservar el medio ambiente, para encauzar
selectivamente la inversién extranjera y, en una palabra, para
organizar estructuralmente a la economia para el desarrollo.

A mi juicio, cinco son las premisas basicas que requiere un
modelo adecuado para el desarrollo econémico y social, en un
contexto de equilibrios macroeconémicos con apertura externa:

1. Mantener un crecimiento econdmico egtable minimo del 6%
anual, autosustentado en un ahorro y una inversién internocs
en montos cercanos al 30% del PIB, y con una produccién
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enfocada principalmente a bienes y servicios de consumo
generalizado.

2. Toda inversién externa seria un aporte adicional al cre-
cimiento, lo que implica que no debe ser compradora de
activos existentes, fijirsele limites de participacién en el
mercado interno, operar bajo acuerdos de compensacién de
divisas, y discriminando al capital especulativo por el pro-
ductivo a largo plazo.

3. Una politica de generacién acelerada de empleos productivos
formales (1.5 millones al afio cuando menos) con tecnologias
intensivas en trabajo, cuyo producto, bajo normas de cali-
dad, tendria al mercado interno como privilegiado sustento
principal.

4. Una cuenta corriente con superavit para amortizar la deuda -
publica externa en un plazo de 20 afios. Esto implica la
adopcién de un tipo de cambio real o competitivo, un gran
esfuerzo exportador y un racionalismo importador. El
limite al libre comercio seria la viabilidad de la estrategia
econémica.

5. Un compromiso redistributivo con soporte fiscal que via
empleos, salarios remunerativos, proteccién infantil total,
educacién y salud, principalmente, permita erradicar en
definitiva los grandes rezagos sociales en un lapso no mayor
a 20 afios, y sentar asi las bases de una sociedad equitativa
y moderna como plataforma indispensable para un desa-
rrollo a largo plazo.

El problema del desarrollo no es desde luego técnico, ni es
de imaginacién, ni de saber qué queremos y cémo lograrlo, nmi
siquiera es de recursos, es, simplemente, un problema de quién
decide, para qué y para quién; el problema real es definir dénde
radica la soberania, quién tiene el poder, y ese es precisamente
el reto primario de nuestras sociedades actuales que, o
maduran como participes de una democracia efectiva para el
cambio o seguirdn siendo las victimas de su propia indolencia.
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