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] articulo considera el aspecto productivo de la crisis asiatica a

partir del desarrollo histérico de la regidn, el impacto de los cambios

mundiales de los noventa (geopoliticos, tecnoecondmicos, de divi-
sion internacional del trabajo y de relaciones de fuerzas entre las poten-
cias industriales del mundo y el 4rea) y el despliegue de la competencia
internacional. Considera que una crisis estructural de competitividad in-
ternacional y un patrén de desarrollo preceden y sobredeterminan la eri-
sis financiera regional como resultado de la emergencia competitiva de
nuevas regiones y paises (México, América Central y del Caribe, Europa
Oriental y 4reas de nueva incorporacién de la region) y del agotamiento
relativo de las modalidades anteriores de crecimiento e integracion al
mercado mundial. Desde esta perspectiva se examinan las relaciones del
fendmeno considerado con la crisis financiera, la literatura sobre la crisis
regional y las posibles perspectivas de evolucién de la region.

ECONOMIC SPACE AND COMPETITION OF REGIONS
AND NATIONS IN THE ASIAN CRISIS**¥%*

This study explores the productive aspect of the Asian crisis on the basis
of the historical development of the region, the impaect of world changes in

* Este trabajo forma parte de los proyectos “Globalizacidn, nueve ciclo industrial y di-
vigién internacional del trabajo. El sector electrinico-informaético y la insercién internacional
de México”, PAPHT.UNAM, IN-306998; y “México: los afios de la crisis y la transicién”, Area de
Economia Politica, Departamento de Economia, DCSH, UAMI.
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the 1990s, (including geopolitical and techno-economic changes, those
involving the international division of labor and the correlation of forces
between the major global powers and the area) and the deployment of
international competition. It considers that a structural crisis of interna-
tional competitiveness and the development model precedes and deter-
mines the regional financial crisis, as a result of the competition of new
regions (Central America, the Caribbean, Eastern Europe) and coun-
tries (Mexico), as well as the relative exhaustion of previous forms of
growth and integration into the world market. From this perspective, it
examines the relationships within the phenomenon, together with the
financial crisis, the literature on the regional crisis and the possible out-
look for the region’s development.

ESPACE £ECONOMIQUE ET CONCURRENCE DE REGIONS
ET DE NATIONS DANS LA CRISE ASIATIQUE*

L’aspect productif de la crise asiatique est abordé a partir du développement
historique de la région, de 'impact causé par les changements mondiaux
dans les années 90 (changements géopolitiques, techno-économiques,
dans la division internationale du travail et dans les rapports de force
entre les puissances industrielles du monde et de la région) et a partir du
développement de la concurrence a I'échelon international. Les auteurs
considérent qu’une crise structurelle de compétitivité internationale et
du modéle de développement précéde et surdétermine la crise financiere
régionale, suite a la concurrence de nouvelles régions (Amérique centrale,
Caraibes, Europe de I’Est) et de pays (Mexique), ainsi qu’a ’épuisement
relatif des précédentes modalités de croissance et d'intégration au marché
mondial. Sont examinés dans cette optique les rapports du phénoméne
en question avec la crise financiére, la littérature sur la crise régionale
et les possibilités de développement de la région.

a crisis asiatica de 1997-1998 constituyd, junto con la creacién del
euro, el acontecimiento econémico mas importante del iltimo lustro
del siglo pasado. Fue la mayor de las nuevas crisis financieras
internacionales,! el final del prolongadisimo rush econdmico de Asia
Oriental, el epicentro del “efecto dragén” que arrasé con Rusia y Amé-
rica del Sur, el aviso especulativo mas serio de la “nueva economia” de
Estados Unidos, y el factor abortivo de la recuperacion ciclica del comercio
y la produccién mundiales observada desde fines de 1995.2 Fue, final-

* Traduccion del espafiol al francés: Charles Allport.

1 Para un estudio comparativo de las crisis financieras desde los afios setenta hasta los
recientes acontecimientos asiaticos, vease Kregel, 1998 y Correa, 1998.

2 Para un panorama de la dindmica econdémica mundial en visperas del “efecto dragén”,
vease Dabat, 1997 y 1998.
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mente, el referente histdérico mas importante que signé la discusion sobre
las perspectivas y politicas econémicas mundiales de transicion al nuevo
siglo y dio origen a la mayor y mas variada produccion bibliografica.?
A més de tres afios del estallido de la crisis bursatil-financiera y a un
afioc de que comenzara a recuperarse la produccién en el ares, puede de-
cirse que la coyuntura regional de crisis ha terminado. Con excepeidn de
Indonesia, los paises mas afectados han tornado al camino del crecimien-

" to econdmico, con tasas de incremento del PIB esperadas para 1999 que

van de 8 a 9% en Sud Corea, de 5 a 6% en Singapur y Malasia, yde 3 a
4% en Tailandia y Filipinas (4sian Development Bank, 1999). Algo pare-
cido ha sucedido con el “efecto dragén” tanto en Rusia y Europa Orien-
tal como en América del Sur.® Pero no puede decirse lo mismo de las
caracteristicas estructurales de la crisis y su relacidén con el patrdn histé-
rico de crecimiento e insercién internacional de la regidn, cuestiones mucho
mas inciertas y prefiadas de interrogantes.

El presente articulo plantea un conjunto de reflexiones sobre estos
asuntos a partir de un enfoque centrado en las transformaciones tec-
nolégicas, productivas y espaciales caracteristicas de la globalizacién de
la economia interncional (Dabat, 1999 y 199%b; Dabat y Tolede, 1999), la
intensificacion de la competencia mundial entre naciones y bloques re-
gionales de los afios noventa, ¥ el impacto especifico de ambos fenémenos
sobre Asia Oriental. Tal enfoque intenta vincular la extensién interna-
cional de la revolucién informatica y el nuevo ciclo industrial comandado
por el sector electréonico-informatico, con las formas més recientes de
la nueva division internacional del trabajo y la subsecuente integra-
cién organica de las economias semindustriales o de nueva industriali-
zacion de Asia Oriental, América del Norte y Europa del Este dentro de
las dindmicas de restructuracién y competencia de los procesos de glo-
balizacién productiva,

Esta exposicidén se divide en cuatro partes. La primera trata sobre las
caracteristicas mas generales de la regién como uno de los principales es-
pacios econdmicos (georregiones) del mundo, tanto en su fisonomia inte-
rior como en su modalidad histdrica de crecimiento econémico e integra-
cion a la economia mundial. La segunda parte se propone ubicar a la
region y sus principales componentes dentro de los grandes cambios
mundiales de los noventa (tecnoldgicos, geopoliticos, econémicos) y el

3 La Asian Crisis Homepage (http: /www.stern.nyuw.eduw/~nroubini) es probablemente el
sitio en la red que contiene la m#s amplia bibliografia, clasificads tematicamente, sobre la
crigis asidtica. Ademas de multiples links, este sitio cuenta con libre acceso a la mayoria de
los materiales citados.

4 Para analizar las condiciones gue llevaron a la crisis rusa y matlzar la 1dea de un mero
“contagio” de la influenza asidtica al oso de las estepas, véase Tarassiouk, 1998, Respecto a
los nexos y repercusiones de la crisis asidtica en América Latinge, véase SELA, 1998 y CEPAL,
1999.
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despliegue mundial de la competencia de regiones y paises. La siguien-
te se destina al andlisis de la crisis asiatica en si misma, distinguiendo
entre crisis cambiario-financiera y crisis productiva y de insercién in-
ternacional, con acento en esta Gltima. La final es una seccién muy breve
donde se presentan las conclusiones generales y se plantean algunas hi-
potesis.

ASIA ORIENTAL COMO ESPACIO ECONOMICO

Entendemos que la crisis asiatica no puede comprenderse adecuadamen-
te sin considerar las notables particularidades geoeconémicas e histé-
rico-estructurales de la regién, de ahi que dediquemos la primera parte
del trabajo a una somera presentacién introductoria de las mismas y del
amplio contexto de la evolucidon méas reciente de la economia mundial. Por
esa razon nos referiremos en esta seccidn a:

o las principales caracteristicas generales de la regién (geogréficas,
econdmicas, sociopoliticas);

« gu composicidn interna (patses, bloques, principales relaciones entre
ellos), v

« su logica interna de desarrollo e integracién a la econom{a mundial.

Caracteristicas generales de la regién

Geograficamente Asia Oriental es una porcién del continente asiatico
claramente acotada por limites naturales como Siberia y el desierto de Go-
bi al norte, y el Himalaya y la peninsula indosténica al oeste. Desde las
profundidades desérticas, Asia Central llega hasta el Océano Pacifico y
los mares del Japon, Amarillo y de China, incluyendo las peninsulas
coreana, indochina y malaya y los archipiélagos japonés, filipino e indo-
nesio. En 10% de la superficie del orbe est contenida la tercera parte de
Ia poblacién mundial (mas de la mitad sélo en China), lo que convierte a
esta regién, junto con Asia Meridional, en la més sobrepoblada del mundo.

Econdmicamente Asia Oriental (con excepcién de Japén) fue hasta
fines de los afios sesenta una de las regiones més subdesarrolladas;
perc en menos de dos décadas (desde mediados.de los sesenta hasta co-
mienzos de los ochenta) pasé a ser, incluyendo a Japén, uno de los tres
grandes espacios econ6micos del orbe junto a Europa Occidental y Amé-
rica del Norte,*a quienes superd ampliamente en dinamismo productivo

B Hacia 1996 el producto interno de la regién representaba entre 23 v 24% del producto
mundial, medido tante en tipos de cambic de mercado como en paridades de poderes de
compra o purchasing power parity, PPP (comparacién de los datos del cuadro 1 con los de lg
produccién mundial agregada consignados en el apéndice estadistico FMI, 1999), Tal partici-
pacién se acercaba a las de América del Norte ¥y Europa Occidental, que en ese mismo afio eran
de 29.6 ¥y 28.4% respectivamente. .

il
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CUADRO 1
INDICADORES BASICOS DE LAS PRINCIPALES ECONOMIAS DE ASIA ORIENTAL

Pais Poblacion PIB real PIB - PPP Comereio exterior Crecimiento
{millones de (tasas de cambio del PIB
habitantes) de mercado) (%)

PIB total PIB{ hab. PIB total PIB/ hab, Exportac.  Importac.
{md) (délares) (md) (délares) {md) {md) (1990-1996)

Japon * 126 4 800 38420 2 850 22700 411 350 1.8

China 1243 636 530 2700 2250 151 139 116

H. Kong 6 151 24 000 s.d sd 181 199 54

Tarwan 22 268 12490 315 14 700 122 114 6.9

Corea 45 400 8 820 647 14 200 131 150 7.4

Singapur 3 70 23 600 72 23640 125 132 8.4

Tailandia 60 134 2210 456 7 700 66 73 8.2

Malasia 20 Tl 3500 215 10 750 T8 78 8.7

Indonesia 201 174 880 T80 3770 50 43 7.8

Filipinas * 72 69 960 194 2 496 21 a2z 2.8

md; Millones de délares.

* El estancamiento de Japon comienza en 1992. El crecimiento de Filipinas en 1994.

FUENTES: Poblacidn: oNu, Anuario Demografico; PIB real ¥ PPE: FMI y The Wall Street Journal, Almanac, 1998; Comercio Exterior: M,

Direction of Trade, 1999; Crecimiento PIB: APEC, Eeconomic Outlook, 1977.
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y exportador (OCDE, 1996). Tan espectacular logre fue el resultado de un
exitoso patrén de crecimiento manufacturero exportador y de un inin-
terrumpido escalamiento de sucesivos niveles de industrializacién, desde
estadios intensivos en fuerza de trabajo, aunque bastante menos en recursos
naturales,’s otros cada vez mas intensivos en capital y tecnologia. Como
resultado de ello, diez de los diecisiete paises de 1a regién —incluido Hong
Kong- (cuadro 1)"estaban en 1996 entre los veintilin principales expor-
tadores del mundo y concentraban la cuarta parte de las ventas mundia-
les totales,® y la mayoria de los siete restantes (los de menor desarrollo
econdmico) tendia a seguir los pasos de los primeros, encabezada por
Vietnam. Solo Corea del Norte permanecia cerrada al comercio y la inver-
gidn internacionales.

Otra de las caracteristicas centrales de la regién es su enorme hetero-
geneidad cultural, econémico-social y politica. De hecho, es un gran mosai-
co de razas, etnias, religiones, sistemas y niveles de desarrollo econdmico-
social muy diferentes, y de bandos politicos contrapuestos. La diversidad
étnica separa tanto a los distintos paises entre si como a grandes comu-
nidades linguisticas en el interior de cada pais,® mientras el conflicto religio-
80 desgarra a Filipinas e Indonesia. Casi un siglo de invasiones, guerras,
revoluciones sangrientas y paz armada (ocupaciones militares japone-
sas, guerra civil y revelucién China, guerras de liberacién nacional en

6 Las exportaciones basadas en recursos naturales séle fueron importantes para Indo-
nesia, Malasia y Tailandia; en el resto de los paises del area desempefiaron un papel mucho
menos significative de integracién al mercade mundial, que para América Latina o Medio
Oriente. En estas dos dltimas regiones los grandes recursos mineros, petroleros, agricolas
¥ ganaderog permitieron la generacién de enormes rentas internacionales del sdelo, financiaron
su crecimiento econdmico v, en el caso de AL, la industrializacién sustitutiva desde la cuarta
década del siglo xx. A diferencia de lo sucedido en América Latina, la pobreza relativa de re-
cursos naturales de Asia Oriental afectd las posibilidades de sus procesos internos de sustitucién
de importaciones y alenté sus procesos tempranos de industrializacién basades en la exporta-
cién de manufacturas intensivas en trabajo.

7 Hong Eong, no obstante su reincorporacién a la Repiblica Popular China, continta sien-
do un territorio en gran parte auténomo, que conserva su anterior régimen social y buena parte
de su capacidad para desarrollar politicas propias.

8 La regidn es el segundo espacio exportador del orbe con 24.7% de las exportaciones
mundiales en 1996, bastante por detris de 44.5% de Europa Occidental (casi 50% si se con-
gidera & toda Europa) y muy adelante de Ameérica del Norte (17.5% de las exportacionas mun-
diales),

9 En la regién no existe un idioma dominante, salvo el inglés en ¢l mundo de los grandes
negocios. Séle Corea ¥ Japdn hablan una lengua nacional unificada. En China se emplean
por lo menos seis grandes dialectos regicnales y muchas lenguas pertenecientes a las 58
“minorias” nacicnales. En Tailandia el tai y en Malasia el malayo coexisten con el ching, e}
tamil o las diversas lenguiass de los paises vecinos. El multifragmentado archipiélago indonesia
es una pequefia Torre de Babel que resulta del entrecruzamiento del malayo con dialectos
chinos o lenguas locales como el javanés, el balings o el tagalo. Filipinas cuenta con dos len-
guas oficiales (inglés y espaficl, este dltimo en plenc desuso) ¥ en gran parte del drea rural
se habla tagale. Singapur tiene cuatro idiomas oficiales {malayo, madarin, tamil e inglés).
En Taiwan el uso del chino se superpone & lenguas antiguas coma el min o el hakka.
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Indochina, guerra de Corea, ocupaciones de Tibet y Timor; guerra chino-
vietnamita, genocidio del Khmer Rouge, Cortina de Bamb11) han separado
pueblos, forzado migraciones, erigido muros irreductibles como el del Para-
lelo 42, o dado lugar a relaciones tan paraddjicas como la chino taiwanesa
-naciones tan unidas por la economia y tan separadas por la politica—,
Tampoco estan ausentes los conflictos limitrofes, como el que contrapone
a China, Vietnam y otros paises por el control de las Islas Spratly.'®

En el plano de la organizacién econémica y sociopolitica coexiste una
gran variedad de formas de propiedad y sistemas politicos, resultantes
de muy distintas combinaciones de Estado y mercado o de autoritaris-
mo y democracia representativa. “Socialismos de mercado” y partido uni-
co como los de China continental o Vietnam (o el estatismo militarista
noreoreano) conviven con muy variados tipos de capitalismos nacionales,
como el fuertemente regulado japonés-coreano, el liberal hongkonés, la
autocracia corporativa indonesa o las modalidades intermedias tailande-
sa y filipina. Todo ello se entrecruza con muy diferentes niveles de desarro-
llo econémico y social, y con la gran variedad de escalones intermedios
que se suceden entre la economia superindustrial “madura” de Japén y
ias sociedades agrarias tradicionales, como Laocs, o las comunidades tri-
bales de montafia de muchos paises. Entre ambos extremos pueden dis-
tinguirse al menos cuatro niveles intermedios: paises de “reciente indus-
trializacion” (Corea del Sur, Taiwan, Singapur o Hong Kong), de economia
semindustrializads avanzada (Malasia, Tailandia), semiagrarios de in-
dustrializacion acelerada (China, Indonesia, Filipinas), y agrarios de
industrializacién e internacionalizacion incipientes como Vietnam y Myamar.

Economias nacionales y espacios subregionales

Dentro de la regién pueden distinguirse tres grandes nicleos espaciales
de articulacion: el japonés, el chino y el de la Association of South East
Asian Nations, ASEAN, y una potencia media en ascenso no independiente
de los tres (Sud Corea). De ¢llos, Japdn, China y Corea se ubican en la
parte septentrional de la regién, y la ASEAN al sur de la misma.

» Japén
Es la potencia econémica mundial de la regién debido a su enorme desarro-
llo productivo, empresarial, tecnoldgico y financiero, y porgque su moneda
nacional {el yen) es uno de los tres pilares del sistema monetario interna-
cional. Su economia nacional no es sblo la mas grande de la region (véase
cuadro 1), la de mayor capacidad exportadora y de inversién externa
directa, o la que cuenta con el rango mas elevado de ingreso y consumo

10 Pequefio archipiélago situado en el Mar de China reclamado por China, Vietnam, Fili-
pinas, Taiwan y Malasia.



ALEJANDRO DABAT Y ALEJANDRO TOLEDG

por habitante. Es también la tinica con capacidad potencial para arti-
cular econdmicamente a toda la regién (antes de 1990 por si misma y
desde entonces junto a China), tanto por la magnitud de su economia na- -
cional —acumulacién de capital, comercio exterior y poder potencial de
compra—- como por el alcance regional de sus redes interempresariales
de produccién, comercializacién y distribucién de productos y patentes (Ber-
nard y Ravenhill, 1995).

Pero Japén no ha llevado a la préctica ese papel por varias razones,
entre lag que destacan su politica mercantilista de insercién en el mer-
cado mundial (“vender sin comprar”), su excesiva dependencia de la vieja
divisién internacional del trabajo (comprar recursos naturales para
vender manufacturas)!’ y su excesiva orientacién hacia la exportacién
de mercancias y la inversién de capital en Estados Unidos. Dentro del es-
paclo asiatico-oriental, tales orientaciones han determinado una vincu-
lacién privilegiada con Indonesia, su principal socio comercial (véase
cuadro 2), en su doble calidad de abastecedor tradicional de petrdleo y
materias primas y de receptor de capital en sectores como el de recursos
naturales y el de industrias tradicionales.’? Por lo mismo, Japén tiene
grandes superavit comerciales con los paises mas desarrollados de la re-
gion y sélo défieit con Indonesia (Hoon, 1994). En la misma direccién
parece haber operado un patrdn regional muy centralizado de implanta-
cién productiva de las trasnacionales japonesas en los paises de la region,
consistente en la produceién para los mercados internos de los mismos y
el aseguramiento de mercados cautivos para la tecnologia, equipo y com-
ponentes fundamentales originados en Japén, evitando la competencia de
las filiales extranjeras con las matrices japonesas en los mercados japo-
nés y mundial (Borrus, 1996).

¢ China

Contrastando notablemente con Japén en perfil, dindmica de crecimien-
to y tipo de relaciones con la regién, China es la segunda economia de
la zona: un pais en desarrollo con una poblacién diez veces superior a
la nipona y un mercado interno colosal en plena expansién. Es la gran

11 Japdn es una gran potencia industrial que carece casi por completo de los recursos
naturales basicos que demanda su industria, Véase al respecto Porter, 1991, cap. 8.

12 Desde la segunda posguerra Indonesia fue el principal receptor regional de inversion
extranjera directa (1ED) de Japdn, tanto inicialmente, coma gran abastecedor de productos
primarios de ese pafs, como desde la segunda mitad de los ochenta, en su calidad de principal
destinatario de la relocalizacién industrial japenesa hacia los paises de bajos costos laborales
de la regidn, que proseguirin despues de la crisis de 1990-1992 y del dorrumbe de la inversién
internacional japonesa. Como resultado de todo ello, a mediados de los noventa Indonesia
continuaba siende el pais de la regién con el mayor siock de IED japonesa (Jetro, 1997, fig 45)
por mas de 20% del total, antes de Tailandia y bastante més de China, que no aleanzaba 10%

de la inversion japonesa acumulada en la regién.
)
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CUADRO 2
EXPORTACIONES POR PAIS DE DESTINO DE LAS DIEZ PRINCIPALES
ECONOMIAS DE ASIA ORIENTAL, 1997
(Valores FOB en porcentajes de exportaciones de pais de origen)

; . A otros paises de las diez principales Al resto del
A paises de ASEAN s A ;
Paises de economias de Asia Oriental (AO-10) mundo Total
i ndial
angen Tail Sing Mal Ind Fil Total SC Chi HK Taiw Jap Total EU  Otros
AO-10 paises

Tailandia e 1111 43 24 1.2 19.1 1.8 3.0 59 2.7 152 477 19.4 32.9 100.0
Singapur 4.6 o 175 18 24 262 3.7 3.2 39 4.5 7.1 53.6 18.5 29.7 100.0
Malasia 36 200 e 1.6 15 267 3.2 2.4 5.5 4.3 125 54.6 18.86 26.8 100.0
Indeonesia 1.6 T8 28 e 1.5 13.7% 6.7 4.5 3.3 3.5 24,4 561 14.4 29.5 100.0
Filipinas 1.8 63 30 04 e 115 2.2 1.0 4.0 4.4 16.0 392 34.4 26.4 100.0
Total ASEAN 29 B2 178 1.5 16 220 3.6 3.0 6.3 4.0 13.1 52,0 19.4 202 100.0
8. Corea 1.9 43 32 26 19 136 .. 10.0 8.6 3.4 10.9 465 15.9 ate 100.0
China 0.8 24 11 1.0 07 6.0 5.0 L1 239 19 174 542 179 279 100.0
H. Kong : 10 26 09 05 12 862 1.5 34.9 e 2.6 6.1 012 21.8 27.0 100.0
Taiwan 18 35 25 14 19 111 2.1 12.8 236 e 9.5 58.1 24.2 165 100.0
Japén 35 48 34 24 21 16.2 6.2 5.2 6.5 6.5 Ll 40.6 28.1 33 100.0
Total AQ-10 23 49 38 17 16 142 38 9.1 9.6 3.9 8.2 48.8 222 . 290 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con datos del FMI, Direction of trade, 1998, con excepcién de Taiwan, para ei que se utilizo informacién de
General Direction of Accounting and Statistics, Republic of China, 1999,
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potencia politico-militar de la regién, respetada y temida por todos sus
vecinos. A partir de 1979, cuando se puso en marcha la politica de las
“cuatro modernizaciones”, China conjugé el crecimiento de la agricultu-
ra y la pequefia industria rural, la apertura a la inversién extranjera, la
valoracion en el mercado mundial de la gran baratura relativa y la ca-
pacitacién de su fuerza de trabajo, y el reencuentro en el plano econémico
con el capital chino étnico de Hong Kong y Taiwan asi como con ¢l de las
colonias chinas de Singapur, Malasia, Tailandia, Indonesia y Filipinas,
quienes dominan los negocios de esos pafses. Ello se tradujo en una gran
integracién sino-hongkongnesa —~Hong Kong, por su gran importan-
cia financiera y comercial, pasé a ser un eslabén fundamental de la eco-
nomia china—, una creciente asociacién silenciosa con la gran capacidad
industrial y tecnolégica de Taiwan, y la extensién de sus redes inter-
empresariales al territorio de China continental, especialmente en el sec-
tor electrénico.

La reciente irrupcién de China en la economia internacional ha sido
uno de los hechos mas relevantes de la economia y la geopolitica mun-
diales. En los dieciocho afios de despliegue de la politica de las “cuatro
modernizaciones” y de la apertura externa (1981 a 1999),1% el produc-
to nacional y las exportaciones de China continental se han multiplicado
por seis y nueve veces respectivamente, a tasas anuales medias cerca-
nas a 10 y 14% anuales, triplicando précticamente a las cifras mundiales,
lo que 1a convierte en el pafs de mas rapido ¢érecimiento en la regién y el
mundo. 5i se mide el producto interno chino en términos de capacidad
adquisitiva interna (el lamado PPP), método cada vez més utilizado en
las comparaciones internacionales,* la china (Rpch) ha pasado a ser la
segunda economia del mundo después de Estados Unidos, con un PIB

13 La reforma china (politica de las cuatro modernizacienes) fue puesta en marcha a
partir de 1979 y atravesé por lo menos por cuatro periodos hasta mediados de los noventa {La
Cong, 1994). Entre 1979 y 1983 ge centrd en las zonas rurales (implantacién de la agricultura
de contrato) ¥ en la apertura a la inversién extranjera de cuatro zonas sconémicas eapeciales.
De 1984 a 1988 se orientd a la reforma de la industria de las grandes urbes, ¥ Shanghai v 14
ciudades costeras se transformaren en ciudades abiertas, Entre 1988 ¥ 1991 (etapa de es-
tabilizacién) se atiende a la resolucién de los grandes desequilibrios generados en la década
inicial y al abatimiento de la inflacién. A partir de 1991 (cuarto periodo) se acelera la apertura
¥ se convierte en ciudades abiertas a nuevos distritos industriales, a las ciudades grandes y
medianas situadas a orillas del Yan-Tse, a las poblaciones de zonas fronterizas, y a todas las
capitales provinciales. En este periodo (comienzos de 1995) tiene lugar 1a devaluacién del
yen, gue incidiera posteriormente en el desencadenamiente de la crisis asidtica. Desde 1997
se ha entrado en una nueva etapa a partir del comienzo de la privatizacién en gran escala de
la empresa publica ho estratégica (Wilheim, 1999). :

14 La gran diferencia entre los resultados provistos por ambos métodos de medicién es en
gran parte producte de la subvaluacién internacional del yuan y de la gran distancia entre
su cotizacién externa y su capacidad adguisitiva interna. Esa misma razén explica la gran
diferencia {(de por lo menos cinco veces) entre sl bajisimo nivel del salario a precios inter-
nacioneles en China y la eapacidad adquisitiva interna de dicho salario.
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total practicamente equivalente al japonés y un PIB por habitante diez
veces inferior (cuadro 1). Conforme a esas cifras, el PIB {pPP) chino actual
representa entre 55 y 70% del estadunidense (dependiendo del método
de calculo), v de progeguir la actual tendencia podria llegar a ser el ma-
yor del mundo antes del afio 2010. Tal posibilidad se ve reforzada por
la reciente incorporacién de Hong Kong a la Reptblica Popular China.
Pero la China de hoy no es sblo una economia nacional enorme. Es
también el eje de un vastisimo complejo étnico-econdmico, la llamada
“Gran China”, que articula la enorme potencialidad de la China territo-
rial con los paises, espacios y esferas econdmicas chinos “de ultramar”,
existentes en la mayor parte del sudeste asiatico. Aparte de los paises
propiamente chinos como Taiwan o Singapur, otros no mayoritariamente
chinos como Tailandia, Indonesia, Filipinas o la propia Malasia estan
dominados econémicamente por empresas y capitales de propiedad china
{de chinos étnicos). Tal capital constituye —considerando a Hong Kong—
més de tres cuartas partes de la inversién extranjera directa en la Repiiblica
Popular Ching, con cuya produccién y sistema financiero estd profun-
damente integrado. China ha sido también el principal receptor de inver-
sién directa de los paises periféricos, de la cual mas de dos tercios provienen
de los chinos del exterior.'s
" No obstante su creciente importancia, China carece de capacidad para
integrar econémicamente al conjunto de la regién por dos razones prin-
cipales. La primera es el fuerte limitante étnico de su espacio regional,
que obstruye el acceso productivo al territorio de China continental (fuer-
te discriminacion de hecho contra la incorporacién de empresas no chinas,
como las japonesas o coreanas). La segunda es que China ha seguido una
orientacién similar a la de Japén de “vender sin comprar” y, en menor
medida, de dirigir sus exportaciones al mercado estadunidense,

s Corea del Sur

Es el tercer pais en importancia econdmica regional. Gracias al desarro-
lio de su gran capacidad manufacturera en una serie de ramas industria-
les de primera importancia mundial (siderurgia, automotriz, astilleros,
electrénica de consumo, chips de memoria) ha comenzado a amenazar las
posiciones dominantes de Japén en la mayoria de estos sectores. Asimis-
mo, gracias al papel de empresas trasnacionales de importancia mundial
como Samsung o Hunday y al reciente impulso a la inversion directa en
los paises del sudeste, ha logrado construir importantes redes interem-
presariales propias, muy bien asentadas en la region (Hoon, 1994).

15 UNCTAD, Worid Investment Report, varios afios. En conjunte Estados Unidoes y Japén
sdlo contaban a mediados de la década con una sexta parte del total, mientras algo més de la

mitad de esa cantidad provenia de fuentes europsas.
el
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Pese a.ello la economia sudcoreana enfrenta mayores problemas que
la japonesa y la china para desempefiar un papel central en la integra-
cién de la regién. Es un pais relativamente pequefio, que cuenta con un
territorio y una poblacién tres veces menores que los de Japén. Ha logrado
avanzar muy poco en la reunificacién con Corea del Norte, no solo en el
terreno politico sine también en el econdmico (no le ha sido posible exten-
der hacia alla sus relaciones de comercio ¢ inversion). El comercio corea-
no de exportacién padece las consecuencias del proteccionismo japonés y
chino, de ahi que esté poco orientado a Asia, aunque bastante menos hacia
Estados Unidos que el de los dos paises mencionados (esta mas diversifica-
do, como se muestra en el cuadro 2). Por otra parte, también Corea del Sur
tiene un mercado interno bastante cerrado y parecidas tendencias a ex-
portar mas de lo que importa.

Al sur de la regidn se encuentra el tinico subespacio econdmico institu-
cionalizado de la misma, la ASEAN, gque agrupa a diez paises (Singapur,
Malasia, Tailandia, Indonesia, Filipinas, Brunei, Vietnam, Camboya, Laos
y Myamar). Se trata de un enorme reservorio de fuerza de trabajo y re-
cursos naturales baratos que la convierte, después de China, en el area
de mayores potencialidades de incorporacién regional a la nueva division
internacional del trabajo. Su centro econémico mas importante es la ciu-
dad-Estado de Singapur, un importantisimo centro industrial (electrénico,
en particular) y financierc de alcance internacional, sede de las principa-
les empresas trasnacionales que operan en la regién (estadunidenses, eu-
ropeas y algunas japonesas).

La ASEAN es una zona de libre comercio desde 1992, y sus miembros
tienen un muy desigual nivel de integracién. A pesar de que no ha dejado
de avanzar en la liberacion del comercio y los flujos de inversién intra-
rregional, sus logros en materia de integracidn subregional estAn muy
desigualmente distribuidos entre los paises que la forman. Los grandes
avances alcanzados por Singapur y Malasia, y en menor medida por
Tailandia {cuadro 2), contrastan con su débil poder de atraccién sobre
los paises mas poblados y de menor desarrollo econémico, como Filipinas
¢ Indonesia, cuyas exportaciones contindan dirigiéndose mucho mas hacia
Estados Unidos y Japdén que hacia los miembros de la ASEAN (cuadro 2).
Ha llegado a tener cierta importancia la incipiente relocalizacién de capi-
tal de los paises mas avanzados de la ASEAN hacia los paises y areas re-
trasados de la regién como Vietnam, Myamar y Camboya debido a sus menores
costos laborales. Sintetizando, podria decirse gue a pesar de sus importan-
tes avances la ASEAN continiia siendo un espacio subregional geografi-
camente delimitado y de importancia econdmica relativamente secundaria
para el conjunto de la regién frente a Japon o China.

Del analisis de los cuatro espacios puede concluirse que sélo dos (el jape-
nés y el chino) cuentan con capacidad potencial propia para convertirse
en ejes de una pesible integracion regional, pero también que ambos tiénen
capacidades de atraccién y limitantes muy asimétricas que dificultan mucho

el
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la convergencia. Las posibilidades de atraccién de Japon se derivan de
una capacidad tecnolbgica, productiva, empresarial y financiera gue corres-
ponde a su no capacidad de importacién de mercancias, capitales y trabaja-
dores, ni a un Estado-militarmente fuerte (Japon continliea dependiendo
del escudo militar protector de Estados Unidos). China, con un enorme
mercado interno en pleno desarrollo y una gran capacidad de absorcién
de mercancias y capitales, estd limitada por el exclusivismo étnico y el
temor de los vecinos a su poderfo militar.

Dindmica econdémica y cambio industrial regional

Como hemos visto, Asia Oriental fue la regién mundial de mayor dinamismo
inversor, productivo y comercial, debido a procesos muy exitosos de insercion
en el mercado mundial y a la nueva divisidn internacional del trabajo, a
partir de un conjunto de experiencias nacionales muy diversificadas y
de una acelerada sucesidn ininterrumpida de estadios de industrializa-
cién, junto con su insercion internacional cada vez mas elevada. Pero
;eémo explicar esos fenémenos?, jqué relaciones tienen los mismos con las
condiciones ulteriores de la crisis? .

La discusién sobre las causas y particularidades de la exitosa indus-
trializacién de Asia Oriental ha dado lugar a una amplia polémica que
engloba muy diversas cuestiones, como el papel de la politica econémica y
las fuerzas del Estado y el mercado,’® la importancia de los procesos de
aprendizaje tecnoldgico e institucional (planteamientos de las corrientes
neoshumpeteriana y evolucionista), la relevancia de las bases del creci-
miento econdémico (relacion entre los aspectos extensivos e intensivos de
la acumulacidn de capital),’” el papel de Japon y la supuesta complemen-
tariedad de los paises de la regién (metafora de los “gansos voladores”), o
la incidencia de los factores competitivos “blandos” como las cadenas pro-
ductivas internacionales a partir de redes v clusters de empresas (Bern> 1
v Ravenhill, 1995; Borrus, 1996; Gereffi, 1998), para mencionar las mas
destacadas y conocidas. Dados los alcances del presente trabajo sélo

16 La nueva ortodoxia necliberal de los ochenta traté de explicar el crecimiento asiético
atribuyéndolo al papel de las fuerzas del mercado asociadas a un manejo macroecondmico
prudente, bajas tasas de inflacidn y estabilidad del tipo de cambio, En contraposicién a ella,
la critica heterodoxa demostré la importancia del papael del Estado y de las politicas indus-
triales activas {Amsden, 1989%; Wade, 1990; Westphal, 1992), aunque sin desconocer (por lo
menos en sus expresiones mas avanzadas) la enorme importancia de las fuerzas del mercado,
sin las cuales no podria explicarse, por ejemplo, el proceso chino. Esta discusidn fue hasta ciex-
to punto zanjada por Stiglitz, economista jefe del Banco Mundial (1996}, mediante el recono-
cimiento de elementos sustanciales de la eritica heterodoxa (aungue no de todo aquello que
ameritaba reconocimiento). '

17 Discusién retomada por Krugman (1984), que cuestionaba la solidez de las bases de
crecimiento de los paises asidticos (exeluide Japdn) a partiv de un supuestamente débil creci-
miento de la productividad total de los factores.

el
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consideraremos directamente los problemas y debates mencionados en la
medida en que ayuden a precisar y fundamentar los términos histérico-
estructurales de nuestras propias exposiciones y explicaciones.

En el despliegue de la industrializacién acelerada de la regién pueden
distinguirse cinco etapas diferentes, atendiendo al momento, la cantidad
y la calidad de los paises incorporados a la dindmica de industrializa-
cién y e internacionalizacion acelerada:

1. El arranque solitario de Japon bastante antes de la segunda guerra
mundial, que fue reiniciado después de 1953.1% Se basé hasta los afios
sesenta en industrias intensivas en trabajo (textil, confeccidén), luego
en industrias de capital (buques, acero, automéviles) y finalmente de
tecnologia (electronica de consumo, chips de memoria, Optica).

2. La incorporacién desde la segunda mitad los sesenta de los “cuatro ti-
gres” (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), también apoya-
da (salvo Singapur) en sectores similares a los del arranque japonés,
seguida luego por los sucesivos saltos coreanos hacia el acero, los bar-
cos y automoviles (afios ochenta)'? y los chips de memoria (afios hoventa);
la gradual especializacién de Taiwan y Singapur en diversos secto-
res de la industria electrdonica y la de Hong Kong en segmentos avan-
zados de la industria del vestido {(disefio y confeccidn fina) y servicios
financieros. :

3. La entrada espectacular de China a partir de 1982, sustentada igual-
mente hasta los noventa en los sectores méas intensivos en trabajo e
incluyendo desde entonces un abanico productivo muy amplio de ex-
portaciones manufactureras con creciente presencia de sectores més
intensivos en tecnologia y capital, y una acusada especializacién terri-
torial de las industrias mas avanzadas en las zonas costeras, des-
plazando hacia el interior del pais los sectores mas intensivos en trabajo.

4. El arranque de Tailandia, Malasia e Indonesia® en la segunda mitad
de los ochenta a partir de los segmentos més bajos de las industrias de
la confeccién y electrdnica de consumo.

18 Segin Maddison (1997}, el PI& de Japdn sélo recupera en 1953 el maximo nivel alcanzado
diez afios antes {1943), en la vispera de la derrota ¥ la ccupacién militar.

19 Corea del Sur compite con Japén desde la segunda mitad de los ochenta en las indus-
trias siderdrgica, naviera, automotriz ¥ en la de los circuitos integrados de memoria. Taiwan
¥ Singapur pasan a ser grandes exportadores de productos electrénicos intermedios, incluso de
primer nivel mundial {computadoras, discos duros, tarjetas madre, monitores, scanners), des-
pués de haber cumplido {sobre todo Taiwan) una larga etapa de aprendizaje en los escalones
inferiores de la industria electrdnica.

20 El caso de Indonesia es un poco diferente porgue (por su czlidad de gran exportador
de petrdleo ¥ otros recursos naturales, especialmente a Japon) participa menos dinadmicamente
que el resto de los paises considerados en el proceso de escalonamiente ascendente de su
industrig manufacturgra de exportacion.
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5. La entrada apresurada de Filipinas y Vietnam entre 1992 y 1993,
asi como la aceleracion del crecimiento v la internacionalizacién de
China y el auge de la inversién de capital chino-étnico en la regidn.

Desde el inicio del proceso de crecimiento regional hasta comienzos
de los noventa (cuatro primeras etapas), el conjunto estuvo relativa-
mente dominado por el liderazgo comercial, empresarial y tecnoldgico de
Japdn y su ejemplo politico institucional (efecto demostracién). Este hecho
dio Iugar a intentos de explicacion del proceso de desarrollo regional,
que se basaron en la recuperacion de la metafora de la “formacién de
gansos voladores” utilizada antiguamente (Vernon, 1971; Okita, 1986)
¥ que concibe a la regién como un espacio muy complementario (parvada
natural de gansos) en el cual a medida que Japén, lider de la misma, va
escalandoe niveles mis elevados de industrializacién, sus seguidores van
pasando a las ifidustrias menos intensivas en las cuales Japén iba ya
perdiendo capacidad competitiva, valiéndose para ello de inversiones o
subcontrataciones. Cuando los paises receptores a su vez desarrollan
plenamente su propia capacidad competitiva en dichas industrias e
igualmente las convierten en nacionalmente “maduras” y carentes de com-
petitividad internacional, tiene lugar un nuevo proceso de transferencia
hacia a la siguiente linea de seguidores (paises de asean-4, China o los
que los seguian).

Esta imagen recoge aspectos muy importantes del proceso de desa-
rrollo regional, como el liderazgo japonés, las sucesivas transferencias
de sectores industriales a los paises menos desarrollados, y el papel de-
sempefiado por la “maduracién” nacional de los distintos sectores indus-
triales (asociada a crecientes costos de produccién) en la pérdida de com-
petitividad internacional sectorial y su desplazamiento hacia paises de
la regidn con menores costos de produccién. Pero, al mismo tiempo, unila-
teratiza el papel de Japdn, simplifica extraordinariamente los factores
intervinientes y omite la consideracién de los aspectos débiles del proce-
s0. Ello ha provocado numerosas censuras al uso acritico de la metéfora
(Oman, 1994; Bernard y Ravenhill, 1995; Gereffi, 1998), que cuestionan
la unilateralizaciéon del liderazgo empresarial japonés?? y dan una vi-
sidn mucho mas amplia, concreta y critica del proceso.

21 La apertura de Vietnam a la economia mundial comenzd formalmente a fines de los
ochenta, con la liberalizacidén de la legislacién nacional sobre inversion extranjera. Pero la
inversidn externa sdlo comienza a fluir en cantidades importantes a partir de 1982, para
obtener un nuevo estimulo en 1994 con el levantamiente del embargo estadunidense. Como
en ¢l cago de China continental, la principal inversién fue china étnica. A mediados de la
década los principales inversores (por origen nacional) eran: Taiwan, Hong-Kong, Japén,
Singapur y Corea, con una importante participacién adicional de otras comunidades chinas
de paises de la ASEAN y de la propia China continental (Hiebert, 1996).

22 La empresa estadunidense también desempeiid, desde la segunda mitad de los sesenta,
un papfsl muy importante en la relocalizacién de plantas productivas, especialmente en la
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Uno de los aspectos més cuestionados fue la limitada percepcion de la
complementariedad entre Japén, “los tigres”, el asEan-4 y China a los
aspectos més visibles de la misma —como las dotaciones nacionales de
factores o los diferenciales de desarrollo tecnoldgico o costos del traba-
jo—, dejando de lado el tipo de relacién comercial y de inversion promovi-
do por el liderazgo japonés en la region. Omén (1994) sostiene que la
emulacién generalizada de dichas préacticas dio lugar al establecimien-
to de una relacién comercial triangular entre Japén, el resto de los pai-
ses de la regién, y Estados Unidos, caracterizada por la existencia de
grandes excedentes de Japon con el resto de la regién, traducidos en dese-
quilibrios comerciales intrarregionales crénicos y resueltos por medio de
un superavit de casi todos los paises en su relacién con Estados Unidos.
Antes de la década de los noventa esto no representaba un problema muy
importante debido a la conversién de la Cuenca del Pacifico en un espacio
esencial para el comercio mundial, precisamente como consecuencia de
la relacién triangular mencionada, la incipiente superioridad tecnolégi-
ca, comercial y financiera de Japon y los déficit internacionales crecientes
de Estados Unidos. Pero esa situacién comenzd a cambiar aceleradamen-
te en los noventa.

Otra cuestién relativa a la emulacién regional del ejemplo japonés se
refiere al papel que desempefiaron las agresivas politicas de promecién
estatal del desarrollo exportador, Como se desprende del debate menciona-
do en la nota 16, las politicas industriales y comerciales activas gjercieron
un papel fundamental en los casos més exitosos de desarrollo nacional —co-
mo los de Sud Corea y Taiwan—, aunque no sélo en ellos, pues algunos ele-
mentos de esas politicas fueron aplicados en la mayoria de los paises del
4rea. Cabe sefalar al respecto que los paises seguidores del ejemplo japo-
nés desarrollaron politicas promocionales propias® de adaptacién flexi-
ble hacia los grandes cambios del entorno mundial y regional que siguieron
a la segunda posguerra. Sin embargo hubo un aspecto del desarrollo
exportador japonés que a la postre no resulté tan exitoso: la construccion

industria electrénica con base principal en Singapur; asimismo desde los ochenta comenzd
a desarrollar redes de subcontratistas en ese y otros paises (Borrus, 1986). Un papel similar
fue cumplido por las cadenas estadunidenses de hase comercial en la industriz de la confeccién
(Gereffi, 1998). Tampoco puede desdefarse la actuacién de las empresas eurcpeas, ¥y mucho
menos la de las trasnacicnales coreanas y taiwanesas.

23 M.E, Porter (1891), auter que estd lejos de ser un incondicionsal de las politicas co-
reanas, expresa que “histéricamente, uno de los puntos més fuertes de la politica econdmica
del gobierno coreano, ha sido [...] su capacidad para adaptarse y evolucicnar” {p. 598}. Entre
sus principales méritos le reconoce las grandes inversiones en educacién, infrasstructura,
inversién y desarrcilo (1&D), la promocidn de exportaciones (y “el haber hecho del éxito com-
petitivo internacional una cuestién de vital trascendencia para el pais™), los esfuerzos para
fomentar los agrupamientos productivos mediante la creacién de centros industriales en
gectores determinados, ¥ la devaluacion del won coreano “cuando las empresas coreanas solo
pudieron competir en segmentos y sectores poco avanzados” (p. 598).
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de una economia manufacturero-exportadora “dual”, basada en la com-
binacion de un sector exportador de vanguardia, altamente competitivo
y con una productividad en permanente crecimiento, y un sector atrasado
y sobreprotegido muy poco dindmico* que parece haber terminado ac-
tuando como un freno para el crecimiento continuo del primero. Esta Gltima
cuestion debié haber estado muy presente en la crisis japonesa de comien-
zos de los noventa y muy probablemente también en la que posteriormente
sufrié Corea.

Pero aun siendo indudable la importancia del ejemple de Japén y de
las politicas ptblicas activas seguidas por los gobiernos en el arranque
de la emergencia regional {(con las salvedades hechas anteriormente}, no
puede comprenderse debidamente dicho proceso sin hacer referencia a
las condiciones internacionales (regionales y mundiales), que desempeiia-
ron una funcién esencial en el mismo. El hecho de que Asia Oriental ha-
ya sido la primera linea de frente en la guerra fria, escenario de sus prin-
cipales episodios armados, tuve consecuencias sociales, econdémicas e
ideoclégico-culturales que favorecerian el despegue ulterior (ciclo de refor-
mas agrarias generalizadas, grandes inversiones estadunidenses en las
naciones aliadas,® galvanizacién del sentimiento patriético y de emula-
cion competitiva desde China y Vietnam a los paises que pugnaban por
contener la oleada comunista). Pero para que el arranque pudiera des-
plegarse con la rapidez y amplitud con que lo hizo se requirieron condiciones
mundiales como las que aportd la aparicién de la “nueva divisién inter-
nacional del trabajo” a partir de la segunda mitad de los sesenta (Frobel,
Heinrich y Kreye, 1978}, y que favorecieron a los paises en desarrolle de
la regidn al volverlos mucho més preparados qgue los de América Latina
o de Europa del Este para avenirse a él.2 Entendemos que esto explica
eh gran parte la razon por la que, salvo la fase bastante anterior exclu-
sivamente japenesa, las cuatro etapas siguientes de crecimiento acelerado

24 El estudio de Porter (1991), anterior al estallamiento de la crisis japonesa, ubica en el
sector atrasado a la produccion de quimicos, articulos agricolas y alimenticios, ¥ a la gran
mayoria de los servicios, incluidos log més importantes como telecomunicaciones y electricidad.
Plantea casi lo mismo para Corea.

25 Hyundai, el gran gigante empresarial coreana, comenzé su crecimiento acelerado en el
ramo de la construccién edificando bases militares y navales y grandes obras de infraestructura
con financiamiento del gobierno de Estados Unidos y del Banece Mundial, primero en Corea
¥ luego en Vietnam (durante la guerra}, Guam, Papia Nueva Guinea, Alaska vy Australia.
En 1962 empezd a producir cem&nto, también con financiamiento, equipo y tecnologia es-
tadunidenses (Steers, 1989). En lo que respecta a la tecnologia electrénica, tanto Corea
como Taiwan recibieron gran parte de sus primeros elementos de krow-how bajo la forma
de ayuda militar de la Agencia para el Desarrollo Internacional del gobierno de Estados Uni-
dos (Simén, 1993).

26 América Latina se encontraria inmersa hasta la crisis de 1981 a 1982 en su proceso de
sustitucién de importaciones, ¥ algo similar ceurrivia hasta fines de los noventa a los paises
del este de Europa con su economia estatizada. Por eso fue tan diferente la incorporacitn a
la globalizacion, planeada y relativamente suave, de esas regiones de Asia Oriental, e impuesta
byutalmente por la fuerza desnuda de los hechos econdmicos en las otras dos Areas mencionadas.
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de la region enumeradas al comienzo de esta seccidn se desarrollaron den-
tro de este nuevo contexto internacional.

Los caMBIOS MUNDIALES DE LOS NOVENTA Y SU IMPACTO REGIONAL

La transicién a los afios noventa sera fundamental para la regién porque
dara lugar a la aparicién de un conjunto de fendmenos muy importan-
tes que alteraran drasticamente las condiciones de desarrollo de la misma.
Estos abarcan cuatro tipos de cuestiones: @) cambios fundamentales del
contexto tecnoldgico, geopolitico y econdmico mundial; b) drésticas modi-
ficaciones de las relacicnes regionales de poder econémico (crisis j japonesa
y ascenso chino); ¢} modificaciones de gran importancia en la ingercién in-
ternacional de la gran mayoria de los paises de la regién, y d) cambios
fundamentales en las condiciones intrarregionales de la competencia
mundial. Conscientes de su importancia los trataremos por separado.

La drastica reorientacion del contexto internacional

Durante la ultima década del siglo XX la economia mundial experimentd
un conjunto de cambios esenciales que terminaron de definir los rasgos
fundamentales de la globalizacion:

a) De naturaleza geopolitica y de relaciones de fuerza entre las grandes
potencias, como el derrumbe de la URSS vy el bloque soviético, la recupe-
racién de Estados Unidos, y la drastica alteracion de las relaciones de
fuerza en el interior de la Cuenca del Pacifico;

b) el ingreso a una fase mas avanzada de la revolucién informética y la
restructuracién productiva del capitalismo;

¢) la aparicién de una nueva forma de estructura empresarial tipo red
{networks);

d) la mundializacién del nuevo sistema financiero basado en la titula-
rizacion y bursatilizacién del crédito, y

¢) la emergencia de una nueva regionalizacion basada en bloques co-
merciales formales y su expresion particular en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y la Unién Europea.

e Los cambios geopoliticos y de relaciones de poder econdmico

Desde 1992 Estados Unidos comenzé a recuperar aceleradamente el li-
derazgo econdmico mundial que habia perdido en los setenta como resultado
de su primacia en el conjunto de los grandes cambios mundiales ya expuestos.
El pIB estadunidense comenzd a crecer a tasas cada vez més cercanas a
4%, su comercio exterior llegd a 10% anual entre 1994 y 1997, el desempleo
se redujo a 4%, desaparecid practicamente la inflacién y se eliminé el
déficit fiscal (FMI, 1999). La recuperacién de Estados Unidos coincidié
con la crisis econémica (grafica 1) y el estancamiento de las exportacio-
nes de Japén, la fuerte contraccidén de sus superdvit comerciales y el
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derrumbe de sus inversiones directas en el exterior (Statistic Bureau,
1999). El desplome de la URSS, la desaparicién del bloque socialista y la
incorporacién al mercado mundial capitalista de la gran mayoria de los
paises que lo integraron, fueron otros factores fundamentales del cam-
bio mundial y regional que permitieron a Vietnam seguir los pasos de
China, y posibilitaron la incorporacién de los paises del centro y este
de Europa a la esfera del capitalismo de Europa Occidental. En cuanto a
Asia Oriental, la crisis de Japén y los otros procesos ya considerados
coincidieron con el ascenso de la economia china a un rango de influen-
cia regional y mundial mucho més elevado.

» La transformacidén técnico-productiva

Entre las postrimerias de los ochenta y el principio de los noventa, la
revolucién informatica dio un gran salto a partir de la convergencia de
1a computadora y las telecomunicaciones, de las redes de computadoras e
Internet, y de la recomposicién interior de la propia industria electrénico-
informética en favor del microprocesador, el software y las comunicacio-
nes (Lester, 1998; usbc, 1999). Esto se tradujo en el plano productivo en
el establecimiento de un nuevo nicleo articulador de la produccién social
y la acumulacién de capital (el sector electrénico-informatico o SEI)*" y
en la aparicién de un nuevo tipo de dinamismo econémico. Se conformoé un
nuevo ciclo industrial estructurado en torno al desarrollo del SE-1,22 que
sucedié al cicle anterior dirigido por el complejo automotor-petrolero, a
partir de la generacién de una relacién més directa con el conjunto del
aparato productivo, tanto en tecnologias de proceso (productivas, orga-
nizacionales, laborales, informativas, comerciales) como de producto (infor-
matizacién de los més diversos medios de produccién y consumo duradero
e infraestructura fisica) (Dabat y Ordéfiez, en prensa). Otra de las con-
secuencias fue la modificacién de la nueva divisién internacional del

27 Denominamos sector electrénico-informético al complejo productivo basade en la
tecnologia del transistor y la digitalizacién, que cobra vida en las actuales industrias y ser-
vicios de la informacidn a partir de la conexidn entre la computadora y las telecomunicaciones.
El término compuesto “electrénico-informatice” sirve para reconocer la base tecnoldgica del
mismo y para enfatizar el papel actual del aspecte informatico como elemento distintivo de
la nueva industria electrénica, a diferencia de la anterior, conformada particularmente en
torno a la produccién espacial-militar ¥ la electrénica de consumo.

28 Como ya se ha expuesto en otro trabajo (Dabat y Orddfiez, en prensa), la existencia
del nuevo ciclo se desprende del amplio efecto multiplicador de los sectores intensivos en
conocimiente sobre el conjunta de la economia, de sus nexes con el sector cientifico-educativo,
de su incidencia directa sobre la naturaleza de los nuevos servicios, y de una esfera crediticia
profundamente transformada por la teenologia informética, El ciclo industrial opera en la
globalizacién con modificaciones importantes emanadas de la naturaleza de la nueva revolucién
tecnolégica (revolucién informatica) y de su traduecion en un nueve entramade industrial
en torno a las ramas recientemente desarrolladas a partir de dicha revolucion y que componen el
nicleo central de las llamadas industrias High Tech.
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trabajo para recoger requerimientos laborales mucho mas amplios —ca-
racteristicos de los multiples escalones intermedios de la produccién
electrénico-informética—, como el trabajo técnico e ingenieril “barato” de
los paises semindustriales (Dabat y Ordéfiez, idem).

¢ La nueva empresa trasnacional flexible

En conjuncién con los avances de la revolucién informéatica y la globali-
zacion tuvo lugar un tercer gran cambio, la generalizacién del nuevo
tipo de empresa-red (nefwork) flexible de alcance global (Dabat, 2000)
en su papel articulador de complejos productivos trasnacionales dentro
del marco de la nueva “produccién mundial integrada” (UNCTAD, 1994).
Su base operativa fue la llamada globalizaciéon de la industria (OCDE,
1996: 9), entendida como actividad transfronteriza de inversién inter-
nacional, produccidn, comercio y colaboracién para el desarrollo de productos,
proveedores y mercados. La nueva empresa-red se conformd, ademas de
los componentes tradicionales de la empresa trasnacional ET, como empresa
madre o subsidiarias y afiliadas, por subcontratistas y proveedores estables
de mercancias y servicios y distribuidores de distinto tipo, por joint ven-
tures, y por alianzas estratégicas y otros acuerdos con empresas inde-
pendientes y entidades publicas. Ello determiné tanto nuevas formas de
organizacidén, cooperacion y competencia, como de valoracién del capital,
lo cual en gran parte tuvo lugar fuera de la direcciédn directa de la firma.
Un aspecto muy importante de las nuevas redes fue su amplia capacidad
de despliegue territorial e internacional para adaptarse a los requerimien-
tos de la mederna tecnologia y la nueva divisién internacional del trabajo.

¢ El nuevo sistema financiero global

El cuarto cambio tuvo que ver con la extensién mundial del nuevo siste-
ma financiero basado en la titularizacién y bursatilizacién del crédito y
la llamada globalizaciéon financiera (pérdida de capacidad regulatoria
de los bancos centrales nacionales sobre la determinacidn de las tasas de
interés y los flujos internacionales de capitales). Los paises periféricos
de mayor desarrollo econdémico (los llamados “nuevos mercados emergen-
tes”) se incorporaron de lleno al mismo a partir del alud de inversiones
de cartera que inundé sus mercados bursatiles y modificd las condiciones,
financiamiento y endeudamiento internacional de empresas y estados, Ello,
independientemente de las consecuencias que pudo tener para el creci-
miento de las diferentes economias nacionales, acentud las tendencias
especulativas de los mercados financieros mundiales y abrié un nuevo
ciclo de crisis cambiario-financieras que se inicié con la europea de 1992,
la turca de 1993 y la mexicana de 1994-1995 (Dabat y Toledo, 1999).
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e Los nuevos bloques regionales y la competencia de regiones

El cambio final fue el nuevo proceso de regionalizacién mundial orientado
hacia la competencia en el mercado internacional en el marco de la glo-
balizacién,® que condujo a la constitucién de la Unidad Europea y sus
crecientes relaciones con el resto de Europa; del TLCAN y sus multiples
lazos con América Central y el Caribe, y de otros blogues comerciales co-
mo el Mercosur o la ASEAN en Asia Oriental (iinico bloque econémico de
libre comercio de Asia Oriental). Dentro de la regién asiatico oriental,
como ya vimos, lo més parecido a un bloque de amplio alcance fue el espa-
cio informal de la “Gran China”. Aparte de otras multiples connotagiones
econémicas y politicas, la conformacién de los nuevos bloques comercia-
les implicé el desarrollo de una nueva modalidad de competencia inter-
capitalista mundial (interregional) entre bloques hegemdnicos de estados
y espacios nacionales, que operan paralelamente a la competencia inter-
empresarial y de estados-naciones individuales sin identificarse con ellas.®®
La existencia y creciente importancia de estos bloques implicé desviaciones
en el comercio, la inversién, produccién y atraccién de recursos cientifico-
teenologicos, que tendieron a afectar a las regiones y paises excluidos de
ellos o carentes de bloques regionales propios, formales o informales.
La interaccién de los cambios enumerados afecté de muchas mane-
ras el desarrollo regional, tanto para acelerar, modificar o alterar los pro-
cesos preexistentes, como para generar nuevos problemas o acentuar los
existentes (los cambios en el sistema financiero internacional fueron
fundamentales para el estallido de la crisis cambiario-financiera). A
continuacién nos concentraremos en sélo tres tipos de cuestiones, dada su
particular importancia para el aspecto de la erisis que estamos estudiando.

La crisis japonesa y el nuevo protagonismo chino

Tras el anuncio de la gran crisis bursatil de 1990, la economia lider de la
regitn entrd en 1992 en una crisis muy prolongada, que todavia no ha lo-
grado superar y que precedid en cinco afios a la del conjunto de la regién.
La crisis japonesa obedecié principalmente a razones enddgenas vinculadas
al agotamiento estructural de su modelo de crecimiento econdémico de pos-
guerra. Pero este fenémeno no puede separarse de la evolueion de la com-
petencia intercapitalista mundial ni del relativo marginamiento de Japén

29 Cuestién propia de las llamadas “regionalizaciones abiertas” de nuestra época, que
distingte a los nuevos blogues regionales de los hloques cerrados caracteristicos de la época
clasica del imperialismo.

30 La competencia de las empresas se identifica con la de los estados y blogues en la
medida en que la gran mayoria de las emprasas trasnacionales (ET) continda teniendo base
nacional (Borrus, 1996) y, por extensién, regional. Perc ello no es asi cuando log intereses de
determinadas ET se contraponen {como sucede habitualmente) con los intereses centrales
de sus bases espaciales de origen. La competencia de bloques también se diferencia de la de na-
ciones por el hecho de que supone relaciones internas de competencia entre las naciones.

25



ALEJANDRO DABAT Y ALEJANDRO TOLEDO

respecto a los grandes cambios tecnoldgicos y geopoliticos de los noventa
(Dabat, 1997) y su consiguiente pérdida de posiciones globales. En sus
términos mas generales, la crisis japonesa puede ser ilustrada con el
comportamiento del PIB nacional mostrado en la grafica 1 (desacelera-
cidn desde 1991, estancamiento desde 1992 hasta 1994, y esbozo de recu-
peracion entre 1995 y 1996 abortado por la crisis regional de 1997) y el
del comercio exterior que se presenta en el cuadro 3.

GRAFICA 1
CRECIMIENTO DEL PIB REAL DE LA ECONOMIA JAPONESA, 1983-1996
{(variacién porcentusl anual)
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FUENTE: Economic Planning Agency, 1997, Economic Research Institute, diciembre.

En su relacién con Estados Unidos las exportaciones japonesas su-
friran un verdadero desplome,* que contrastara con el alza de las impor-
taciones de ese pais y daré lugar a una fuerte disminucién de los enormes
superavit comerciales obtenidos por Japén del intercambio con Estados
Unidos a lo largo de todo su auge de posguerra. Por el contrario, en lo
que hace al comercio ¢con el resto de Asia Oriental, tenderan a acentuarse
los desequilibrios anteriores. Las exportaciones e importaciones japo-
nesas a esas naciones creceran muy rapidamente, reflejando la magnitud
del auge econémico que viven las mismas. Pero mientras las ventas japone-
sas elevaran su participacién en el total de las exportaciones mundiales

31 En relacién con Estados Unidos y el munds no asiatico, el estancamiento general se
convirtié en una fuerte caida particular. En el caso de las ventas a Estados Unidos la caida
fue de 13%, es decir, de 131 mil millones de délares en 1990, & 113 mil millonss en 1996,

o
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de 37% en 1991 a 46.4% en 1996, sus importaciones lo haran en una pro-
porcién bastante menor, que incrementaré su participacion de 43.5% en
1991 a 47.6% en 1996 (Kanzei, 1997). Este crecimiento desigual se traducira
hasta 1995% en un incremento adicional del saldo comercial positivo de
Japén con la regién, que contrastara notablemente con la reduccién de su
saldo favorable respecto a Estados Unidos y el resto del mundo; lo mismo
ocurrird con su participacién relativa en las importaciones mundiales y
regionales (Kanzei, 1997).

CUADRO 3
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES JAPONESAS (1286-1996)

{millones de yens)

Afio Con el mundo Con Asia Oriental

Export. Impeort. Saldo Export. Import. Saldo
1936 35289 21550 13738
1987 33315 21736 11578
1988 33939 24 006 9932
1989 37822 28978 8843
1990 41456 33 85b 7601 _
1991 42 359 31900 10 459 15680 31 900 1780
1992 43012 29527 13484 16 604 29 527 3338
1993 40 202 26 826 13 376 16412 12 218 4194
1994 40 497 28_ 104 12 393 17171 12 786 4 385
1995 41 530 31548 9982 18911 14 551 4 360
1996 44 731 37993 6737 20 756 18075 2 681

FuENTE: Kanzei Nempo, Annual Report of Customs and Tariff, Customs and Tariff Bureau,
Ministry of Finance, junio de 1987.

Otro aspecto de la economia japonesa que incidié sensiblemente sobre
la evolucién regional fue la cotizacién internacional del yen (Turner,
1998: 43). Tras un largo periodo histérico de casi un cuarto de siglo de apre-
ciacién de la moneda japonesa frente al délar iniciado®® (que sobrevivid

32 Este varié en 1996, va en el contexto del colapso del comercio exterior de la regién,
que precedié al estallido de la erisis financiera y productiva regional.

33 En términos estrictos esto no es totalmente correcto si se considera la dristica
sobrevaluacion del délar inducida artificialmente por el primer gobierno de Reagan. Lo espe-
cificado en el texto se refiere a la tendencia de largo plazo, que subsiste a la correccion de esa
anomalia en la segunda mitad de los ochenta.

a
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incluso a los tres primeros afos de la crisis japonesa), el yen sufrié un
dréstico proceso devaluatorio inverso en el verano de 1995, que lo llevd
de 88 unidades por délar en 1995 a 140 por ddlar a mediados de 1998,
Ese doble movimiento de la moneda japonesa no sdlo anudé las tensas
relaciones comerciales entre Estados Unidos y Japdn,™ sino que también
afectd fuertemente al resto de la region. La variacién de la moneda japo-
nesa y su traduccidén de signo contrario en el valor del délar ha afectado
sensiblemente los términos de intercambio de la regién en un doble sentido:
favorable {(gradual) antes de 1995 y drasticamente desfavorable desde
entoneces,® lo que se sumo a otros impactos cambiarios adversos para la ma-
yoria de los paises, como las devaluaciones competitivas china y mexica-
na de 1995, :

La entrada en accidén de la crisis japonesa coincidié con la acelera-
ci6n del auge econdmico chino. El PIB en la Republica Popular China
registrd tasas superiores a 9% para el periodo; sobresale el crecimiento
alecanzado entre 1992 y 1994, donde el boom alcanza su pinaculo con una
.tasa promedio superior a 13%. La extraordinaria dindmica de crecimiento
chino es mas notoria si se la compara con la de la economia japonesa (gra-
fica 2).

GRAFICA 2
CRECIMIENTO COMPARATIVO DE LAS ECONOMIAS CHINA Y JAPONESA
1989-1968
(variacidon porcentual anual)
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FUENTE: Economic Research Institute, op. cil.

34 Véase McKinnon y Ohno, 1997. Hanke (1997: 26) sostiene que durante la mayor par-
te del tiempo después de la caida de Bretton Woods, Estados Unidos presiond para que
Japén tuviera una moneda fuerte. A fin de asegurar tal objetivo ¥ evitar guerras comerciales,
el Banco de Japén siguié politicas deflacionarias en relacién con ese pais. Como Estados
Unidos ha entrado en un proceso deflacionario, Japén se ha visto forzado de hecho a vivir
con un maximo de deflacidn, que ha incidido sobre su crisis econdémica,

35 La alineacién de la mayoria de las monedas regionales al délar estadunidense permitid
que sus economias disfrutaran, desde febrero de 1285 hasta mediados de la actual década,
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El crecimiento economico de los noventa, sumado al no menor de la
década anterior, dio lugar a un cambio muy importante en la relacién de
fuerzas entre ambos colosos asidticos (que puede apreciarse parcialmen-
te en el cuadro 1), especialmente en términos del PIB-PPP. La influencia re-
gional de la economia china se amplié considerablemente, lo que continud
dependiendo en gran medida del enorme dinamismo de su mercado in-
terno y de los mecanismos nacionales de control de las variables financie-
ras y cambiarias, posibilitados por el peso de sus instituciones piblicas,
Ello fortaleci6 su capacidad de atraccién del comercio y la inversién na-
cionales, y le permiti$ robustecer sus lazos con Hong Kong, Taiwan y el
capital chino étnico de los paises de la ASEAN, de ahi que lograra afrontar
(en conjuncién con la devaluacién de fines de 1994) las condiciones cada
vez mas duras de la competencia internacional, las crecientes dificulta-
des de la empresa ptblica no internacionalizada y las que se dieron con
las trasnacionales no chinas, y los costos de su reconversién industrial
en la segunda mitad de los noventa (privatizaciones, desplazamientos de
industrias intensivas en trabajo en el interior del pais, etcétera).

El “enganche” asidtico en el nuevo ciclo industrial
dirigido por el SE-I
Otra consecuencia de los cambios mundiales enumerados fue la plena
incorporacion de la mayoria de los paises de la regién al nuevo ciclo in-
dustrial, asi como las nuevas modalidades de la divisién internacional del
trabajo y la organizacién empresarial vinculadas a él. Como vimos ante-
riormente, la temprana y sucesiva entrada de la mayoria de los paises
del drea a la nueva divisién internacional del trabajo fue un factor expli-
cativo fundamental del gran éxito econdmico de la regién. Dicha entrada
partid primero de la cadena del vestido y otras ramas de la industria li-
gera (Gereffi, 1998), para irse desplazando en los afios setenta y ochenta
a la industria electrénica de consumo bajo la influencia principal de Japén,
y emprender los primeros pasos en la industria de la computacién, espe-
cialmente en el ramo de los componentes y periféricos (Simén, 1993). Tras
el primer circulo de nuevos paises industrializados (NICs) que encabeza-
ron el proceso (Sud Corea, Taiwan, Singapur, y en cierta medida Hong

de las ventajas otorgadas por una depraciacién del délar de 30% frente al marco ¥ al yen. Pe-
re a partir de 1995, al iniciarse la apreciacion del délar, la actividad exportadora de estos pai-
ses comenzd a enfrentar dificultades adicionales y loa obligé, como en el caso sudcoreano, a
adoptar una politica cambiaria de deslizamiento més flexible. En este escenario de creciente
adversidad los flujos de capital sirvieron para saldar los erecientes déficit comerciales. Pero
la propia entrada de capitales impulsé la apreciacién de la moneda (claramente para el bath
tailandés), y pese a las politicas de esterilizacién ello estimulé loe sistemas crediticios, el
consumo, las importaciones, la inflacién, y con ella la propia sobrevaluacion de la moneda —co-
mo sucediera en México~, retroalimentando la dindmica deficitaria en la balanza comercial
¥ en la cuenta corriente,
W
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Kong) se abrié el segundo circulo de exportadores de productos electrs-
nicos en Malasia y Tailandia a partir del primer gran desplazamiento
intrarregional de sectores productivos intensivos en trabajo,

La conjuncién de aprendizaje tecnolégico, capacidad empresarial y
amplitud de despliegue espacial de los nuevos sectores industriales, per-
miti6 a los paises mas avanzados de la regién incorporarse desde el inicio
al nuevo ciclo industrial, a los cambios en la divisién internacional del
trabajo y las nuevas formas de organizacién empresarial. Aparte de la
produccion de bienes més elaborados y el mayor abastecimiento de compo-
nentes locales, la industria sudcoreana, taiwanesa y de Singapur entré
en la fase del disefio, y la produccién de software y desplegd ampliamente
sus propigs redes empresariales en el espacio regional (Borrus, 1996,
para desempeiiar un papel cada vez méas importante en la conformacién
de un tercer circulo de paises y regiones productores (Areas costeras chi-
nas, Filipinas, Indonesia). A mediados de la década, en 1945 segun el
mismo autor, la tercera parte de la produccién electrénica de Taiwan se
habia desplazado a China continental, y algo parecido estaba ocurriendo
con los segmentos més intensivos en trabajo de las industrias coreana,
hongkonesa y singapurense.

Ello se tradujo entre 1990 y 1995 o 1996 en un enorme incremento
del peso de la participacién de los productes electrénicos en las exporta-
ciones totales de la regién —que puede verse en la grafica 3, referida a
Corea, China, Filipinas, Indonesia, Malasia y Tailandia—. Este gran salto,
unido a los avances correlativos en otros sectores productivos intensivos
en tecnologia y capital, fue el nicleo central de un proceso mas amplio de
transformacién cualitativa de la composicién y el dinamismo de las expor-
taciones de la regidén (relaciones entre sectores intensivos en tecnologia,
capital, trabajo y recursos naturales), que se presenta en la grafica 4.

_ GRAFICA 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS PRODUCTOS
ELECTRONICOS EN LAS EXPORTACIONES TOTALES DE SEIS
PAISES DE ASIA ORIENTAL, 1990 Y 1995

Filipinag Tailandia China - Indonesia
01850 B 1995 ]

Caorea

FUENTE: World Bank, East Asia: The Road to Recovery, 1998,
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GRAFICA 4
CAMBIO DE COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES
DE CUATRO PAISES DE ASIA ORIENTAL 1990-1998
{mayor o menor participacion porcentual por tipe de industrias)
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FUENTE: World Bank, East Asia: The Road to Recovery, 1898.

La gréfica 4 muestra que entre 1990 y 1996 tuvo lugar un gran des-
plazamiento en la composicién de las exportaciones de los paises estu-
diados, desde las industrias intensivas en recursos y trabajo hacia las de
tecnologia —principalmente— y de capital, aunque la no inclusién de Corea
en dicha grafica minimiza la importancia de estas Gltimas. Para media-
dos de la década, la region tendia a especializarse en exportaciones de
alta tecnologia —principalmente productos electrénicos—, centradas fun-
damentalmente en cuatro paises: Taiwan, Singapur, Sud Corea y Malasia,*
con otros tres en rapida incorporacién: Tailandia ~algo mayor y mas anti-
gua— y China y Filipinas —-muy nuevas y en vertiginoso crecimiento—, y
una participacién menor en Hong Kong y muy baja en Indonesia. De los
mismos, tres de ellos (Taiwan, Singapur y Malasia) estaban completa-
mente especializados en el nuevo sector, y Filipinas tendia a hacerlo.
Corea contaba con un sector electrénico de exportacién cuya importan-
cia era practicamente equivalente a la de las industrias intensivas en

36 Taiwan habia pasade a ser el principal exportador mundial de tarjetas madre, mouses,
scanners, monitores y teclados de computadora. Singapur, de disces duros y tarjetas de so-
nido de CD (era también un importants exportador de software), mientras que Corea habia
comenzado a ser el principal exportador de eiertos tipos de chips de memeoria (Borrus, 1995}
y COMTRADE (sitic web).
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capital (automotrices, buques, acero), bastante por delante de las exporta-
ciones intensivas en trabajo. De los demés pafses, Hong Kong continuaba
especializado en los escalones superiores de la industria de la confeceién
y contaba con una participacién significativa en electrénica, Tailandia
se hallaba en un estadio de transicién (con gran peso de las exportacio-
nes primarias y las manufacturas intensivas en recursos naturales y
trabajo), China era todavia el primer exportador mundial de manufactu-
ras intensivas en trabajo, como juguetes, vestido y calzado, e Indonesia
se habia especializado casi completamente en las exportaciones primarias
(petrdleo, gas natural, carbén, cobre, caucho) y en lag manufacturas in-
tensivas en trabajo (ropa, calzado).

El cambio habia dado lugar & una nueva estructura econémica regio-
nal, establecida en torno a cuestiones como la preeminencia conjunta de
los paises emergentes de la misma frente a Japdn en la exportacién de los
sectores mas dinamicos de la economia mundial (ONU, 1996 y 1997), el
desarrollo de una serie muy amplia de nuevos eslabonamientos producti-
vos (Gereffi, 1998), el peso cada vez mayor de las redes interempresa-
riales de base regional frente a las basadas en las grandes potencias
industriales (Borrus, 1996) y el avance (desigual, como vimos) de las relacio-
nes comerciales intrarregionales (World Bank, 1998), que se sustentaban
crecientemente en las empresas v cadenas productivas de base nativo-
regional.

Pero asi como la nueva especializacién mundial de la regién posibilité
esa integracion tan rapida y avanzada en el mercado mundial, la extre-
mada especializacion en la nueva industria electrénica tendié a hacerla
mas vulnerable a las bruscas oscilaciones del sector, como sucederia en
ocasién de la crisis de sobreproduccién de la industria de semiconducto-
res (en especial chips de memoria), que se extendid desde fines de 1995
hasta 1998 (The Economist, 1996; World Bank, 1998; Electronic Bussines,
1999).7" Dicha crisis afectd sobre todo a los grandes exportadores de cir-
cuitos de memoria como Japdn y Sud Corea, aunque también, en menor
medida, a la mayoria de los paises de la regién que exportaban algiin tipo
de semiconductores o componentes afectados. En el caso de Sud Corea el
impacto fue particularmente grande, no sélo por el gran peso del sector
afectado en su comercio exterior (mas de 15%), sino también por la auto-
nomia, relativa pequefiez y menor capacidad de maniobra de sus grandes
empresas trasnacionales frente a las redes mds grandes y flexibles de
base estadunidense, japonesa o europea (World Bank, 1998).

37 La crisis de sobhrepreduccién del sector de semiconductores siguié & un crecimiento
excepcional {cercano a 40%) de la capacidad productiva en ese afio, en momentos en que la de-
manda mundial de bienes electrénicos finales “sélo” habia crecido 20%. Ello dio lugar a un
derrumbe de precios y ventas gue beneficié a los usuarios a costa de los productores (The
Econamist, 1996);
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LA INTENSIFICACION DE LA COMPETENCIA INTERNACIONAL
E INTERREGIONAL Y EL FANTASMA DEL TLCAN

Otro factor esencial en la gestacion de la crisis asiatica fue el gran impac-
to internacional de las nuevas plantas productivas de los paises perifé-
ricos, que operaban con muy bajos costos laborales unitarios en los sectores
manufactureros mas internacionalizados, como ¢l del vestido, electrd-
nico, eléctrico, automotor (World Bank, 1996), donde era més fuerte la pre-
sencia exportadora de los paises emergentes de Asia Oriental. El impacto
competitivo méas fuerte de los grandes exportadores periféricos nuevos
provino de aquellos paises que contaban con ventajas de localizacién y pre-
ferencias aduaneras en los prineipales mercados de importacidn, tanto
de América del Norte y Estados Unidos {(exportaciones mexicanas, centro-
americanas y caribefias) como de Europa Occidental (exportaciones de
Irlanda, de Europa oriental, central y meridional, del Medio Oriente y el
norte de Africa). Otro caso particular muy importante fue el gran crecimiento
de las exportaciones al mercado mundial de las regiones de Asia Meridio-
nal (India, Pakistan, Bangladesh, Sry Lanka), que afectaron también
mercados muy sensibles para las exportaciones asiaticas como los de tex-
tiles, vestido y software (caso de India).

Tal situacién fue consecuencia de un enorme proceso de relocalizacidén
de capital trasnacional hacia nuevas plataformas de exportacién, que
incluyé (en el caso de México, por ejemplo) no sélo a empresas estaduni-
denses, sino también europeas, japonesas, taiwanesas, coreanas, singa-
purenses y aun indias y chinas {Dabat y Toledo, 1999), que procuraban
el libre acceso al mercado estadunidense desde bastante antes del
establecimiento del TLCAN (acuerdos preliminares que condujeron a la
discusién y aprobacion del tratado). También en el caso de México (y en
menor medida en los de Canada, América Central y la cuenca del Cari-
be) las consecuencias de la irrupeién fueron muy importantes, porque se
dirigian al principal destino de las exportaciones japonesas, chinas, coreanas
y de otros paises asiatico-orientales, abasteciendo los mismos mercados
de importacidn (industrias del vestido, electrénica, eléctrica, automotriz).

El impacto competitivo de los nuevos exportadores al mercado
estadunidense en la industria del vestido puede ilustrarse con la infor-
macién que suministra la grafica 5, donde se muestra la magnitud del
mismo, especialmente el provocado por las plantas productivas localiza-
das en México,*® seguido por las de los nuevos competidores del Caribe,

38 Gereffi y Bair (1998) especifican que en el ramo textil “los principales productos de
exportacion de México incluyen pantalones de algoddn (sobre todo jeans) ¥ pantalones de fibra
para hombre, blusas tejidas de mujer de fibra ¥ algoddn, brassieres de fibra y ropa interior
de algoddn. México, como el mayor exportador al mercado de EU en cuatro de estas principales
categorias de seis productos, le ha quitado el puesto a los paises asidticos y del Caribe en su
camino a la cima de exportacion, sobrepasando a Hong Kong, que era el primer exportador
de pantalones de algodon, a Taiwan, con sus blusas tejidas hechas de fibra, a Honduras,

=]
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Centroamérica e incluso Canadé. A todo esto debe agregarse la creciente
presencia en los mercados europeos y en el mundial de paises como Tur-
quia, Marruecos y Tinez, y la de los paises de Asia del sur ya mencio-
nados anteriormente (COMTRADE, sitio web).

GRAFICA 5

EU: PROCEDENCIA DE IMPORTACIONES DE VESTIDO, 1990-1996
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FUENTE: Gereffi ¥y Bair {(1998).

En el caso de los sectores eléctrico y electrénico también puede apre-
ciarse la fuerte competencia de México, Irlanda (electrénica y software),
Hungria y otros paises de Europa Oriental y Asia (India). El impacto
competitivo de las exportaciones mexicanas fue enorme en el sector eléc-
trico (equipo de produccién, distribucién y no doméstico de electricidad),
donde la suma de las mismas llegd a alcanzar la de los cuatro paises de
Asia Oriental mas afectados por la crisis (Sud Corea, Tailandia, Mala-
sia y Singapur), como puede apreciarse en la grafica 6. Perc también fue
muy grande {(aunque desde un punto de partida bastante mas bajo) en

exportador de blusas tejidas de algodén, y a Repiiblica Dominicana, como el exportador
nimero uno de bragsieres heches de fibra”. Véase también Gereffi y Bair, 1997.

a
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el sector electronico {equipo de computo y de telecomunicaciones, semi-
conductores, equipo médico, aparatos de uso doméstico), cuyos resultados
se muestran en la grafica 7.

En el caso de la industria automotriz, que confronté las posiciones
sudcoreanas con la nueva competencia proveniente de México y el este
y sur de Europa, Sud Corea pudo resistir hasta 1997 exportando con
pérdidas,*® pero debid ceder en 1998 a pesar de la devaluacion de su
moneda, lo que se tradujo en la primera caida de sus exportaciones
autometrices en muchos afios, frente a los aumentos de las originadas en
Europa del este y Portugal (de 29%) y en México (de 15%) (COMTRADE,
pagina web).

GRAFICA 6
EXPORTACIONES MUNDIALES DEL SECTOR ELECTRICO*
{miles de millones de ddlares)
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* Los grandes exportadores regionales mas afectados por la crisis fueron Sud Corea, Tailan-
dia, Sinpapur y Malasia.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de oNU, Trade International Statistical Year-
book, grupos TT71-775.

39 Entre 1894 y 1997 las exportaciones sudcoreanas pasaron de & mil millones de
délares a 10 mil millones, mientras las de México se elevaban de 7.4 mil millones de délares
a 13.2 mil millones y las de Europa (Repiiblica Cheea, Eslovaquia, Polonia, Hungria y Portu-
gal) saltaban de 2.8 mil millones de délares a 8.1 mil millones. Pero en 1998, a pesar de la
devaluacién coreana, las exportaciones de los paises citados fueron: Sud Corea 9.8 mil millones,
México 15.1 mil millones ¥ los cinco paises de Europa ya mencionados 10.4 mil mitlones de déla-
res {COMTRADE, pagina web).

a
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GRAFICA 7
EXPORTACIONES ELECTRONICAS DE CUATRO PAISES ASIATICOS* ¥ MEXICO
(millones de délares)
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* Los grandes exportadores asidticos mis afectados por la crisis fueron Sud Corea, Tailandia,
Singapur y Malasia.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de datos de oNuU, Trade International Statistical Yarbook,
grupos 751-759; 761-764 y 776.

1.A CRISIS ASIATICA DE 1997-1998

Los términos del debate

Para el analisis de la crisis asiatica se han formulado, grosso modo, dos
grandes enfoques. Uno, de corte monetario-financiero, sustentado por la
mayor parte de la ortodoxia neocliberal, pone el acento en la accién espe-
culativa como factor esencial de la crisis, sea como resultado de politi-
cas econdmicas inconsistentes (modelos de primera generacion) o aun de
modelos “consistentes” con la ortodoxia neoliberal (modelos de segunda
generacién), cuando tienen lugar ataques especulativos contra monedas
nacionales inducidos por las propias expectativas de “los mercados”
{Fondo Monetario Internacional, 1999; Asian Development Bank, 1999).
Una perspectiva analitica parecida (aunque desde posturas politicas
muy opuestas) es la de los criticos de las politicas ortodoxas que respon-
sabilizan a la “apertura financiera neoliberal” como culpable de la crisis
(Huerta, 1998: cap. 2). Esto Gltimo resulta en cierta forma paraddjico
porque conduce al rechazo ex post de un modelo financiero como el asia-
el
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tico, que fuera considerado ex anie como modelo alternativo valido al
“esquema neoliberal” vigente en Europa y particularmente en América
Latina (Cervera, 1996).

Otro enfoque es el macroestructural, que puso el acento en la dina-
mica de los desequilibrios productivos-comerciales-crediticios del ciclo.
El analisis de Radelet y Sachs (1998) es representativo de la perspec-
tiva monetario-financiera, mientras que los planteamientos de Krugman
(1998) parten de un aspecto diferente, colocando el acento en las condicio-
nes estructurales domésticas de las economias. Las cuestiones plantea-
das por estos autores son muy importantes y deben ser cuidadosamente
consideradas. Nuestro punto de vista se basa en la distineién entre crisis
financiera propiamente dicha y crisis histdrico-estructural de una fase
histérica de desarrollo del capitalismo asiitico en el actual contexto de la
globalizacion y regionalizacion del mundo. Dentro de esta perspectiva,
la crisis financiera asiitico-oriental de 1997-1998 (secuencia de desplo-
mes cambiarios y bursatiles sucedidos desde la caida del bath tailandés
en julio de 1997 hasta ¢l desplome del yen un afic mas tarde) fue una
crisis cambiario-especulativa similar a las ocurridas en Europa Occiden-
tal en 1992, Turquia en 1993 y México entre 1994 y 1995 (Dabat y Tole-
do, 1999}, todas ellas inscritas en el marco de la expansién y desregulacién
de los circuitos financieros mundiales de la ultima década. Considera-
mos, asimismo, que a semejanza de aquellas crisis, en Tailandia, Malasia,
Corea del Sur e Indonesia, los “ataques especulativos” ocuparon un papel
central y acentuaron la profundidad de los desplomes monetarios,

Pero si la crisis del capitalismo asiatico se inscribe dentro de las ten-
dencias de extrema volatilidad que caracterizan a la desregulacién y
globalizacion de los mercados financieros, ella constituye también un
proceso de mucho mayor complejidad productiva y comercial, que involu-
cra en su origen el agotamiento estructural de las modalidades de desarro-
llo econdmico e institucional de la regién, y la incapacidad para sostener
en el largo plazo los anteriores ritmos de crecimiento econémico. En su
matriz de origen esas fuerzas convergen tanto con los desequilibrios
asociados a la apertura comercial y la liberalizacion de los mercados bur-
gatiles, financieros y de divisas, como con las contradicciones emanadas
del proteccionismo agroindustrial japonés, coreano, indonesio y chino, y
con tensiones generadas por booms crediticios asentados en activos es-
peculativos o bien en ciertas formas de dirigismo estatal corrupto, como
es el caso de Indonesia, .

En paralelo a las dos grandes concepciones sobre la crisis asiatica se
reeditaron también varios debates. Se puso a discusién la configuracién
del “bloque asiatico”, reviviendo la polémica sobre los “gansos voladores”
y el papel de la economia japonesa en la zona; se polarizo la discusién so-
bre la naturaleza del “milagro” asiatico (crecimiento de productividad vs.
incremento de los insumos); se confirmé la dificil determinacién de las
condiciones de sustentabilidad de los desequilibrios externos; se cuestiond

i
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profundamente el papel del ¥MI como garante en Ultima instancia y ¢com-
plice del riesgo moral; se aportaron nuevos elementos para la definicién
de las politicas cambiarias en condiciones de estabilizacién de economias
abiertas —Consejos Monetarios, libre flotacidn, etcétera— (Roubini, sitio
web). Contemplando marginalmente este amplio conjunto de debates, nos
concentraremos & continuacion en el seguimiento del despliegue histérico
de la crisis, comenzando por los llamados antecedentes comerciales y
productivos de la misma, para seguir con sus tres principales “momentos-
eslabones”, que expresan las principales manifestaciones nacionales de
“expresion diferenciada” del agotamiento estructural regional (Toledo,
1999) .40

Los antecedentes productivos ¥ comerciales
inmediatos de la crisis financiera

La crisis cambiario-financiera de Asia Oriental de 1997-1998 fue prece-
dida por un conjunto de acontecimientos comerciales v productivos ad-
versos (desplome en 1995 de las exportaciones regionales, colapso de la
rentabilidad empresarial, sobrendeudamiento insostenible de empresas
y gobiernos) que por su importancia pueden considerarse como una primera
etapa de la crisis econémica,

Entre 1996 y 1997 el comercio asiatico de exportacion sufrié un ver-
dadero colapso que cortd abruptamente el crecimiento explosivo y prac-
ticamente ininterrumpido de casi dos décadas que, para muchos o la
mayoria de los paises, habia sobrevivido a la crisis de la deuda de los
ochenta y al colapso japonés de principios de los noventa. Por primera
vez en muchos afios el crecimiento de las exportaciones de Asia Oriental
fue menor que el de las exportaciones mundiales, lo cual result6 particu-
larmente cterto para las principales economias de la region, como las de
Japén y Hong Kong (que sufrieron grandes caidas), la de China (crecimiento
casi nulo en 1996 revertido ampliamente en 1997) y las de Corea del Sur
y Taiwan, con reducciones de cerca de tres cuartas partes de su crecimiento
(véase cuadro 4). Malasia sélo sufrié una desaceleracién menor en 1996,
pero padecid un fuerte freno (crecimiento nulo) en 1997, El exportador
“estrella” de la primera mitad de la década (Tailandia) resintidé una caida
de 2.9% en 1996. No todos los paises fueron afectados, porque algunos,
como Filipinas (pais beneficiado por los grandes movimientos de reloca-
lizacion productiva regional que estaban teniendo lugar en ése entonces),
vieron crecer sus ventas externas a un ritmo cada vez mas rapido.t!

40 Para un seguimiento mes 2 mes, de noviembre de 1957 a noviembre de 1999 de la crisis
asidtica y su propagacidén mundial, véase CEDEFNA (http:/fwww.geocities.com/cedefna99/).
41 Lo mismo siguié ocurriendo durante la crisis, ya que en 1997 las exportaciones fili-

pinag crecieron 19 por ciento.
el
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CUADRO 4
DINAMICA DE LAS EXPORTACIONES DE LAS DIEZ PRINCIPALES
ECONOMIAS DE ASIA ORIENTAL
(tasas porcentuales anuales de crecimiento de exportaciones en délares)

Paises 15990-1996 1996 1897 1996-1997
Japén 84 -7.2 2.4 -2.4
Sud Corea 14.0 37 4.9 43
China 18.0 1.7 20.7 11.2
Hong Kong * -B8.0 -0.3 -4.1
Taiwan 12.0 3.9 5.3 4.6
Singapur 174 5.7 4.7 5.2
Malasia 149 5.8 0.5 3.1
Tailandia 194 -2.9 4.4 0.7
Indonesia 12.1 8.7 7.2 84
Filipinas 16.2 19.0 229 20.9

* La cifra de Hong excluye las reexportaciones; si se tomaran en cuenta el monto subiria &
4 por ciento.

FUENTE: FMI, Direction of Trade, 1998, Para Taiwan, Statistics of Taiwan, <htip:/f
www.cetra.org.tw.statistice>.

El desplome del sector que habia encabezado desde sus inicios el auge
econdémico de la regién fue un fendmeno complejo provecado por multi-
ples factores, entre los que no puede dejar de considerarse la revalora-
cién del ddlar frente al yen y otras monedas fuertes como el marco (World
Bank, 1998), pero parece innegable que fue consecuencia, principalmente,
de la progresiva erosién de la competitividad internacional de la regién
y del sostenimiento artificial del crecimiento de las exportaciones a base
de sobrendeudamiento empresarial y publico (cuestion que resulta muy
clara en el caso de Corea, para quien la exportacién subsidiada a pérdi-
da era ya un fenémeno conocido). El mejor indicador que ilustra esta
afirmacién es el derrumbe de la rentabilidad empresarial en los paises
ulteriormente involucrados en la crisis (grafica 8). Otro indicador cen-
tral es, por las razones ya expuestas, el impresionante endeudamiento
de las empresas de la region, que en el caso de Sud Corea la llevd a una
relacién increiblemente grande de apalancamiento, que llego a estar si-
tuada por encima de una relacién de 4 {(deuda) a 1 (capital empresarial),
segiin especifica el World Bank (1998). Para este pais resulta muy ilus-
trativo el comportamiento de su industria automotriz de exportacién
~detallado en la nota 39— que, a diferencia de lo que sucediera en México
en 1995 con la-devaluacidn del peso (Dabat y Toledo, 1999), no sélo no res-
pondid favorablemente a la devaluacién del won de fines de 1997, sino
que cayd en 1998, a pesar de los precios relativos mas favorables, de-
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bido a su incapacidad para continuar afrontando los descomunales costos
financieros de la expansién,

La caida en los niveles de rentabilidad fue un factor que golped a
practicamente a todas las economias (con excepcién de Malasia e Indo-
nesia) y afecté de lleno a los grandes conglomerados (World Bank, 1998).
Asociada a ese auge inversor se presentd una reduccion generalizada,
especialmente en los Gltimos afios, de la productividad del capital (World
Bank, 1998). Con relacion a estos problemas de productividad habria
que retomar los puntos sustanciales del debate que tuvo lugar en afios
previos a la crisis y que versd sobre a la naturaleza del milagro asiético,
y especificamente la discusién sobre la polémica tesis de Young y Krugman
respecto a que el crecimiento de esas economias obedecia no a un incre-
mento de la productividad total de los factores, sine al uso intensivo de
Insumos y a una veloz absorcién de mano de obra (World Bank, 1998;
Roubini, 1998; Krugman, 1994).

Aparte de sus consecuencias en términos de crecimiento econdmico, la
caida de las exportaciones se tradujo en un creciente déficit de la balan-
za comercial, que impuso la necesidad de favorecer la entrada de inver-
siones especulativas de corto plazo para compensar el déficit, y forzé a
los gobiernos de la regién a utilizar mecanismos igualmente compensato-
rios de elevamiento del gasto publico deficitario (mecanismo adicional de
ineremento del endeudamiento a corto plazo). Los grandes flujos de ca-
pital atraidos por el diferencial de tasas, y el poco riesgo cambiario de las
politicas de alineacion de las monedas al billete verde contribuyeron a la

GRAFICA 8
COMPORTAMIENTO DE LA RENTABILIDAD
EN CINCO PAISES DE ASIA ORIENTAL, 1991.1996

Tailandia Corea Indéonesia Malagia Filipinas

rFuENTE: World Bank, East Asia, The Road o Recovery, 19498,
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apreciacion monetaria y, en esa medida, pasaron a reforzar la tendencia
a generar crecientes desequilibrios comerciales*? provocada por la cada
vez mayor pérdida de competitividad internacional.

El despliegue de la crisis financiera
y sus expresiones regionales

La crisis financiera comenzd en Tailandia a mediados de 1997; durante
el tercer trimestre del afio el bath perdid alrededor de 40% de su valor. El
proceso devaluatorio y de desplome del mercado bursatil es el méas pare-
cido, junto con el caso de Malasia, a lo sucedido con el “error de diciembre”
mexicano; se trata de una crisis cambiario-financiera claramente vin-
culada a acentuados desequilibrics en la balanza de pagos. Durante los
afios de 1991 a 1996 los déficit en cuenta corriente de Tailandia fueron
particularmente elevados: su magnitud oscilaba por arriba de 5% y lle-
gaba hasta 8.1% del PiB. Desde los meses algidos del “efecto tequila” la
prensa especializada daba cuenta ya de la fragilidad de su sector externo,
v desde mediados de ese afio el alineamiento del bath con el délar acelerd
la pérdida de competitividad de la economia tailandesa en los mercados
internacionales. A partir de 1995 la dinamica de las importaciones re-
basé la de las exportaciones, para entrar ambas en situacién de estanca-
miento en 1996 (APEC, 1997).

La fase tailandesa del “efecto dragon” contagia e involucra a otras
economias como las de Malasia, Indonesia y Filipinas, se extiende du-
rante todo el tercer trimestre de 1997, golpea al centro financiere de la
region, Hong Kong, y ocasiona la caida bursatil mundial del 27 de octu-
bre, en un desplome que hizo recordar el crack bursatil mundial —ocurrido
también en octubre— de 1987 (15.7% de la bolsa de Honk Kong; entre 13
y 15% de las de Sao Paulo, Buenos Aires y México; 7% de la de Nueva
York; 4% de las de Tokio y Frankfurt (CEDEFNA, 1997: 1).

La siguiente fase de la crisis asidtica comienza en el ultimo trimes-
tre de 1997, particularmente durante el mes de diciembre, con la caida
de una economia clave de la regién, la de Corea del Sur. Su moneda, el
won, acumulaba hacia fines de afio una pérdida de alrededor de 70% de
su valor frente al délar, manifestdindose una situacion de sobrendeu-
damiento de los chaebols (los grandes complejos financiero-industriales

42 Un punto que estd a discusidn es bajo qué condiciones dichos desequilibrios se pueden
considerar “insostenibles™ “Mientras la experiencia indica que las crisis de balanza de pagos
estan tipicamente relacionadas con persistentes déficit en cuenta corriente, no existen
reglas simples para determinar cudndo la cuenta corriente y la acumulacién de deuda pue-
den ser evaluadas como *sostenibles’, o cudndo més bien ellas aleanzan proporciones ‘excesivas’,
disparando asi expectativas devaluatorias, salidas especulativas de flujos, crisis monstarias
o incluso crisis de deuda externa” (Corsetti, Pesenti y Roubini, 1998). Véase también Roubini,
1998: 1.-23. Se trata de una discusion que ha sido abordada en los trabajos de Dornbusch,
Goldfajn y Valdés {1995; 219-270} y Sachs, Tornell y Velasco {1995: 147-217).

W
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protagonistas privilegiados del “milagro coreano”), fendmenos masi-
vos de quiebras de empresas, y el riesgo de la insolvencia general en
medio de un cambio en el poder ejecutivo que contribuia en esos dias a
agravar el panico financiero.

Corea del Sur mantenia un crecimiento sostenido desde la década de
los sesenta y en términos generales se desempefiaba como el modelo a
seguir de la regién, un prototipo de NIC sustentado en un despegue ex-
portador notable y dotado de esquemas de intervencion estatal alejados
de las normas de libre mercado en el mundo (Amsden, 1989). Perc en el
transcurso de la presente década el empuje exportador sudecoreano co-
menzd a mostrar, como ya vimos, claros indicios de agotamiento. En 1996
su ciclo de crecimiento decliné en razén de una desaceleracion notable de
las exportaciones, producto de una caida de cerca de 75% en los precios
de la industria de semiconductores —alrededor de 18% de las exporta-
ciones sudcoreanas— (OECD, 1998), y otros factores, entre los que debe
considerarse, aparte de los productivos ya mencionados anteriormente,
la pérdida de competitividad cambiaria ocasionada por la apreciacién
del won frente al yen. Ya desde 1993 las cuentas de Corea del Sur con
sus dos principales socios comerciales se habian deteriorado profunda-
mente. Con Estados Unidos el saldo total habia pasado de 410 millones
de délares en ese afio a 1 164 en 1996, mientras que con Japon su déficit
se incrementd de 845 millones de délares a 1 568 millones en el mismo
periodo. En 1996 los déficit totales de la balanza comercial y la cuenta
corriente de la economia sudcoreana experimentaron un salto, para alcan-
zar respectivamente 3.2 y 4.9% del PIB. En términos absolutos las cifras
de este Gltimo rubro pasaron de 8.9 miles de millones de délares en 1995
a 23.7 miles de millones en 1996 (APEC, 1997).

El caso de Sudcorea es particularmente relevante por el monto de los
recursos comprometidos en su salvamento financiero (casi 70 mil millo-
nes de délares) y por el papel del FMI. Antes de Navidad y frente a nuevas
caidas histéricas de la bolsa y el won, se inyectaron nuevos recursos.*
De acuerdo con los informes del Banco de Pagos Internacionales (BIS),
en esos momentos la deuda de Corea del Sur era mayor que la de cual-
quier pais emergente y la que tenia mayor exposicién de corto plazo.
Casi 70% de los poco mas de 103 mil millones de dolares de la deuda
externa contratada hasta mediados de 1997 poseia tal perfil, y el FMI
estimaba en 92 las deudas por vencer durante 1998.4

43 La primera lnea de crédito se repartié en la siguiente forma: FMI: 21 mil billones de
délares en créditos puente stand by, Banco Mundial: 10 mil millones; Banco de Desarrollo
Asiatico: 4 mil millones; EU: 5 mil millones; Japén ¥ otros: 17 mil millones, La segunda linea
se distribuyd entre el Banco Mundial: 3 mil millones, y ¢l FMI: 10 mil millones.

44 Feldatein (1998; 24-28) cuestiona severamente las medidas de politica econdmica
condicionadas al otorgamiento del macropréstamo.
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Una vez que estuvo bajo control la crisis bursatil y monetaria sud-
coreana, ésta emergié nuevamente en el archipiélago indonesio. En este
caso el detonante fue el clima de incertidumbre generado entre los inverso-
res por la inconsistencia entre el programa econdémico anunciado por el
gobierno para 1998 y las lineas y objetivos de ajuste macroecondmi-
co acordados con el FMI en octubre de 1997. A lo largo del mes de enero,
no obstante la firma del nuevo pagquete de rescate con al ¥MI, la debacle in-
donesa no se pudo contener. Retroalimentada por las manifestaciones de
pénico, el descontento social y la crisis politica (resistencia a la reelec-
cion de Suharto como presidente por un séptimo periodo de 5 afios). Al
iniciar 1998 Jakarta se convirtié en foco irradiador de nuevas oleadas
devaluatorias y desplomes bursatiles en la region, en otros mercados emer-
gentes (China, Hong Kong, India, Pakistan, Australia, Perq, Chile, Vene-
zuela, Brasil, Argentina, Polonia, Rusia, Grecia) y aun en el primer mundo,
como Estados Unidos y Europa.

En el caso indonesio ocurre una conjuncion de causas de la crisis: una
peculiar “hibridacién” de desequilibrios externos y ataques especulativos
propios de una economia periférica a merced de la liberalizacién finan.
ciera, en combinacién con formas altamente patrimonialistas y nepotistas
de una economia sobrerregulada burocraticamente. El sector externo de
Indonesia comenzé a deteriorarse rapidamente durante el vltimo lus-
tro al caer la tasa de crecimiento de las exportaciones de entre 20 y 15%
en 1991 y 1992, a poco mas de 6% promedio anual de 1993 a 1996. A
partir de 1994 la tasa de aumento de las importaciones superé a la de las
exportaciones con incrementos anuales del orden de 13 a 17%, lo que
elevo el déficit de cuenta corriente de 1.5% del PIB en 1993 a 4% en 1996
(APEC, 1997). A ello llevd el decaimiento de las exportaciones no petro-
leras ante el surgimiento de nuevos competidores en rubros de expor-
tacion clave, tales como textiles, vestidos y zapatos. También se vieron
afectadas las exportaciones primarias, incluido el petréleo, por la caida
de los precios internacionales. Las importaciones, en cambio, fueron alen-
tadas por un creciente poder de compra de las empresas y las familias,
producto del ingreso de capitales y la consiguiente sobrevaluacion de la
rupiah. Desde septiembre de 1996 la moneda ingres6 en una ruta de des-
lizamiento mediante la creciente ampliacion del techo de su banda de
flotacion hasta devenir en la primera crisis cambiaria de agosto de 1997,

45 El FMI aducia bdsicamente que Indonesia no contaba con la estabilidad politica ni las
reservas internacionales suficientes para realizar una defensa “draconiana” de su moneda,
tal come supone dicho régimen de paridad monetaria (Excéilsior, Seccién Financiera, pp. 1-
Ay 4.A, 1 de marzo de 1995). El diferendo en Indonesia se prolongé hasta la segunda
quincena deé marzo, acordandose el establecimiento de un régimen cambiario de deslizamiento
predeterminado, lo cual demoré la entrega de la casi cuarta parte inicial del paguete de 43
millgnes de délares renegociados con el FMI en enero,
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seguida por el desplome mayusculo de comienzos de 1998 (que no se lo-
gré resolver rapidamente debido a las diferencias con el FMI sobre el Consejo
Monetario propuesto por Steve Hanks,!® por la crisis politica y por la caida
final de Suharto).

El colapso indonesio puso de manifiesto que la crisis no obedecia tan
s6lo al librecambismo financiero. Detras del boom econdmico se hizo evidente
el alto grado de ineficiencia y dispendio de recursos, asociado a una
estructura burocratica que monopolizaba los sectores clave y no clave de
la economia, con alta capacidad de asignacidn discrecional de concesiones
vy subsidios, control financiero, empresas con permisos exclusivos de
exportaciones e importaciones, contratos de abastecimiento de insumos y
servicios, distritos e islas industriales vinculados al mercado mundial
orientados al enriquecimiento familiar y empresarial de los allegados al go-
bierno (grupos articulades en torno a los clanes mancomunados de Suharto
y Habbibie).

Una cuestidén que estuvo presente en casi todos los patses fue la de la
vulnerabilidad de sus monedas nacionales asociada a Ia sobrevaluacion,
Como ya vimos, la sobrevaluacién de las monedas tendié a generar o
magnificar los desequilibrios en la cuenta corriente. Los paises con monedas
sobrevaluadas tendieron.a presentar los mayores déficit comerciales,
mientras que China y Taiwan, que contaban con monedas relativamente
depreciadas, alcanzaron a registrar superavit comerciales. En Corea del
Sur, en cambio, los crecientes déficit comerciales impusieron la deprecia-
cién de su moneda en términos reales durante los noventa. La mayoria
de los gobiernos se vio obligada a devaluar para contener los ataques
especulativos. Donde los paises no contaron con monedas sobrevaluadas tu-
vieron mas posibilidades para resistir la crisis, como en Hong Kong, China,
Taiwan y Singapur,*®* que tenian, ademés, balanzas comerciales relati-
vamente equilibradas y abundantes reservas de divisas. Corea del Sur,
con grandes déficit comerciales derivados del debilitamiento de su com-
petitividad internacional, fue también forzada a devaluar.

Un ltimo rasgo que vale la pena destacar es que, al igual que en el
caso mexicano, el boom de flujos externos, el auge inversor, y la explosién
de demanda interna que alimenta los desequilibrios en cuenta corriente
aparecen estrechamente vinculados al papel del sistema bancario y de
intermediacién financiera.!” Dado que la tasa de interés a la cual los ban-
cos pueden endeudarse en el exterior y prestar domésticamente no refleja
apropiadamente el grado de riesgo de los proyvectos que habran de ser
financiados, el sistema bancario desempefié un papel clave en la canaliza-
cién de los fondos hacia proyectos de baja o nula rentabilidad. Ademas,
conforme a experiencias internacionales precedentes, los intermediarios

46 Corsetti, Pesenti y Roubini (1998: 15). Una nota-resefia de este texto y del de Roubini
(1958) puede hallarse en Toledo (1999},
47 Sobre la crisis bancaria en Japén, véase Tadashi (1998: 95-125).
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financieros de los paises asiaticos se endeudaron excesivamente con ¢l ex-
terior, confiados en una accién de rescate gubernamental si ésta fuera
necesaria. Asi, la mayoria de los paises considerados registré un notable
incremento de préstamos bancarios (medido en relacién con el piB). Cabe
distinguir, sin embargo, que mientras en Corea la mayoria de esos préstamos
se concentraba en la expansién de la produccién manufacturera comandada
por los chaebols, la sobreinversién en otros paises se centrd en gran parte en
el sector de bienes raices. Las economias que estaban a la cabeza de este
boom de préstamos —Filipinas, Tailandia y Malasia—~ fueron las prime-
ras en padecer la especulacion sobre sus divisas en 1997 (Corsetti, Pesenti
y Roubini, 1998).

MAS ALLA DE LA CRISIS: A MANERA DE CONCLUSION

La crisis de las economias asiaticas fue el desenlace de un prolongado
ciclo de expansion u onda larga de crecimiento en la region, y como tal
anuncia cambios estructurales en los patrones de acumulacién de sus
distintas economias nacionales (para Corea, véase Chang y Park, en
prensa), asi como entre ellas globalmente. Estuvo centrada en Sud Corea
y en el nicleo més integrado y economicamente desarrollo de la ASEAN
(Singapur, Malasia y Tailandia, con particular fuerza en el ultimo pais,
que era ¢l componente mas débil de los tres), aunque se extendid por
otras razones a la mayor parte de la region y particularmente a Japén y
sobre todo a Indonesia. En los paises mas afectados como Sud Corea y Tai-
landia, el ciclo de acumulacién cerrado por la crisis fue un boom ascendente
muy fuerte y prolongado®® que tendi6 a extenderse mucho mas alla de los
limites normales de la rentabilidad capitalista (producciéon y exportacion
“a pérdida”) por las condiciones particulares de financiamiento internacional
{(sobreexpansion especulativa del crédito)} y el respaldo interno incondicio-
nado de los estados nacionales.*® Esta situacién se tradujo en un sobrendeu-
damiento externo crénico y creciente, imposible de sostener mas alld de
un cierto punto, que se transformé en una gran crisis de sobreacumula-
cién a partir del momento (emergencia de una especulacién masiva con-
tra las monedas nacionales) en gue resulto imposible sostener las paridades
cambiarias,

48 Sus origenes pueden situarse en los tiltimoe afios de la década pasada, a partir de la
reorientacion de las exportaciones sudcoreanas de textiles y vestido a electrénicos ¥ automdviles,
y de la vertiginosa incorporacién de Tailandia y Malasia al mercado mundial, primerc en
textiles, vestide y electrénica de consumo {ocupando con Indonesia lugares abandonados
por Sud Corea y Taiwan) ¥ casi ininterrumpidamente (al principio de los noventa) en produc-
tos eloctronicos mis avanzados.

49 Krugman (1998), mas alla del discurso sobre “riesgo moral”, recoge en parte este
aspecto de la crisis y enfatiza el papel de los intermediarios financiercs ¥ su aliento a la so-
breinversidn de capital. Pero olvida anotar que este fendmenoc sélo pudo haberse dade en las
condiciones mundiales creadas por el nuevo sistema financiero, la especulacién desenfrenada
y la falta de regulacién publica de esos mercados.
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Pero la explicacion del colapso asiatico como crisis de sobreacumula-
cién es incompleta porque sélo responde & uno de los determinantes
productivos centrales de la crisis. El otro, que hemos tratado de demostrar
en este trabajo, tiene que ver con las crecientes dificultades de insercién en
el mercado mundial, que resultan tanto de las condiciones internas ya
expuestas como de, por lo menos, otras dos cuestiones espaciales de
naturaleza mundial: a) las nuevas condiciones de la competencia inter-
regional e internacional de los noventa (ampliacién y aceleracién de la
entrada de nuevos exportadores de bajos costos laborales provenientes
de América del Norte, Central y del Caribe; de Europa Oriental y Meri-
dional; del Norte de Afrlca y el Medio Oriente; de Asia Meridional, y de
la propia Asia Oriental) en el contexto del nuevo ciclo industrial comanda-
do por el SE-1y los nuevos determinantes de la divisién internacional del
trabajo, y b) el gran retraso de Asia Oriental en materia de integracién
econdmica regional frente a los procesos mucho més avanzados de América
del Norte y Europa.

Actualmente en las economias de Asia Oriental, incluido Japén, la
fase recesiva ha tocado fondo y, como ya se menciond, se obhservan sinto-
mas inequivocos de recuperacidén. Al mismo tiempo, en la mayoria de los
paises de la zona (Tailandia, Filipinas, Malasia, Corea del Sur) los pro-
cesos de ajuste y restructuracién han marchado hasta el momento sin
generar grandes tensiones sociales ni conflictividad politica, pese a que
han acarreado fuertes aumentos del desempleo y reducciones de los ingre-
sos de las familias y el bienestar de los consumidores.

Las excepciones en ese &mbito de gobernabilidad y flexibilidad al cam-
bio han sido Japén e Indonesia. En el primer caso la crisis economica y
financiera, ademés de haber propiciado un cuestionamiento del conjunto
del sistema de relaciones industrial y financiero (Toledo B., 1999), se ha
asociado a una crisis institucional y politica que ha venido retrasan-
do una y otra vez la puesta en marcha de programas profundos de res-
tructuracién y relanzamiento econémico. Hacia fines de 1999 la economia
japonesa parecia haber encontrado el camino del saneamiento de su siste-
ma bancario y el de una lenta recuperacién del aparato productivo (tasas
proyectadas de entre 1 y 2% del PIB para el bienio 2000-2001). Sin em-
bargo, esta débil recuperacién se encuentra tempranamente amenazada
por la tendencia a la apreciacién del yen y la consiguiente pérdida de
competitividad de las exportaciones japonesas, lo que hace pensar en la
necesidad de impulsar una mayor profundizacién de la restructuracién
productiva, y de la cooperacién internacional en materia cambiaria.

En el caso de Indonesia (muy vinculada econdémicamente a Japon,
como ya vimos), la crisis financiera y monetaria de 1998 fue el detonante
del movimiento politico y social que condujo & la caida del régimen dicta-
torial de Suharto y a la entrada del pais en los primeros estadios del
proceso de reforma democrética en curso (Forrester, 1999), pero también
al shondamiento de las tensiones étnico-religiosas y de separatismo poli-
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tico que se tradujeron en los violentos estallidos y enfrentamientos de
Timor Oriental y de las Molucas. En general, la forma de resolucién de la
crisis indonesa es muy importante para la regién, ya que se trata del se-
gundo pais mas poblado de la misma después de China, y uno de los que
cuentan con mayor potencialidad de integracién al nueve ciclo industrisl
mundial y a las nuevas tendencias de la divisién internacional del traba-
jo (relocalizacion intrarregional de segmentos inferiores del SE-I y otras
industrias manufactureras) debido su retraso relative actual frente a
otros paises y regiones de Asia Oriental como Filipinas o el interior de
China.

Pero tal vez la incégnita més importante para la regién sea la futura
evolucion de China. La Republica Popular de China y las regiones de la
“Gran China” més ligadas a ella (Taiwan, Hong Kong en menor medi-
da y Singapur) fueron las menos afectadas por el “efecto dragén”, a
diferencia de lo sucedido con los paises menos vinculados a las redes
empresariales y a las cadenas productivas gran-chinas,® como Indone-
sia o las grandes potencias industriales de la regidn: Corea del Sur y
Japdn. La resistencia del Gran Dragén (como suele llamarse a la unién
rPCh-Hong Kong) fue, a su vez, el principal factor de contencion de la cri-
8is regional, resultante de la estabilidad del yuan renmimbi, las cuantiosas
reservas de divisas de ambos paises, y el mantenimiento por parte de la
Reptblica Popular de un alto nivel de importacién de mercancias y capi-
tales.’” Pero ello no quiere decir que China haya quedado al margen de
la crisis, como parecerian demostrar el desplome de sus exportaciones en
1996 o a la acentuacion en 1998 del proceso de desaceleracién del creci-
miento econdmico nacional por debajo de sus medias histéricas iniciado
entre 1995 y 1996.

Habria que ver, sin embargo, en qué medida tales tropiezos son produc-
to de factores regionales externos o, més bien, del posible agotamiento
relativo de toda una etapa historica de desarrollo econémico de naturale-
za extensiva (basicamente intensiva en trabajo y recursos naturales) y la
consiguiente necesidad de pasar a otra mas intensiva en capital y nueva
tecnologia. Todo parece indicar que el de 1992-1993 fue el punto méximo
del boom histérico del crecimiento de la produceién nacional, y que desde
entonces la economia china ha entrado en un nuevo periodo de desace-
leracién del crecimiento y acentuacién de las contradicciones econdmicas,
sociales, ecolbégicas y politicas resultantes de las crecientes dificultades

50 Para un andlisis detallado de esta cuestidn véase Borrus (1996).

51 Ademas de las razones citadas, también fueron muy importantes: @) la baja proporcién
de las inversiones de carters y especulativas en relacién con el monto de la inversién ex-
tranjera total; b) la orientacién geogrifica de las exportaciones chinas més hacia el mercado
estadunidense que a los de Asia Oriental, exceptuando Hong Kong, v ¢) el mayor peso de la
economia plblica china y de la regulacién de los movimientos de capitales.

a
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del sector publico y su economia, y de la aceleracién de sus procesos de
apertura comercial, privatizacién de empresas publicas y desigualdad
del desarrollo regional (Woo Tun-oy, 1999: 374 y ss). No resulta todavia
clara la forma en que China logrard superar los desequilibrios y contra-
dicciones sectoriales y regionales acumulados a lo largo su prolongado e
intenso periodo expansivo. Dentro de esta problematica, sin embargo, el
“efecto dragén” parece haber actuado como un factor de aceleracion de
los procesos regionales y nacionales de cambio y de relocalizacion de gran
parte de la produccién de computadoras y otros productos y componentes
electrénicos, desde los circulos externcs de la “Gran China”, como Tai-
wan o Singapur, hacia las 4reas més desarrolladas de China continental.

De acuerdo con lo expuesto en los puntos anteriores, el futuro econémico
de Asia Oriental parece estar estrechamente vinculado a la evolucion de
sus dos mayores economias: la japonesa y la china. Pero también, y de una
manera fundamental, a los avances del conjunto de la regiéon en mate-
ria de integracion comercial y productiva. Como vimos anteriormente en
numerosos pasajes y fue demostrado por la informacién del cuadro 2, los
grandes avances en materia de integracién econdmica regional han estado
hasta ahora casi exclusivamente localizados en las vinculaciones de China-
Honk Kong-Taiwan en el interior de la “Gran China”; y de Singapur-
Malasia-Tailandia dentro de la ASEAN. La debilidad de la integracion del
4rea es particularmente importante en relacion con J apdn, cuyo mercan-
tilismo comercial regional le resta capacidad de liderazgo financiero y
productivo para avanzar hacia la construccién de un blogque comercial,
Por ello la que fuera durante varias décadas la regién econémica mds
dindmica del mundo se encuentra ahora, al inicio del siglo xX1, ante el
desafio planteado por la necesidad de superar un gran rezago en mate-
ria de integracién econdmica regional frente a lo que han logrado Europa
y América del Norte.
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