Resefias de_’f;’\li

Theotonio Dos Santos, “Una agenda para
la recuperacién mundizal”, en Aportes,
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n este articulo se describe la

incidencia de las politicas

congervadoras sobre la cri-
sis financiera de los ultimos tres
afios, el debate ideolbgico mundial
que desencadend y se revisa breve-
mente el contenido de lag corrientes
que lo conforman.

Con respecto al ascenso al poder
de la economia mundial de los gru-
pos conservadores, el economista
brasilefio’ evidencia la mitificacion
de algunos de sus postulados, la res-
puesta popular a sus politicas, y
ofrece alternativas, que en su opi-
nién, ya se vislumbran en una
agenda internacional para la recu-
peracion.?

El debate ideolégico ocupa el va-
cio dejado por lo que el autor llama
el fracasc de la experiencia neoli-
beral, ademas de denotar la evolu-
cion del movimiento laborista

%
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ros y revistas

Cuando despertd,
el dinosaurio todavia estaba alli,
AucusTo MONTERROSO

mundial. En cuanto al contenido
de las corrientes, el autor se centra
en la politica de tasas de interés y
comercio internacional.

Con el fin de exponer estos te-
mas el articulo se encuentra dividido
en seis apartados: “Introduccién”,
“La crisis y la coyuntura”, “Cambio
politico y cambio econémico”, “Nue-
vas vias o vacilaciones politicas”,
“El debate planetario” y “La oMcC en
cuestion: hacia una nueva reunién”,

La parte introductoria habla de
la crisis y la recuperacién. La cri-
gis de los nltimos tres afios es un
ajuste a un nuevo ciclo de creci-
miento que se adscribe a los ciclos
largos de Kondratiev,® hecho que
s0lo constituye un dato en el articulo.
Se advierte que, st bien la crisis fi-
nanciera se expandid a gran parte
del mundo, no se interpuso en la
recuperacién de muchas de las mas

1 Tecthonio Dos Santos es profesor titular de Economia en la Universidad Federal
Fluminense en Brasil, ademas de ser jefe de 1a Asesoria de Relaciones Internacionales

del gobierno del estado de Rio de Janeiro.

2 Lag cursivas son citas textuales del articulo resefiado.
3 El economista ruso encontrd gue la economia mundial se comporta de manera ciclica
en periodos de 50 a 60 afios, en dos fases: una de 25 a 30 afios, en la que hay crecimiento eco-
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grandes economias. Los paises que
se viercn afectados hicieron eviden-
te algunos errores de la politica eco-
némica més que una tendencia
recesiva de la economia mundial.
En cuanto & la recuperacion, el autor
identifica ciertas formas que puede
tomar en el futuro para la economia
mundial, la cual estard marcada
por el problema del creciente déficit
comercial de Estados Unidos, que
presionard el precio del ddlar y la
adquisicién de los activos denomi-
nados en ddlares, con lo que se acen-
tua el desajuste en su balanza de
pagos, ya que el déficit en cuenta
corriente presiona a la depreciacion
del délar provocando expectativas de
disminucién en los rendimientos del
mercado de capitales estadunidense.

Otra direccién que toma la recu-
peracién es la proteccion a los siste-
mas financieros nacionales, como
respuesta a la ola especulativa en
el Ambito financiere y cambiario, que
seguird formando parte de la
estructura econdmica mundial. Aun-
que el modelo de recuperacion forta-
lece la integracidn econdmica, es claro
que no logra integrarse en potencias
medias emergentes. Y finalmente,
Dos Santos nos dice que con la re-
cuperacién renace el proceso ideold-
gico de la lucha de clases llevado a
una escala mundial, la ideologia po-
litica abandona el escenario de los
estados nacionales para evidenciar
al mundo dividido en dos clases en
contradiccion: capitalistas y asa-
lariados,

En el apartade “Crisis y coyun-
tura” se estudia el momento en que
se desencadend esta crisis sistémica.
El economista brasilefio identifi-
ca los siguientes fendémenos que lle-
varon a un momento critico: a) el
aumento de las tasas de interés de
Estados Unidos por parte de la
Reserva Federal; b) la negativa de
Kohl y del Bundesbank a disminu-
ir las tasas de interés en Alemania;
¢) la desvalorizacion del yen que pro-
vocod la caida de las exportaciones
de los paises del sudeste asiatico, y
d) la valorizacién artificial de las
monedas de los paises en desarrollo
mediano tras el periodo del ajuste
estructural. Dos Santos comple-
menta estos hechos con la interven-
cién doctrinaria de instituciones
internacionales como el Fondo Mo-
netario Internacional y ¢l Banco
Mundial, en las que reconoce un fac-
tor que acelerd los desequilibrios so-
ciales,

Teothonio Dos Santos identifica
el momento coyuntural de la crisis
con el avance de lo que él llama pen-
samiento conservador, pensamiento
que —nos dice el autor— retomo las
filas de mando en la economia mun-
dial a principios de los ochenta, cuan-
do el frente social de resistencia,
apoyado en el Estado, se rompid con
la crisis mundial iniciada mas clara-
mente en 1973, Las tesis sostenidas
por esta corriente retoman los prin-
cipios fundamentalistas del libera-
lismo clésico del siglo xviil. La crisis
mundial impulsé las contradiccio-

némice y las recesiones se maderan, y otra, igualmente de 25 a 30 afios, en la que vienen las
recesiones con moderados crecimientos. Esta informacién es mencionada al principio del

axticulo.
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nes del funcionamiento del aparato
estatal, con lo que se abrid la puerta
a los detractores y defraudados del
modelo de desarrollo hasta entonees
vigente,

Los gobiernos de Ronald Reagan
en Estados Unidos, Margaret
Tatcher en Inglaterra y Helmut Kohl
en Alemania, constataron que los
sectores conservadores habian sido
elegidos para comandar la recupe-
racion. Es asi como en este periodo
neoliberal son comunes las practicas
de apertura comercial, privatiza-
cidn, restriccion monetaria, flexibi-
lidad del trabajo, control de salarios
nominales, recorte del gasto piblico,
etcétera.

En esta parte el especialista bra-
silefio hace una reflexidon sobre el
alcance de la idea de libre mercado
que forma parte del programa de
la derecha. En su enfoque, las poli-
ticas de desregulacion y apertura
comercial no han creade mercados
“mas libres”, por el contrario, se ha
llevado a cabo una monopolizacién
de los mercados desregulados.

Este apartado finaliza con la re-
comendacion del autor de retomar
los principios de pleno empleo ¢ in-
tervencién estatal para consolidar
el equilibrio social. Asimismo, hace
evidente el hecho de que muchos
grupos politicos en el mundo estan
actualmente tratando de apoyar
estas ideas bajo la bandera de la so-
cial democracia, tales son los casos
de los triunfos de Clinton, Jospin y
Blair, por mencionar algunos. Sus
victorias han mostrade la repro-

bacion de la poblacién votante en
las urnas en los afios del gjuste. La
parte que se refiere a este tema es
quiza una de las ideas centrales que
trata de comunicarnos el autor,

En resumen, Teothonio Dos San-
tos explica en este apartado que la
erisis (subordinada al mecanismo de
los ciclos largos de Kondratiev) al-
canzd su momento coyuntural por
la persistencia de politicas conserva-
doras que coartaron el momento de
recuperacion econémica mundial al
persistir esta visién restrictiva de la
economia,

El apartado “Cambio politico y
cambio econémice” sostiene que los
grupos conservadores lograron
crear, con ayuda de la gran prensa,?
una mitificacién de los postulados
del neoliberalismo en cuanto al
“libre mercado”. Su visién simplista
conlleva al descrédito, ya que la
liberalizacion de los mercados y el
relajamiento del control estatal so-
bre las empresas no se traduce en
mercados “mas libres”, sino por el
contrario, favorece la monopoliza-
cion de los mercados desregulados.
Se propagé la idea de que los par-
tidos politicos de izquierda y centro-
izquierda debian continuar con las
practicas econdmicas de la derecha,
tratando de minimizar los dese-
quilibrios sociales derivados del fun-
cionamiento econdmico. Des Santos
critica esta idea, y sostiene que ha
sido la disminucién de la tasa de
interés y no la politica de restriccién
monetaria (y altas tasas de interés),
ademas de la guiebra de la vasta

4 E] autor utiliza este término de manera general, ¥y en especifico cita al semanario The

Eronomist, del 13 a 19 de junic de 1999,
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ola especulativa y los sistemas fi-
nancieros artificiales, lo que por fin
encaminé a la economia mundial
hacia 1a recuperacién y el creci-
miento econémico.

Agimismo el autor incursiona en
uno de los campos més debatidos
desde el ascenso de las prdcticas
conservadoras: la politica fiscal. A
su entender, con el qjuste estructu-
ral de las economias, existe una
transferencia del gasto social al
. gasto financiero. Los Estados ad-
quieren una fuerte relacién con el
capital especulativo, lo que los obliga
a desviar grandes cantidades de
recursos al sector financiero, De esta
forma se denota que la “austeridad
fiscal” no es un programa de la de-
recha, como ha sido anunciado por
sus aparatos de divulgacion, ya que
la especulacidn financiera restringe
la capacidad del Estado de gastar
menos.

En el siguiente apartado: “Nue-
vas vias o vacilaciones politicas”, Dos
Santos amplia su critica sobre la vi-
sién que sostiene que, aungue existen
evidencias del fracaso del neolibe-
ralismo, no hay éxito econdmico sin
libre mercado. Estas ideas, que iden-
tifican los problemas sociales del
neoliberalismo, pero que, sin embar-
go, reconocen al libre mercado como
la forma mas eficiente de asignar
los recursos de la economia, se
conocieron con el nombre de la Ter-
cera Via.’ La férmula de este pen-
samiento es neoliberalismo mds

compensaciones sociales. Dos Santos
también ataca esta postura diciendo
que es inconciliable debido a que las
politicas neoliberales excluyen nece-
sariamente a las medidas de bienesiar.
Algunas de las explicaciones a este
rechazo se refieren a los escasos
recursos publicos para gasto social,
al corte en los subsidios a los mas
pobres, al igual que la restriccion a
la redistribucion del ingreso, con-
dicién econémica dentro del esque-
ma neoliberal. Pero el argumento
maés fuerte para el autor es el hecho
de que los mercados no se comportan
bajo la logica de esos modelos
ahstractos. El mercado se compone
de vendedores y compradores que
son grandes firmas y el Estado, y
no compradores individuales.

Para Dos Santos, el factor que
estd orientando la caida del neo-
liberalismo es lg presion social que,
por la via democratica, manifiesta
su desacuerdo. El caso de la Tercera
Via no es la excepcion. Los gobiernos
orientados en esa direccidon (como
el Partido Demécrata estado-
unidense o el Laborista inglés) han
visto comprometida su continuidad
en el poder por temas de definicién
politica, como es el caso de la venta
del transporte pablico de Londres o
gl Medicare (servicios de salud) en
Estados Unidos, que incorporan
asuntos como la privatizacion y el
gasto social, _

Este apartado plantea que la
Tercera Via no es mas gue una va-

% La reunién de varios jefes de Estado (entre los que se encuentran Estades Unidos,
Francia, Alemania e Italia} realizada en Florencia (1999) se identificé con la corriente de la
Tercera Via, aunque no fue piblicamente conocida asi por la insistencia.del primer ministro

de, Francia, Lionel Jospin,
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cilacidén ante el fin de la hegemonia
conservadora, vacilacién que poco
a poco es corregida por la presidn
social. ’

En “El debate planetario”, si-
guiente apartado del articulo, se
explica como a partir de una serie
de hechos que han evidenciado la
problematica que encierran las
politicas neoliberales (por ejemplo,
el reconocimiento del Banco Mun-
dial de la necesidad de revalorizar
el rol de las instituciones para re-
plantear las tareas del desarrolilo),
se crea una agenda de politica eco-
némica internacional.

Las nuevas formas de la eco-
nomia mundial han propiciado la
evolucion de las “trincheras” de la
lucha de clases. En este contexto,
la Internacional Socialista, agru-
pacién creada con el fin reunir a la
clase proletaria, se convierte en un
importante centro de reunion de la
social democracia. En la época del
ajuste y al fin de la guerra fria mu-
chos partidos de izquierda, con el
propbsito de minimizar la critica
antiestatista conservadora, retiraron
el propdsito de llegar al socialismo
para, en cambio, gerenciar el capi-
talismo. Este es un hecho que ha
repercutido en el laborismo mundial
y en la Internacional Socialista,
que, si bien no se reivindica marxista
como la Tercera Internacional, man-
tiene una posicién de defensa de la
clase obrera.

En su congreso en Paris la In-
ternacional Socialista reunié a
varios lideres de partidos, prime-
ros ministros v jefes de Estado de
los principales paises europeos y de
paises del Tercer Mundo, al tiempo
que partidos como el Demdcrata de

Estados Unidos y el Liberal Demo-
erdtico de Japon han buscado un
acercamiento a esta agrupacion.

En la actualidad, dice Dos San-
tos, los partidos de la Internacional
son Hamados a dirigir la recupera-
cidn econdmica, cuya razon se en-
cuentra en el movimiento de repulsa
que fue creciendo con el avance de
las politicas econdmicas neolibe-
rales. El autor retoma en esta parte
el tema del fracaso de la experien-
cia neoliberal con evidencias como
la incapacidad de evitar crisis fi-
nancieras, ¢l fracaso de la transi-
cion al capitalismo de los paises ex
socialistas y los resultados en Asia,
Africa y América Latina, en cuanto
a pobreza y desigualdad social.
Este fracaso deja un vacio ideoldgico.

La reunion de la Tercera Via y
la Iniernacional Socialista, entre
otros intentos, buscan llenar este
vacia, y en opinion de Dos Santos,
estos planteamientos, aunque timi-
dos, sefialan el camino del desarrollo
humano sobre los criterios economi-
cistas del crecimiento.

En el ltimo apartado, llamado
“La oM¢ en cuestion: hacia una
nueva reunién”, se explica mas am-
pliamente este fenémeno de presion
social sobre los temas de globali-
zacion, ademas de criticar el modelo
de apertura comercial propuesto por
los organismos internacionales.

La Organizacion Mundial de
Comercio (oMc), que sustituyd al
Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio, marcd la pauta del
creciente ritmo de liberalizacion
comercial en los tltimos afios. Su
posicidn sobre el libre comercio es
igualmente debatida dentro del es-
quema mundial actual,
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La opinién piblica ha comenza-
do a interesarse mAs en los temas

relacionados con la globalizacidn, lo

cual ha marcado al movimiento la-
borista mundial. La Gltima Ronda
de la oMc, celebrada en Seattle, se
desarrolld en un ambiente de movi-
lizacién social en repudio a las poli-
ticas aperturistas. Dos Santos sefiala
que esta reunion, ademés de hacer
evidente la respuesta social, denota
1a debilidad de los argumentos & favor
del libre comercio, afirmando que:
a) es imposible resolver las diver-
gencias entre gobiernos y pueblos
enteros en nombre de principios
abstractos, y b) la libertad de merca-
do no puede reducirse a un problema
arancelario, como lo plantean estos
acuerdos. Esta segunda afirmacion,
como se adwvierte en el articulo, es
sin duda maés facilmente observable
que la primera. Los tipos de cambio,
los subsidios del gobierno, la si-
tuacién del financiamiento en cada
pais y, de manera muy significativa,
el comercio internacional que realiza
la empresa multinacional, conocido
como comercio intra-firma (que nos
remite al problema de la fijacién de
los precios de transferencia), que
representa una gran parte del co-
mercio mundial, no permiten Hegar
a esta utopia del libre comercio. El
hecho es que en el mercado no se
enfrentan compradores y vende-
dores individuales, sino grandes com-
pradores, monopolios, oligopolios y,
principalmente, el Estado, que pese
a la aparente retirada derivada del
antiestatismo conservador, conser-
va su presencia en la economia.

El camino que recomienda Dos
Santos en materia de comercio in-
ternacional para los paises en desa-
rrollo es, por un lado, la restriccion
del comercio intra-firma y, por el
otro, la resistencia a la imposicién
de precios cartelizados en las mate-
rias primas,

Para finalizar este apartado, ¥
el articulo en si, el autor nos recuer-
da que, no obstante la llamada de
atencién que hace evidente el fracaso
de la Ronda de Seattle, lo mds nove-
doso de la reunidn vino de las calles.
Organizaciones como la central sin-
dical AFL-c10 muestran la evolucion
del movimiento obrero mundial.

Teothonio Dos Santos critica al
neoliberalismo por ser un mecanismo
de dominio en la economia mundial
a favor de los més fuertes, oculto
tras la atractiva mascara de la li-
bertad. Sus resultados se consolidan
como la prueba en su contra.

En los afios de politica conserva-
dora las ideas sobre el libre mercado
tentaron al mecanismo natural, di-
rigido por los distintos intereses
humaneos individuales, para coman-
dar la distribucién de la riqueza. La
agenda de Dos Santos es el desper-
tar de la planificacién sobre el laissez
faire, de la redistribucion de la
riqueza sobre ¢l mercado. En las
palabras de Schopenhauer: “El Es-
tado no es mas que el bozal que tiene
por objeto volver inofensivo a ese
animal carnicero, el hombre, y hacer
de suerte que tenga el aspecto de
un herbivoro”. Juan CARLOS SALAZAR
ELENA"

* Estudiante de licenciatura en economia en la Facultad de Economia de la unam, y
prestador del servicio social en a revista Problemas del Desarrolla, del Instituto de Investiga-

ciones Econdmicad de la uwam.
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