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RESUMEN

n este articulo se examina desde una perspectiva economica y so-
ciocultural la reestructuracion de la cadena agroindustrial de
la leche en Aguascalientes, a partir de diferentes cambios estruc-
turales, como el acentuado proceso de organizacion de ganaderos. A este
altimo se conjuga un activo dispositivo institucional, centrado en capa-
citacion, transferencia de tecnologias sencillas y, en especial, la dotacion
de centros de acopio donde se aglutinan los ganaderos. También ha in-
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fluido la inclusiéon de nuevas formas contractuales, basadas en la comer-
cializacion de leche fria y en estrictas normas de calidad controladas por
las agroindustrias. Este analisis se concreta en un estudio comparativo
entre dos organizaciones lecheras, que permiten concluir sobre un no-
table proceso de modernizacion (mas) incluyente y sostenible del sistema
lechero hidrocalido.

RESTRUCTURING OF THE AGRO-INDUSTRIAL DAIRY CHAIN
AND SOCIAL ORGANIZATION IN AGUASCALIENTES

In this article, an economic and socio-cultural perspective is used to exa-
mine the re-structuring of the agro-industrial dairy chain in Aguasca-
lientes, on the basis of various structural changes, such as the stockbreeders’
recent organization. The latter has been facilitated by an active institu-
tional mechanism, the transfer of simple technologies and above all, the
provision of collection centers where stockbreeders meet. Other factors
have included the implementation of new contractual forms, based on
the commercialization of cold milk and strict quality standards controlled
by the agro-industries. This analysis focuses on a comparative study
between two dairy organizations, reflecting the emergence of a more in-
clusive and sustainable process of modernization of the dairy system in
Aguascalientes.

RESTRUCTURATION DE LA CHAINE AGRO-INDUSTRIELLE DU LAIT ET
ORGANISATION SOCIALE A AGUASCALIENTES

Dans cet article, on examine sous une perspective économique et
socioculturelle la restructuration de la chaine agro-industrielle du lait a
Aguascalientes, a partir de divers changements structurels comme le
processus accentué d’organisation des éleveurs. Ce dernier contient un
dispositif institutionnel actif centré sur la formation, le transfert de
technologies 51mp1es et en particulier sur la dotation de centres
d’approvisionnement ou se regroupent les éleveurs. A noter aussi l'influence
de I'intégration de nouvelles formes de contrats, basées sur la
commercialisation du lait froid et sur des normes de qualité strictes con-
trolées par les agroindustries. Cette analyse a pris forme dans I’étude
comparative de deux organisations laitiéres, qui permet de conclure a
un notable processus de modernisation (plus) incluent et durable du systéme
laitier d’Aguascalientes.

INTRODUCCION

a produccién de leche en México ha venido evolucionando de mane-
ra positiva durante los afios noventa, ya que registré un crecimien-
to medio anual de casi 4%, que contrasta con el practicamente nulo
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progreso de la década anterior. Esta tendencia se basa fundamental-
mente en los sistemas de produccion especializados y semiespecializados
—y por tanto en la zona centro y norte del pais—, que aportan el 51.1%
y el 31.1% de la produccién nacional, respectivamente, en 1998, En ese
contexto el estado de Aguascalientes es una de las entidades que mayor
dinamismo ha mostrado, ya que entre 1990 y 1999 duplicé su produc-
cidén, que en este Gltimo afio alcanzd los 400 millones de litros, segun las
primeras estimaciones.!

Dos de los elementos fundamentales que han permitido a Aguasca-
lientes alcanzar esos progresos son, por un lado, la organizaciéon de los
ganaderos, que de manera singular incluye a los del sector social y, por
el otro, el gran nimero de agroindustrias lecheras asentadas en la enti-
dad. En ese sentido el trabajo analiza de manera especifica la evolucién
y dinamica organizativa de la lecheria en Aguascalientes y su impacto
en la reestructuraciéon de la cadena agroindustrial de la leche, tanto en
sentido horizontal como vertical.

De hecho, el papel de las organizaciones agrarias ha motivado un in-
terés creciente en las investigaciones sobre el sector agropecuario;? sin
embargo pocos de estos estudios se han enfocado a la actividad lechera,
a pesar de que por tradicion y en el nivel internacional han basado su fun-
cionamiento en el movimiento asociativo. En ese sentido F. Vatin (1990)
apunta que “las cooperativas de ganaderos desde fines del siglo x1x, hacen
compatibles a la industrializaciéon y las pequefias unidades de produc-
cion dispersas”.® En fechas recientes la organizacién de productores agra-
rios en México se observa como consecuencia de varias influencias, entre
las que destacan el retiro progresivo del Estado de la regulacion secto-
rial, la nueva normativa de las agroasociaciones derivada de la reforma
al articulo 27 constitucional y de las exigencias de las propias agroindustrias,
que imponen nuevas reglas para asegurarse el suministro oportuno, sufi-
ciente, econdémico y con calidad de materias primas.

Varias de las industrias lecheras que funcionan en México son de tipo
trasnacional y de las restantes muchas han adoptado sus métodos de
trabajo y negociacioén. Por este medio las formas de producir, comercializar
y consumir productos lacteos se han globalizado y estandarizado, razén
por la cual los ganaderos deben adaptarse para poder responder a los
criterios, cada vez mas exigentes, que se les vienen imponiendo para
mantenerse y competir en el mercado.* Una de estas condiciones ha sido
la de entregar leche fria (2-3°C), que ha constrefiido a los productores

1 Sagar-cea, 1999:20.

2 Véanse H. Carton, 1995 y 1996b, Cepal, 1997, H. Mackinley, 1998 y F. Rello, 1998,
entre otros.

3 F. Vatin, 1990:33.

4 Esto también ocurre en otras cadenas como la del tabaco, aunque con mecanismos
especificos, segin H. Mackinlay, 1998.
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primarios para adquirir o acceder a un tanque enfriador y continuar co-
mo abastecedores de las principales empresas del pais. En el caso de los
medianos y grandes ganaderos esto ha significado esfuerzos individuales,
pero en el caso de los pequefios los ha comprometido a organizarse y
formalizar las agroasociaciones.

Para analizar esta situacién y su perspectiva futura se exponen a
continuacién las bases conceptuales que presiden el trabajo, para des-
pués examinar las condiciones generales del sistema lechero mexicano
y de Aguascalientes; mas adelante se analiza la nueva configuracion
de la cadena agroindustrial (cal) y, en un quinto apartado, se revisa la
organizacién de productores, en especial los del sector social, en el marco
de una integradora (Ganaderos Lecheros Integrados de Aguascalien-
tes, S.A.) y, después en el seno de una comunidad, que muestran dina-
micas contrastantes y comparativas, de donde se derivan las principales
conclusiones.

BASES INTERPRETATIVAS DEL ESTUDIO

Desde la reconstruccion de una corriente socioeconémica,® se vienen
promoviendo teorias que cuestionan, por un lado, los analisis estruc-
turalistas, en los cuales la heterogeneidad de situaciones, el papel de
los actores sociales y las caracteristicas de lo “local” son subestimados o
desaparecen y, por el otro, los microeconémicos, que analizan a los agen-
tes como centros de decisién frios y calculadores, que responden al
comportamiento del mercado y, por lo tanto, ajenos a una estructura
social, cultural, politica y econdémica. En esa linea se han propuesto estu-
dios desde diferentes disciplinas, en los que se persigue la aprehension
y comprension integral del objeto de estudio,® mas como una necesidad
metodoldgica que como una ambicién interdisciplinaria. Esta posicion
permite abordar conjuntamente lo global y lo local, como un proceso de
interdefinicion permanente, donde las dindmicas intermedias o mesoa-
naliticas resultantes de comportamientos agregados en cadenas pro-
ductivas o regiones sean apreciadas con detalle.”

Este marco de interpretacion se adapta en buena medida al caso le-
chero, en el que las relaciones entre ganaderos y de éstos con las agroin-
dustrias, comerciantes y empresas surtidoras de insumos (forrajes,
agroquimicos), servicios (financiamiento, asistencia técnica) y agen-
tes institucionales, son frecuentes y marcadas por la proximidad?® y la

5 Por ejemplo, la Association pour le Développement de la Socio-Economie, que reune a
economistas, socidlogos, juristas y administradores, entre otros. Este organismo es un es-
labén de una Asociacién Internacional, con el mismo fin. Véase: A. Etzioni, 1990:14-32.

6 F. Eymard-Duvernay, 1992.

7 L. Llambi, 1998. .

8 Se considera con P. Boisard y F. Moatty, 1992, que la lejania geografica entre actores
participando en la cadena lechera es un factor de “distensién e incertidumbre sobre la
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confianza. Ademas, el hecho de que la leche sea un producto perecedero
(dificil de almacenar), todavia parcialmente sustituible y, en general,
clasificado como materia prima, refuerza esta necesidad de relaciones
frecuentes y estables entre ganaderos, industriales y otros operadores.
En esa perspectiva y bajo los efectos crecientes del proceso de glo-
balizacidn, la cadena agroindustrial (cal) es una opcién importante como
espacio de observacidn, segin la propuesta de N. Long (1995), ya que es
el area donde se aprecia la interaccion entre agentes sociales de dife-
rente naturaleza, que bajo un esquema de division del trabajo contribuyen
a la creacion de bienes demandados por la sociedad. En general una
cadena va desde la fase de produccion primaria hasta la de consumo fi-
nal, pasando por las de comercio, industrializacién y distribucién. En
tiempos de globalizacién se asume que la cAI no se estructura en térmi-
nos lineales, como todavia es comun concebirla, sino mas bien responde
a una estructura compleja e inestable, ya que puede estar dividida geo-
graficamente debido a que diferentes insumos se obtienen de distintas
regiones y paises.®
Ahora bien, en los paises subdesarrollados donde prevalecen los
estados blandos y se continiia con un proceso de desinstitucionaliza-
cién acentuado, se requiere incorporar y, en su caso, reforzar algunos
elementos, sobre todo cuando se trata de un producto basico (bien-salario)
como la leche, para entender la cadena productiva. Entre éstos destacan:
* Los arreglos institucionales y convenciones!® que se establecen entre
agentes de un mismo segmento (organizaciones de productores) y en-
tre los que pertenecen a distintos segmentos productivos, la natura-
leza de estas convenciones (formales!! e informales), asi como su origen
y vigencia (qué agente las determind, quién las evalia y quién tiene la
facultad de modificarlas).
* Ligado a lo anterior, los efectos de dominacién que algin o algunos
agentes ejercen, generalmente atribuidos a las agroindustrias y tam-

calidad de las personas y sus servicios”, lo que se refleja en la calidad del producto y en la for-
malidad de las relaciones entre actores.

9 D. Coté (1995:17) se refiere a un rompimiento (explosion) de la cadena y su complemento,
la gran movilidad de los factores de produccién. Asi en el caso lechero de México viene
ocurriendo que se importan, por ejemplo, vaquillas de Estados Unidos, semen de Canada,
leche en polvo de Irlanda y grasa butirica de Nueva Zelandia y se incorporan a una cAl
altamente ramificada y descentralizada.

10 Una convencién es un sistema de reglas, de representaciones comunes que permiten
a los actores econdémicos entenderse, coordinar sus acciones y definir su campo de accién en
un contexto especifico. En este espacio se expresan con nitidez las estrategias de dominaciéon
y el actor que controla las decisones para favorecer sus intereses; entre las reglas se cuenta
el precio, normas de calidad, horarios de la recolecta, etc. R. Salais y M. Storper (1993:7).

11 En este caso se estaria refiriendo a un contrato que tiene la ventaja de brindar
certidumbre entre los actores en proceso de coordinacién, pero asimismo los inconvenientes
de la rigidez y el costo del mismo. Véase E. Brousseau 1993:29-50.
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bién a la fase de distribucién,'? que definen y estructuran las relaciones,
asignando responsabilidades, riesgos, margenes de ganancia y costos
al resto de los actores que participan en la car.

* Incluir como eslabdn inicial de la car al aprovisionamiento de insu-
mos y bienes de capital, ya que en una logica de calidad de la leche
como la que predomina en la actualidad, la produccion primaria queda
sujeta a los atributos de sus suministros (alimentos balanceados, va-
quillas de remplazo, semen, etcétera).

Con estos elementos y una concepcién mas compleja, la cadena esta
lejos de ser una estructura basada en una coordinacion explicita, porque
en el interior se observan reacomodos notables, entre los que destaca
la insercién de las organizaciones de productores, punto nodal de este
trabajo. Entre las transformaciones que provoca este ultimo fenémeno
asociativo sobresalen las siguientes:

* Concentracién de la oferta, lo que supone disminuir los costos de
transaccién y mejorar la calidad, sobre todo cuando se puede acceder
a medios de transporte agiles y a la cadena de frio, entre otros.

* Elevar la capacidad de negociacioén de los ganaderos, sobre todo de los
pequenos, para lograr negociaciones menos asimétricas frente a la
agroindustria, el Estado y los comerciantes. Con ello se abre la posibi-
lidad especificamente de transitar de una estructura de mercado oligo-
psénica a otra de oligopolio bilateral.!®

* Aprendizaje colectivo que se manifiesta en una mas rapida adopcion
de tecnologia, de normas de calidad, etc., y que facilita el acercamien-
to al modelo de fluidez industrial.'* A la par con este aprendizaje se
experimenta tanto en la administracion eficiente de su organizacién
(paquetes computacionales, contabilidad, etc.), como de sus unidades
productivas (registros de produccién).

* Con las tareas anteriores se tiende hacia un mercado méas seguro,
equitativo y conocido, aunque a menudo se haga a costa de una mayor
especializacién productiva, que genera vulnerabilidad, en especial en-
tre los pequeiios ganaderos.!®

12 Se asume que entre mis madura es una cal mas arriba se encuentra el nucleo
dominante de la misma, entendiendo que en la base se encuentra la produccién primaria.
J.C. Montigaud, 1993.

13 Esto més que una situacion dada es una tendencia, donde las agroindustrias siguen
beneficiAndose de ciertas ventajas, como se analiza mas adelante. Véase al respecto V.,
Caballer, 1995.

14 Término de F. Vatin (1990) que se refiere a la produccién continua y dirigida a un
consumo de masa, propia de la industria y adoptada en la cadena lechera después de la
segunda guerra mundial por las innovaciones ganaderas pero, sobre todo, en otros Ambitos
como la quimica (pasteurizacién), mecanica (centrifuga) y otros como la cadena de frio.

15 Considerando que en las pequefias unidades productivas agropecuarias predomina
una légica de autosuficiencia, que con frecuencia las conduce a un proceso de diversificacién
productiva y de uso de los recursos (A. Schejtman, 1994:155).

94



REESTRUCTURACION DE LA CADENA AGROINDUSTRIAL...

®* Opcion de ampliar las organizaciones para participar en organiza-
ciones de segundo nivel para mejorar poder de negociacion politica,
econdémica y social.'®

* Fungir como el receptaculo de politicas piblicas —como las de la Alian-
za para el Campo— y por lo tanto, como un mecanismo mas efectivo
de redistribucién.

En esa linea conviene concebir la organizacién de agroproductores
en un doble sentido: @) histérico, en cuanto se trata de un frente politi-
co, econémico y social (predominando uno de ellos en un momento dado),
que ha evolucionado y que en general ha pasado por una posicién de
reivindicacion, luego a una de conciliacién y termina en una de negocia-
¢ion,'” que hace que en la actualidad predominen las organizaciones de
tipo econdémico, mediante una transicién de organizaciones corporativas
u otras de caracter productivo;!® b) prospectivo, por cuanto las organiza-
ciones se pueden entender como un sistema social de interaccién comple-
ja, destinado a reducir conflictos y alcanzar objetivos comunes para
los miembros de la organizacion, bajo la condicionante de desarrollar un
minimo de eficiencia.!® Asi, a través de la organizacion se aumenta la ca-
pacidad de tratamiento de informacién (extender la racionalidad), se ate-
nuan las incertidumbres y se adquiere una capacidad de aprendizaje
colectiva mayor,?° por lo cual la organizacién también ha sido definida
como la coleccién de individuos funcionando bajo una misma coordinacién
intencional.?* Para el caso de México, y dentro de la cadena lechera, es a
partir de los afios cincuenta que se originan con fuerza estos movimien-
tos cooperativos,? los cuales registran una verdadera explosién durante
la década actual, aunque en grupos mas pequefios y funcionando local y
regionalmente.?®* En este ambito se detectan influencias de la estruc-

16 Conviene recordar una evidencia histdrica de este proceso entre los pequerios
productores, resefiada por A. Bartra (1995) en el sentido de que “Paraddjicamente, para que
un proyecto pueda acceder a los recursos destinados al desarrollo social productivo es
necesario que se sustente en los pobres, pero para que los planes sean econémicamente
viables es necesario aplicar normas que excluyan precisamente a los mas pobres (e ineficaces),
que ademas son la mayoria”. El paréntesis es nuestro, p. 190.

17 A. Bartra, op cit., pp. 188-189.

18 skra, 1998.

19 Sin adoptar un enfoque exclusivamente econémico es aceptado para que una or-
ganizacion sea eficiente, las actividades que internalice (ej. recolecta de leche) tienen que
registrar costos iguales o menores al que realizaba un agente externo (acopiador o botero).
En funcién de ello podra retener un excedente sujeto de distribucién entre los socios. V.
Caballer, 1995, op. cit., p. 298. Es claro que un criterio tan rigido debe estar relativizado por
el estado de desarrollo de la organizacidén y por el contexto en que se desarrolla, entre otros,
pero puede ser un criterio de referencia para la toma de decisiones.

20 C. Ménard, 1991.

21 O. Faverau, 1992.

22 A. Aguilar, 1997, para el caso concreto de Lala.

23 Véanse F. Mestries, 1996, A. Alvarez et al., 1998 v G. Rodriguez, 1999, entre otros.
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tura de poder local; la vision y concepcion de los socios y el papel de los
lideres que le dan una significacion especial a las organizaciones, como
se analiza mas adelante.

ELEMENTOS GENERALES DE LA LECHER{A MEXICANA
Y DE AGUASCALIENTES

El sector primario de México en 1998 participb con un 8% del piB total,
siendo la segunda actividad en importancia dentro del subsector gana-
dero la lecheria, con 23% del valor de la produccién. En torno a toda la
cadena industrial de lacteos laboran mas de 300 mil personas que partici-
pan en 70 mil empresas* y aunque las pasteurizadoras cuentan con una
capacidad agroindustrial instalada de 4 millones 300 mil litros/afio,
se utiliza a nivel nacional sélo el 45% de dicha capacidad. No obstante
este tipo de ocupacién es una de las preponderantes en el sector pri-
mario.

Como se apuntd con anterioridad la produccién nacional de leche en
los afios noventa ha crecido sustancialmente, pero no de manera sufi-
ciente como para eliminar las importaciones ni para alcanzar la meta
planteada de 10% anual.?® En 1998 y 1999 la produccién crecié 6% y
3.6%, respectivamente, llegando este iltimo afio a 8 618 millones de litros.

En cuanto a la estructura de la produccién de leche se puede agru-
par en tres grandes niveles: el especializado, que en 1998 aporto6 el 51%
de la producciéon nacional, el semiespecializado y familiar, que contri-
buyé con el 31% y el de orderia estacional con libre pastoreo, que suministré
el 18% del volumen nacional.?® La distribucion socioeconémica de la
produccion primaria de leche es altamente contrastada, ya que en el
estrato de productores con menos de diez bovinos se concentra el 56% de
las fincas de doble propésito y el 77% de las especializadas, que a su vez
controlan el 18% y casi el 28% del ganado, respectivamente. En el otro
extremo, los ganaderos con mas de 100 vacunos concentran 2.7% de las
unidades de doble propédsito y 1.1% de las especializadas y poseen el 27%
y 25% del ganado, respectivamente.

Las agroindustrias se han revelado como un actor fundamental en la
fijacion de precios, tanto para el ganadero como para el consumidor, ya
que desde enero de 1997 (aunque oficialmente se reconozca enero de

24 La distribucién de las empresas de lacteos con respecto a los demés alimentos en
México es como sigue: el 25% concentrado en microempresas; 8.6% en pequefias; 16% en
medianas y 14.4% en grandes; esto representa el 64% del total. Fira y Bancomext, 1997,
citado por Alvarez, A. et al., (1998).

25 Con lo cual la produccidén nacional se incrementaria de 7 millones 600 mil litros/afio
en 1996 a 12 millones 400 mil litros/afio, que cubririan el 90% de la demanda y haria reducir
las importaciones de 35 a 11%. Sagar, 1997.

26 Sagar-cEa, 1999.
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1998) se liberd este sistema de precios, por lo que buena parte de las
negociaciones, e incluso de los conflictos, entre ganaderos e industrias se
da en torno a los precios, los cuales ademés estan fijados alrededor de
criterios de calidad, que en general sélo evalian las agroindustrias, ha-
ciendo mas algidas las negociaciones y sobre todo mas inestables. Entre
las empresas que participan en la industria pasteurizadora de leche en
México, sobresalen dos grupos nacionales (cooperativas): Lala y Alpura,
seguidos por otros como Sello Rojo, Gilsa y Evamex.

En general, se puede distinguir una lecheria mexicana polarizada,
cada vez mas dependiente de la ganaderia especializada y de la zona
centro-norte del pais y, en un desigual proceso de industrializacién e,
incluso, de trasnacionalizacién, ya que participan empresas como Nestlé,
Parmalat, Danone y Kraft.

El estado de Aguascalientes presenta un gran dinamismo, ya que
siendo uno de los estados mas pequerfios del pais, con apenas el 0.3%
del territorio nacional, aporta casi el 5% de la produccion nacional de
leche con alrededor de 400 millones de litros en 1999 y alberga el 7.3%
de la capacidad nacional instalada de pasteurizacion de leche, lo que
lo convierte en la sexta potencia nacional en estos rubros.?” Fuera de
estas cifras la entidad hidrocalida muestra una tradicién lechera no-
table, resultado en buena medida de la influencia de los Altos de Jalisco,
region vecina y junto con la cual conforman la primera cuenca lechera
del pais, concentrando el 20% de la produccién nacional.

En la produccién de leche de Aguascalientes se identifican dos mo-
delos principales: por un lado el sector social, con ganaderos que poseen
entre uno y 40 animales y que son los que se han organizado en alrededor
de 80 centros de acopio instalados a lo largo y ancho del estado; por el
otro, grupos que han creado una organizacién de segundo nivel o inte-
gradora, denominada crLiA (Ganaderos Lecheros Integrados de Aguas-
calientes), la cual agrupa a 33 de estos centros de acopio, que se encarga
de negociar en bloque leche fluida y fria, ademas de gestionar insumos
en condiciones mas accesibles y apoyos institucionales més amplios.
En 1997 cLia instald una fabrica de alimentos balanceados para dis-
tribuir este insumo basico entre sus socios y, en la actualidad estan
negociando la instrumentacién de un proyecto de una procesadora de
leche, con el fin central de elaborar quesos y algunos derivados. Este
tipo de ganaderos es el objeto central del presente trabajo. En contra-
parte se ubican los ganaderos de tipo empresarial, en donde se identifican
unidades de produceion con alto nivel tecnoldgico, cuya mayoria son socios
de Gilsa (Grupo Industrial de la Leche Sociedad Andénima),?® que tiene
entre 250 y 300 miembros.

27 Sagar-INEGI, 1997.
28 Se trata del sexto grupo agroindustrial de la leche fluida a nivel nacional.
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Se distinguen tres tipos de agroindustrias en la entidad: a) las tras-
nacionales, como Nestlé y Parmalat; b) las nacionales como Gilsa o La
Escondida (del Grupo Zaragoza), en general de tipo cooperativo, y ¢) las
regionales, como Cremeria Aguascalientes y diversas queserias. De ma-
nera que el ambiente altamente competido en Aguascalientes, también
se distingue por ser un mercado claramente dividido, el primero y alti-
mo grupo de empresas relacionado con los ganaderos del sector social,
antes descrito, y el conjunto de las empresas cooperativas con los media-
nos y grandes ganaderos. Este escenario ha retribuido sobre la transfor-
macién e intensificacion de la produccion primaria, asi como en cierta
organizacion para el mercado, lo que de paso ha permitido reforzar los
mecanismos de coordinacién vertical.

LA NUEVA CONFIGURACION DE LA CADENA
AGROINDUSTRIAL LECHERA DE AGUASCALIENTES

Como producto del proceso de globalizacién las organizaciones de pro-
ductores del Tercer Mundo, en el marco de la cadena alimentaria moder-
na tienden a establecer tratos cada vez més directos con empresas
trasnacionales o supermercados, con el fin de adecuar la produccién
primaria a los requerimientos del consumo. Para establecer esta rela-
cién los productores primarios han debido romper con formas sociales y
de poder tradicionales, como los intermediarios comerciales (ruteros o bo-
teros, para el caso de la leche), agentes encargados del acopio de leche y
su posterior venta al publico, a una industria o a ambos. Estos agentes
en Aguascalientes han tendido ha desaparecer a la par de la progresion
de centros de acopio, pues se calcula que en la actualidad s6lo comer-
cializan entre el 5 y el 10% de la produccion estatal. La forma de trabajar
y la crisis de estos agentes la resumen con claridad un ganadero de
Aguascalientes:

...antes venian ruteros, que les nombrabamos: muchos. Unos y otros venian a reco-
ger leche y, segun, el que la pagaba un poquito mejor se la llevaba, duraba un tiempo con
él, y entonces si a los dos o tres meses llegaba otro que la pagaba mejor, pues ahi se iba
acomodando uno libremente, jporque era uno libre! Entonces ya cuando segun ellos
sentian que estaban bien agarrados con la gente ya fue que le pagaban a uno a la hora
que a ellos les diera su gana.

La eliminacidén de estos agentes implico sustituir responsabilidades
y ciertos costos de transaccion, en particular los derivados del transpor-
te y del riesgo de transportar y almacenar la leche, los que fueron asumidos
por ganaderos y agroindustrias, aunque con una carga mis pesada para
los primeros. En efecto, los productores estan obligados a llevar su pro-
ducto hasta el centro de acopio en buenas condiciones (se aplican pruebas
para verificarlas) y responsabilizarse de su calidad hasta que la pipa
de la empresa pase a recogerla; en caso de descomposicién o pérdida de
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calidad los productores reciben una llamada de atencién, una sancion
econdémica o, en caso extremo, el rechazo de todo el volumen almacenado
en el tanque enfriador.?

Ademas el costo por la instalacién y funcionamiento del centro de
acopio ha corrido por cuenta y riesgo de los ganaderos, quienes han hecho
aportaciones iniciales significativas para las inversiones, negociado con
instancias publicas para atraer apoyos y dejan diariamente algunos
centavos por litro (entre ocho y 15) para el mantenimiento y gestién del
centro de acopio.

Por su parte las empresas eliminaron el acopio por establo, el cual
resultaba especialmente costoso, sobre todo cuando se trataba de peque-
fios productores, pues el volumen aportado por cada uno es muy reducido.
Junto con ello cancelaron las negociaciones individuales y ya no emiten
pagos por ganadero, sino por centro de acopio y por intermedio de GLIA.*®
Por ello las agroindustrias elaboran un cheque por cada agroasocia-
cidon o a la orden de cLIA, quienes estan encargados de distribuir el pago
entre sus socios, retener el margen necesario para mantener el centro de
acopio y de GLIA y, ademas, hacer las declaraciones fiscales correspon-
dientes. Esto ultimo les ha implicado la contratacién de un contador, o
apoyarse en GLIA, quien hace esta labor para varios de los centros de aco-
pio y ello explica en buena medida su origen como empresa.

La configuracion de la cal también se ha visto modificada por la in-
clusion abierta y casi obligada de toda una serie de agentes que distribu-
yen insumos y equipos para la produccién primaria. Esto es necesario y
en ciertos casos exigido por las propias agroindustrias, quienes en
aras de adquirir leche con un buen contenido nutritivo (grasa y proteina,
en especial) e inocua, promueven y se comprometen (financiando, abas-
teciendo y pagando primas por ello) en el suministro de concentrados y
otros alimentos para el ganado; programas sanitarios estrictos (tuber-
culosis, brucelosis y mastitis), ordefia mecanica, vaquillas mejoradas y
otros servicios que los ganaderos tienen que adquirir cotidianamente
y que, de hecho, los ha involucrado en un proceso de intensificacién de
la produccién, bajo el conocido modelo Holstein.?* En este caso el insumo

29 Este varia segin la agroindustria, pero en un caso documentado en agosto de 1999 se
determiné por parte de la empresa, de manera unilateral, el rechazo de toda la leche del
centro de acopio durante tres dias.

30 En este hecho radica una de las principales caracteristicas del asociacionismo, al
avanzar en una estructura de mercado de oligopolio bilateral, con la posibilidad de una ne-
gociacién de precio y de condiciones de venta mas equitativa, lo que se ha logrado, al menos
parcialmente. V. Caballer, 1995:298.

31 Cabe hacer referencia al modelo Holstein que se ha gestado en Estados Unidos e
implica la produccién de leche en régimen intensivo, con practicas de alimentacién, reproduc-
cién, etc., para obtener rendimientos elevados y regulares en el tiempo, lo que en los ultimos
afnos se ha intensificado con tres o cuatro ordefas, recurso a hormonas, computadoras, etc.
Esto facilita la integracién vertical con la industria para un consumo en masa de leche y sus
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principal es el alimento balanceado (que representa entre el 60% y el
80% del costo de produccion de un litro de leche), el cual es suministrado
por algunas empresas como Nestlé y que ha llevado a GLIA a establecer
la planta de alimentos antes citada.?? Esta dinamica ha conducido a una
internacionalizacion parcial de la cal, ya que vaquillas, semen, ordefia-
doras, tanques enfriadores e, incluso, algunos granos provienen de Es-
tados Unidos y Canada directamente, pero sobre todo por intermedio de
agentes y empresas especializadas. Este fenémeno también revela que
el famoso avance hacia la autosuficiencia nacional lechera se esta ha-
ciendo a costa de una dependencia silenciosa, que hace al sistema lechero
en su conjunto extremadamente vulnerable en momentos criticos, como
cuando se deprecia el peso.

Otro cambio significativo dentro de la estructura de la ca1 se identi-
fica con la intensificacién de las relaciones horizontales, por la relacién
de agroasociaciones, que ha motivado un intenso intercambio de expe-
riencias tecnologicas, organizativas y politicas, que conlleva la conforma-
cién de un frente de negociacién hasta hace pocos afios desconocido en
la entidad. Un efecto perverso de este asociacionismo se ha desencadena-
do, en el sentido de que la oferta estatal rebasa con frecuencia las nece-
sidades de las agroindustrias. Ello se conjuga con la sobreproduccion
que conocen empresas cooperativas como Gilsa, las cuales tienen la obli-
gacién de comprar la leche de todos sus socios y se ha visto en la necesidad
de revender la que no puede procesar o, en su defecto, que no tiene mer-
cado una vez transformada. Estas transacciones con otras empresas se
llevan a cabo incluso a pérdida para el caso de la empresa vendedora, lo
que es aprovechado por empresas con sobrada capacidad industrial y
sin problema en el mercado de productos terminados, como pueden ser
Evamex y, eventualmente Nestlé, con lo que se distingue el segundo tipo
de relaciones horizontales.

En cuanto a la participacion del Estado se aprecia que las res-
ponsabilidades dejadas por el gobierno federal han sido transferidas al
gobierno estatal y, de manera parcial, a otros actores, lo que da como re-
sultado de esta concesiéon un compromiso oficial mayor y multidimen-
sional, dirigido en buena medida a los pequefios ganaderos, ya que los
medianos y grandes estan siendo atendidos por las agroindustrias, sobre
todo las de tipo cooperativo, como es el caso de Gilsa.

derivados. La consecuencia de su adopcidn, en especial en los paises subdesarrollados, es
la dependencia externa de insumos y bienes intermediarios. F. Vatin, 1990.

32 La instalacién de la planta de alimentos de GLIA, que supuso la constitucién de una
empresa conexa con un complicado sistema accionario, ha sido un esfuerzo por controlar
uno de los puntos criticos de la cadena; sin embargo, no ha estado excenta de problemas,
sobre todo por la calidad de los insumos y de las mezclas, que han generado descontentos
entre los socios y que, ademés, no han logrado reducir los precios de manera significativa.
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No obstante, el papel del gobierno federal sigue siendo significativo
mediante cambios normativos como ha sido la reforma al articulo 27
constitucional y los programas de apoyos del programa lechero en la
Alianza para el Campo, que contempla siete tipos de apoyo, que el gobier-
no del estado de Aguascalientes ha apuntalado con recursos propios. La
efectividad de esta regulacion institucional renovada esta directamente
relacionada con la capacidad logistica y financiera de las instancias
especializadas del gobierno estatal y, en menor medida, del federal, de tal
modo que se transita de un modelo de regulacion nacional a otro de regu-
lacién estatal, que atenta para el caso analizado el proceso de desregula-
cién y desinstitucionalizacién abrupta documentada en otros trabajos.

Los centros de acopio de leche fueron fomentados en un principio por
instituciones de alcance federal, como el Fideicomiso de Riesgo Compar-
tido y el Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad y, posteriormente
de manera maés intensa, por la Comision para el Desarrollo Agropecua-
rio de Aguascalientes (Codagea), equivalente de la Sagar en el nivel
estatal. Este impulso ha sido basico debido a que estos centros han fun-
cionado como el soporte de las politicas lecheras, ya que a través de ellos
se han canalizado los apoyos de Alianza para el Campo para el mejora-
miento de praderas, asistencia técnica, inseminacion artificial, programa
de ganado mejor; ordefiadoras y otros equipos basicos, las bodegas e in-
fraestructura rural, asi como los propios tanques de enfriamiento.?® Estas
acciones se han ejecutado de manera complementaria, mejorando el
funcionamiento de los grupos de ganaderos y, mas aun, en las unidades
productivas de los socios, con resultados relevantes como en el caso de los
rendimientos unitarios, que han crecido alrededor del 50%, y la utiliza-
cién de inseminacion artificial, que de ser una practica reservada a los
grandes productores, en la actualidad es aplicada por el 96% de los
ganaderos de Aguascalientes, todo esto en un lapso de cuatro afios.?*

Una ruptura temporal en las acciones del gobierno estatal se ha detec-
tado por la transicidon de un poder de extraccion priista en 1998, a otro
de tipo conservador representado por el PaN, que cambia la estrategia
oficial. En particular ha buscado limitar el crecimiento del nimero de
organizaciones, para enfocarse al fortalecimiento de las existentes, lo que
ha implicado una coordinacién mas estrecha con las dirigencias de GLIA y
de los centros de acopio independientes.

Asi, entonces, el relevo y la participacién masiva del gobierno estatal
ha sido vital en la modernizacién del sistema lechero (promoviendo
productividad, mejores canales comerciales, normas de calidad, etc.),
aunque su presencia representa a la vez una de las debilidades de varios

33 La capacidad promedio de los centros de acopio es de 5 140 litros, con un 47% utilizado.
Calculos propios con datos de Codagea, 1998.

34 Datos de Codagea (1998), corroborados en cuestionarios aplicados a los productores
de Aguascalientes.
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grupos, entre ellos de GLIA, que no han logrado la coherencia interna su-
ficiente para proyectarse de manera auténoma en el mediano y largo
plazo.

Es importante destacar que el papel del Estado en la actividad, se
dirige hacia la tecnificacién y eficientizacién de la produccién primaria y
una mayor integracién del pequeiio productor, considerado con potencial
de desarrollo, en las dinamicas de coordinacién vertical y horizontal de
la cadena productiva bajo estudio.

LA ORGANIZACION COMO FUENTE DE COHESION Y DE COMPETITIVIDAD
DE LA LECHERIA DE AGUASCALIENTES

La organizacion de ganaderos lecheros tiene diversos antecedentes, que
muestran el nivel alcanzado en la actualidad como producto de un largo
proceso de aprendizaje, a pesar de que la mayoria de las experiencias
anteriores fracasaron; en todo caso, se muestra un desarrollo mas complejo
de lo que parece a primera vista. Desde los afios setenta y después du-
rante los ochenta se formaron varias asociaciones, inducidas principal-
mente por los bancos para canalizar financiamientos que no pudieron
fructificar por adversidades de tipo macroeconémico, como devaluaciones
de la moneda, alzas de tasas de interés y otras secuelas conocidas que
hicieron inviables los proyectos productivos de esta naturaleza, como expo-
ne un ganadero de Aguascalientes:

Primero pedimos un crédito al Banco del Centro, para vacas canadienses (Holstein). El
gobierno apoyd y puso una sala de ordefio. Estuvimos trabajando muy bien. En el 90-91
hubo una tremenda devaluacién. Todo lo adquirido se fue abajo...

Estos primeros intentos, que son numerosos en la entidad, generaron
puntos germinales que se han expresado con gran fuerza en los Gltimos
afos. En estas experiencias se nota la activa participacion del gobierno,
en especial estatal, como sugiere otro ganadero hidrocalido:

Ya no querian ni comprar la leche. Salvador P. nos compraba la lechita a muy bajo
costol...]. Estdbamos muy derrotados. Yo fui donde Salvador P. con varios productores.
Ellos querian lincharlo, no queria pagarnos la lechel...]. “iYa no nos quieren cumplir!”
Yo les dije: “ésta no es la solucidn; es buscar la forma”. Hay un sindicato cNC y nos
fuimos]...]. Vimos al diputado y nos conectd con el gobernador|...], y a las seis de la tarde
teniamos el problema resueltol...]. Entonces salimos adelante. Luego volvid a surgir el
mismo problema. Cuando iniciamos la sociedad el ingeniero de Codagea nos ayudo
muchisimol...]. Ya surgié echar a andar un termo chico, era para 2 000-3 000 litros de
leche. Y ese director (ingeniero) dijo dénde podiamos poner el termo grande. Yo y un
hijo nos echamos una droga para 30 000 pesos y fuimos a la persona del duefio de la
bodega y nos la financié. Después nos vino un termo méas grande. Para pagar ese dinero
nos reunimos 30 gentes que nos costo 30 mil pesos, para aportar mil pesos cada uno.
Formamos esa sociedad. Hemos trabajado con problemas.
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Otro hecho significativo con relacion a Codagea, es que concibid a los
centros de acopio como centros de desarrollo lechero y rural desde el inicio,
para lo cual los acompafié con una serie de cursos de capacitaciéon sobre
figuras legales, administracion de empresas, autoestima, calidad de la
leche y otros destinados a las secretarias de los centros (familiares de los
ganaderos socios) y a los encargados de la de recepcién de la leche, sobre
las pruebas y mediciones a realizar. Cabe hacer un paréntesis para desta-
car el hecho de que varios de los directivos de la Codagea fueron funciona-
rios de Liconsa (leche industrializada Conasupo) durante la década de
los ochenta, cuando esta ultima institucion implanto toda una serie de cen-
tros de acopio en el pais con caracteristicas similares a los disefiados
posteriormente para Aguascalientes, tratando de evitar algunos de los
principales problemas encontrados en el primer caso.®®

En promedio cada centro de acopio esta conformado por 19 socios, que
poseen nueve vacas lecheras cada uno, tamafio que permite agrupar a
un mismo estrato social de productores, lo cual genera un alto nivel de
transparencia en la gestion de los recursos de las agroasociaciones vy,
ademas, un alto grado de democratizacién en su interior, pues la rota-
cién de la mesa directiva (presidente, secretario y tesorero) se realiza
cada tres afos y los mecanismos de decision abiertos asi lo dejan ver.
Aunque se han identificado algunos casos donde los liderazgos autori-
tarios, que tienden al caudillismo, estan presentes y llegan a manifestar-
se e incluso en las decisiones que se toman a nivel de GLiA, hasta ahora
parecen ser los menos y sin grandes consecuencias negativas para las
organizaciones. Asimismo, el ser socio de un centro de acopio ha signifi-
cado respetar una serie de convenciones, que casi equivalen a un codigo
de conducta, que se resume en los siguientes puntos:

¢ Otorgar cuidados al ganado, sobre todo en cuestién de alimentacién y
sanidad.

* Llevar a cabo la ordefia de forma mecanica y con medidas higiénicas
basicas.

* Separar la leche proveniente de vacas enfermas o en tratamiento
médico.

* Elliquido debe apegarse a valores predeterminados de grasa, proteina
y agua, para lo cual se deben aceptar las pruebas correspondientes.

* Entregar la leche dos veces al dia en horarios previstos, en el centro
de acopio.

* Entregar la totalidad de la leche al centro de acopio.

* Transportar la leche en vehiculos y depdsitos adecuados para no alte-
rar su calidad.

¢ Cooperar para el mantenimiento del centro de acopio, asi como en
cualquier imprevisto que afecte a la asociacién.

35 Entrevistas con los MVZ Carlos Alonso, ex funcionario de Codagea y Liconsa, y Jorge
Ramirez actual funcionario de Liconsa.
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* Asistir a las asambleas periddicas y votar y ser votado para puestos
de representacion o en comisiones de la agrupacién o, en casos pre-
cisos, de GLIA.

* Aceptar el pago semanal o catorcenal, segin los acuerdos con los
compradores.

* En los casos de decisiones de asambleas (pertenecer o no a GLIA, o de
firmar contratos con alguna empresa), el socio esta obligado a asumirlas.

A pesar de lo anterior, varios de los grupos denotan una descomposi-
cién progresiva, entre los que destaca el primero conformado en el estado
y ubicado en el extremo noreste de la entidad, que por varios afios funcio-
n6 como el modelo organizativo de la entidad, y que en los Gltimos afios
pasé de 60 socios (numero excepcionalmente elevado) a tan sblo 41 en la
actualidad. Esta desbandada, que incluye a los socios mas tecnificados
y productivos, esta ligada a problemas de democracia interna, en espe-
cial al argumento expresado por varios de los disidentes en el sentido
de que la direccion del centro esta completamente sometida a GLIA y no se
ejerce en funcién de las necesidades e intereses internos. Se puede asumir
este hecho, pero existe otro que puede pesar mas, que es la labor de
agroindustrias como Nestlé, que a sabiendas de las diferencias en el in-
terior del grupo han ofrecido condiciones ventajosas, en particular el
financiamiento de tanques enfriadores pequefios, de 500 6 1 000 litros,
que pueden ser utilizados individualmente o por pequefios grupos de
dos a cuatro personas, en general familiares. A la par brindan mejores
precios por la leche y ofrecen el alimento para el ganado a precios preferencia-
les durante tres semanas, que después sufrira un incremento progre-
sivo, pero al parecer por debajo del de la competencia. Estas condiciones,
mas la seguridad que brinda esta trasnacional han sido suficientes para
fracturar los grupos mas endebles y establecer una relacién individua-
lizada,?® donde ella imponga sus intereses.?” Esta situacion tiene un
antecedente colateral muy importante, ya que Nestlé y otras empresas
se han negado a reconocer a GLIA y rechazan cualquier negociacién con
las agro-asociaciones de la entidad si tienen representacion de esta inte-
gradora.

Estos acontecimientos, hasta ahora de caracter mas bien coyuntural,
ponen de manifiesto la urgencia de consolidar la estructura organizativa
de las agroasociaciones en marcha, pues de otro modo va a ser dificil re-
sistir a la competencia —leal y desleal— de las agroindustrias. Para ello
la labor y los resultados de GLIA parecen cruciales como mecanismo de
convencimiento para los socios de las diferentes sociedades y de la mis-

36 La necesidad de la negociaciéon individualizada ha sido manifestada por los propios
directivos de Nestlé, como consta en O. Mendoza, 1997, p. 26.

37 Por ser un fenémeno muy reciente no se tienen evidencias sobre los posibles resultados
de esta situacién, aunque por lo sucedido en otras regiones se puede prever esta tendencia.
Véanse G. Rodriguez, 1998 y Alvarez, A. et al., 1997.
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ma integradora, sobre todo, en lo que a precios se refiere. Sin embargo,
resulta ilustrativo que la crisis que vive el grupo antes referido coincide
con un conflicto dentro de GLIA, que repercutid en la renuncia de tres de
sus principales cuadros gerenciales y, que en la practica se tradujo en un
descontrol de las funciones esenciales de la organizacidn, en especial, en
una pérdida de mercados y en una reduccion temporal de precios para el
conjunto de los socios, en particular porque estos enfrentamientos se dieron
en una época de alta produccidon y de estrechez del mercado. Ambos suce-
sos contrastan con dos de las condiciones que caracterizan a las agroaso-
ciaclones exitosas, que son: administracion eficiente y liderazgo politico,
ambos basados en una gestién transparente y relaciones de confianza
entre los socios.?®

Ahora bien, es preciso reconocer que GLIA ha sido un proyecto muy
ambicioso que ha tenido logros notables como agrupar a alrededor de 750
socios y comercializar cerca de 23 000 litros diarios; ademas ha llegado a
conformar un staff de técnicos que lograron cierto nivel de estabilidad
y de eficiencia, para brindar servicio contable y fiscal, comercializar el
producto, negociar con diferentes clientes y como un interlocutor con los
poderes publicos. Ademas con el apoyo de Codagea y Cimo (Calidad In-
tegral y Modernizacién) se ha financiado su plan de desarrollo estraté-
gico, que le ha permitido entrar en un proceso de planeacion interno y de
largo plazo, con frecuencia muy contrariado por los problemas de orga-
nizacion y del propio mercado lechero.

También cLIA ha sabido imponerse como un interlocutor privilegia-
do y reconocido por agroindustrias, pues empresas como Parmalat, Evamex,
y La Escondida mantienen relaciones con la integradora, aunque sin la
continuidad debida, por problemas como falta de solvencia financiera y
de calidad de la materia prima. Ambos obstaculos se han ido superando
y ofrecen a GLIA uno de los escenarios buscados: la diversidad de clientes,
para evitar la experiencia negativa de s6lo depender de uno, que siempre
ha redundado en disminucién de precios y mayores exigencias de calidad.

Conviene agregar que GLIA mantiene relaciones comerciales casi
permanentes con un quesero, quien juega el papel de regulador de sus in-
tercambios comerciales; es decir, le compra a GLIA los excedentes que no
puede acomodar por otro canal comercial y le surte a la integradora los
faltantes, cuando es necesario cumplir con un compromiso preestable-
cido. La relacién de precios es mas favorable al quesero que a GLIA, sin
embargo, para esta tltima representa una solucion siempre disponible,
lo que la convierte en una relacion estratégica.

En el plano politico GLIA también ha jugado un papel trascendente,
ya que apoyos de la Alianza para el Campo gestionados con Codagea
transitan por GLIA, quien se encarga de distribuirlos entre sus socios y, a

38 F. Rello, 1998:128-130.
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la vez, de captar el aporte del socio (a través de descuentos sobre el volu-
men de leche entregado), que equivale a 50% del costo del equipo adquirido.
Otras instituciones como Cimo, también han recurrido a GLiA para ha-
cer llegar sus programas de capacitacion, dirigidos a los centros de acopio.
Hasta ahora, puede decirse que GLIA ha jugado su papel principal al
propiciar una mejora en los precios al productor (de $1.80-2.00 antes
contra $2.20-2.80 en la actualidad), en la diversificaciéon de los clientes y,
en ultima instancia como regulador del mercado regional y como parte
del mecanismo de co-gestién del sistema lacteo estatal.®

IMPACTO Y SIGNIFICACION DE LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS
EN EL EJIDO SALTO DE LOS SALADO, AGS.

En esta seccion se analizan las organizaciones desde un punto de vista
interno, como la propia valoracion, interés y capacidad organizativa,
economica, social y cultural de los productores que integran la asocia-
cién —relacionados a su vez con procesos historicos locales de corta y
larga duracion—, en interaccion con los cuales se hallan algunos de los
elementos explicativos esenciales del cuando, como, y por qué surgen y
se desarrollan las organizaciones.

Para ello se sigue un analisis comparado de dos centros de acopio,
“Cuenca Lechera Salto de los Salado”(T1) creado a principios de 1994 y
“Centro de Acopio La Pradera del Salto” (T2) creado a finales de 1998,
surgidos ambos en el seno de una misma comunidad, el ejido del Salto de
los Salado, perteneciente al municipio de Aguascalientes. La eleccién
de estos casos ha sido motivada, en primer lugar, por el relativo alto ni-
vel de desarrollo que manifiestan dentro del panorama organizativo
hidrocalido, y en segundo, por constituir experiencias organizativas no-
tablemente distintas en el seno de una misma comunidad. En este sentido,
y sobre la base de unas mismas condiciones de incentivacién politico-
estatal y agroindustrial que permiten y vehiculan el surgimiento orga-
nizativo, se plantea examinar y caracterizar, tomando como referentes
aspectos de indole sociocultural, y desde una 6ptica antropolégica, el de-
sarrollo y significacion propia y particular de ambas experiencias por
parte de los socios integrantes de los mismos. Si bien un analisis deta-
llado de estas cuestiones requeriria una exposicién mas amplia y detallada
del tema, asi como una contextualizaciéon histdrico-social extensa de la
comunidad en la que se insertan dichas organizaciones, s6lo se apuntan
algunas de las cuestiones esenciales que se derivan de los dos estudios
de caso.

La forma en que los productores conciben los centros de acopio puede
entenderse con relacidén a las condiciones politicas, econémicas y sociales

39 Rasgo que caracteriza a los sistemas lecheros eficientes, segin el trabajo de M.
Vezina, 1997.
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que dieron lugar al surgimiento de los mismos. I.a percepcidén, vivencia,
e interpretacion de los ganaderos estan, a su vez, estrechamente ligadas
y mediatizadas por la plataforma econémica, politica, social, y cultural,
no s6lo de los mismos socios que los integran, sino de los productores-
lideres que asumen la iniciativa y directiva de los centros, en tanto que
su creacion y desarrollo dependen, en buena medida, de la forma en que es-
tos Gltimos asumen el papel de liderazgo, como “iniciadores” y “promotores”
de las organizaciones.

En este sentido se advierte, de entrada, una no correspondencia o to-
tal identificacion entre las razones y objetivos “estatales” que promueven
y posibilitan el surgimiento de los centros de acopio, basados fundamen-
talmente en la concentracion y eficientizaciéon de la produccién primaria
y en una mayor integracion del pequefio productor en el mercado, y la
forma en que los productores conciben su creacién y puesta en funciona-
miento. Asi, si bien la concepcidén de los centros por parte de los producto-
res pasa necesariamente por esta circunstancia de incentivacion estatal
e incorpora parte de los planteamientos estatales basicos que han dado
lugar a los mismos, su creacion se concibe, especialmente por sus dirigen-
tes, como espacio de lucha y reivindicacion econémica, politica y social
frente a unas condiciones de explotacién y absoluta indefension ante el
mercado.

[La situacion] era algo desproporcionada. Yo y otro productor fuimos dos de los ganaderos
que iniciaron una movilizacién en octubre del 93 6 94, que empezd con el Salto y se
extendid a todo el estado. [...] El propdsito era negociar con el Estado, que tomaran en
cuenta nuestras quejas. La negociacion tuvo lugar entre nosotros, el Estado y La
Escondida. El gobernador adquirié un compromiso: “Si tii me ayudas yo te ayudo”. Asi
surgi6 el termo, y el centro de acopio. Ahora hay 93 centros lecheros. [Ejidatario T1].

En este rubro, y bajo el reconocimiento de una iniciativa compartida
Estado-productores en su creacién, que supone en la mayoria de los ca-
sos una actitud de gratitud explicita hacia la accién de ayuda econémica
y organizativa del Estado, en ocasiones los productores aparecen como
los agentes directamente responsables de la organizacién, en cuya inicia-
tiva y decision se percibe, en Ultima instancia, la posibilidad de enfrentar
colectivamente una situacién econdémica insostenible, sustentada sobre
la inseguridad, la indefension, y la imposibilidad de obtener un precio
razonable por la venta de la leche.

Estuvimos trabajando con los ruteros. El centro surgié de unos de los azotes que nos
dieron. [...] {Vamos a organizarnos y a ver si nos van a oir! {Vamos a valer y pesar ante
el gobierno! La idea surgié de nosotros mismos. Es una organizacién bien conformada.
Después se le pidié a Codagea. Ellos nos supieron organizar. Nos capacitaron [Ejidatario
T1]. Si hubo una manifestacién. Tiraban pipas de leche. Hicieron un plantén en protesta
para ayudas. No nos pagaban el producto. Fue una peticion. {Ejidatario T1].
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Fuimos muchos los compaiieros a raiz de que un lechero nos estaba pagando la leche
hasta $ 1.50, y todos nosotros dijimos pues es un robo[...]. De aqui mismo de los producto-
res empezamos a juntarnos y empezamos a tratar de reunirnos, y a planear esto y a
pedirle al gobierno apoyo. [Propietario privado T2].

Por otro lado, y en superposicién con esta percepcion positiva de la
accion del Estado, la relaciéon histéricamente mantenida con éste, perci-
bida en algunos casos en términos de una escasa o ausente politica de
ayudas y atenciones concedidas al pequefio productor, asi como la expec-
tativa de que se mantenga en el futuro la politica estatal ya iniciada de
apoyo al sector,*® constituyen los referentes esenciales de una concep-
tualizacion critica, tanto de la nueva relacion Estado-productores como
de la posicion que los pequefios productores ocupan en la estructura
econémica, politica y social del Estado nacional, en tanto sector empobrecido
y desfavorecido frente a medianos y grandes productores.

El gobierno nos ha apoyado, pero no como debe de ser. Todavia esta en subdesarrollol...].
Hace que nos da pero no nos da. jPor conviceién natural lo hemos hecho, con mucho
sacrificio! Con mucha hambre, necesidades y carencias|...]. El gobierno les da prioridad
a esas gentes ricas. Mejores créditos. Y aca a nosotros, nos dan cualquier cosilla. Esaes
la realidad: discriminacion de la gente de abajo. Y a la gente media y alta les da méas
ayuda. jSeria al revés! Todo va pa’ los grandes productores. La gente del campo la tienen
por analfabeta. Y los otros, como son preparados y estudiados, no son tarugos. Asi nos
manejan. [Ejidatario T1].

En segundo lugar, y si bien se puede sostener que de ambos centros
fueron en su inicio y contintian siendo percibidos en términos fundamen-
talmente econdmicos, a través de acceder a una mejor comercializacién
del producto, también constituyen experiencias organizativas mucho mds
complejas en tanto que la percepcién y vivencia que de ellos tienen los
productores, pasa por una definicién e identificacion de los mismos como
centros de representacién “campesina”, en superposicién a los tradiciona-
les organismos de representacion campesina; centros de poder, en tanto
constituyen instancias con relativo poder de negociacidén politica y econé-
mica frente a la agroindustria y frente al Estado, y en tanto constituyen
nuevos espacios de toma de decisiones para los productores; centros de
gestién y administracion, en tanto puntos de gestiéon economica, politica
y social de recursos asi como de recepcion, canalizacién y suministra-
cién de servicios basicos; centros de aprendizaje, en tanto constituyen
puntos de difusion e intercambio de conocimiento, asi como de incentivacién
y eficientizacién de la produccién individual; centros de cooperacién y
solidaridad, en tanto se gestionan mecanismos de ayuda individual,

40 La incertidumbre viene motivada fundamentalmente por el reciente ascenso al poder
del PaN en el estado de Aguascalientes.
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préstamos, etc. Por Gltimo, los centros aparecen también como centros de
conflicto social, en tanto constituyen fuente de desavenencia interna y
diferenciacién social, y en tanto actian como agentes reproductores de
viejos y nuevos conflictos dentro de la comunidad.

En tercer lugar, es importante sefialar cémo la percepcién de las
dinamicas organizativas del centro por parte de los productores se vin-
cula, en la mayoria de los casos, a una correlativa apreciacién de una
lenta aunque progresiva tendencia a la eficientizacion y tecnologizacion
individual de la produccién primaria.*! En ese sentido, la madurez or-
ganizativa del grupo se vincula y depende —primera e idealmente— de
una progresiva asimilacion e incorporacién de una nueva logica productiva
sustentada sobre nuevos parametros de “calidad”,*? cuya practica comien-
za necesariamente en los espacios cotidianos de la unidad de produccién
doméstica.

Toda la gente va creciendo con sus animales][...]. Cuando yo inicié, que entré, tenia como
unos diez animales y ahorita cuento con unos 35 animales, e inclusive le hice mi salita de
ordefia. Cuando inicié yo entregaba unos 30-35 litros, y ahorita ando mas o menos como
en unos 180-200 litros. [EjidatarioT1].

Tenemos servicios de forrajes, asesoria técnica, veterinario, tenemos otra asesoria para
la agricultura, tenemos un agrénomo, tenemos medicinas, fertilizantes y algo de herra-
mienta propia para los trabajos del campo. Los objetivos ya se estan rebasandol...]. De
acuerdo a los datos que hemos obtenido en el termo, la produccién se ha elevado con el
mismo numero de ganado, hasta en un 25% de produccién. [Propietario privado T2].

Asimismo se constata que el éxito de tipo de organizaciones les ase-
gura, en ultima instancia, la posibilidad de mantener practicas del cuida-
do y ordefia del ganado individuales, junto a una dinamica colectiva en
la entrega, enfriamiento y comercializacién de la leche. Las dificultades
inherentes a la implantacion de una nueva estructura productiva basa-
da en principios de “cooperatividad” y “responsabilidad” compartida, ex-
presadas en algunos casos, en términos de desconfianza y escepticismo
para con la organizacion, sobre la base de una cultura productiva ganadera
tradicionalmente muy individualista, se agravan ante el fracaso de expe-
riencias organizativas precedentes en la comunidad. Estas, surgidas en la
década de los ochenta, no lograron sobrevivir al impacto de la crisis econémi-
ca de principios de los noventa, y su descomposiciéon supuso para los produc-
tores niveles de endeudamiento economico importantes, lo cual, si bien

41 En este sentido en ambos centros de acopio se observa ya, junto a una madurez en
términos organizativos, un crecimiento productivo considerable, tanto con relacién al incre-
mento de leche recolectada, como con la tecnificacién del productor.

42 Para el concepto de “calidad” con relacion a los nuevos paridmetros econémico-
productivos de la globalizacién en México, véase G. Rodriguez, 1997 y 1998.
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marca un precedente organizativo en la comunidad, constituye a su vez un
factor de desconfianza afiadido ante la opcién de organizarse de nuevo.

[Al principio] la mayoria no quiso. De 33 [socios] se salieron dos. Los que no se unieron
pensaban que las sociedades no sirven. Hay muchos problemas y unas personas piensan
de un modo y otras de otro. Pensaban que en tal parte hubo una sociedad y se desbaratd.
Velan que no funcionaban. [EjidatarioT1].

Dos centros de acopio: apuntes para un estudio comparado

El primer centro, “Cuenca Lechera Salto de los Salado”, esta constituido
como Sociedad de Produccion Rural de Responsabilidad Limitada, e in-
tegrado por 31 socios, el 95% de los cuales son ejidatarios y apenas un 5%
propietarios privados. La mesa directiva la integran ejidatarios, en su
mayoria descapitalizados, dedicados casi exclusivamente a la ganade-
ria, y con recursos, en muchos casos, de la migracién internacional. El
segundo centro, “Centro de Acopio La Pradera del Salto”, esta constituido
en Sociedad Anonima de Capital Variable e integrado a su vez por una
mayoria ejidataria (70%) altamente descapitalizada, pero con una directi-
va asumida por propietarios privados, miembros de la comunidad o alle-
gados recientemente al Salto de los Salado, a raiz de la modificacién del
régimen de tenencia de la tierra,* con niveles de capitalizacién y diversi-
ficacion econémica mas elevados.

Esta distincion resulta muy relevante dado que el primer centro parti-
cipa de una légica de funcionamiento y planificacion internas muy alle-
gada a principios de relacién sociopolitica, propia de lo que han venido
siendo tradicionalmente las dinamicas internas del ejido, desarrolladas
al amparo de politicas estatales intervencionistas y proteccionistas, e im-
buidas de légicas productivas desarrolladas al margen de criterios
productivos como la “calidad”, la “eficiencia” o la “competitividad”. La di-
rectiva, asumida inicialmente por aquellos con experiencia en representa-
cion y asuncion de cargos directivos en el mismo ejido, se enfrenta, desde
un inicio, a una dificil y muy costosa labor de convencimiento de los
productores, y a las dificultades propias de la inexperiencia en la gestion
y administracion socioeconémica de un centro de acopio.

Yo fui presidente del centro, porque me tuvieron confianza. Se necesita mucha labor de
convencimiento hacia la gente. Eramos 53 aspirantes a socios, y apenas empezamos a
trabajar unos 15. Se vio que era beneficio, y ya se fueron integrando hasta los 31 socios. La
organizacidn es dificilf...]. Hay desconfianza. “;Cémo voy a confiar a mis compafieros mi
dinero?” [...] La gente a nosotros nos daban dos o tres meses para tronar. [Ejidatario T1].

43 El proceso de privatizacidn de tierras ejidales, con 1a modificacién del articulo 27 cons-
titucional (1992) iniciado en el Salto en 1993 ha supuesto una redistribucién de tierras
ejidales en manos principalmente de propietarios privados miembros de la comunidad, y
propietarios privados mas capitalizados allegados recientemente a la misma. Para un anAlisis
méas detallado de este aspecto, véase: S. Bofill 1999.
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Todos tenian temor porque pensaban que esto iba a fracasar, que no iba a llegar a
ninguna parte, que no tenia mucho futuro[...]. Para nosotros casi fue un asunto de
quitarnos los zapatos y contar con los dedos porque no conocemos mucho de cal-
culadoras]...]. Se podria decir que este centro de acopio, gracias a la tenacidad de ellos
[los lideres iniciales] esta funcionando, porque si no, esto hubiera fracasado desde un
principio. [Ejidatario T1].

Las todavia fluctuantes e inestables relaciones contractuales con las
agroindustrias, junto a las dificultades inherentes a la implantacién no
so0lo de nuevos criterios y dinamicas productivo-organizativas, sino de
nuevas relaciones entre los mismos productores socios, para con los lide-
res, la agroindustria o el Estado, confluyen en unos todavia deficientes
niveles de implicacién, comunicacién, participacién y asuncion de
responsabilidades por parte de muchos productores. Por otro lado, la in-
corporacién a GLIA del primer centro de acopio en 1995, por iniciativa de
la entonces mesa directiva, genera percepciones ambivalentes y en ocasio-
nes contrapuestas entre aquellos que la conciben como una empresa pro-
pia a partir de la cual acceder a una mejor comercializacion de la leche,
servicios e insumos basicos, asi como plataforma de negociacién con la
agroindustria, y aquellos cuya vision se corresponde con un sentimiento
de escepticismo y desconfianza respecto a las cuestiones de gestion y
administracién fundamentalmente financieras, por lo que GLIA se percibe
en ocasiones como agente “intermediario” innecesario entre los centros
de acopio y la industria.

GLIA busca mejor mercado y beneficia a muchos. Maneja 50 mil litros de leche diarios|...].
GLIA es la base, es principal. Luego quisimos formar nuestra propia forrajera. Y ahora
se estd negociando para crear una pasteurizadora. [Ejidatario T1]. Nosotros somos GLIA.
Algunos renegaron por los dos centavos de GLiA. Pero Evamex compra 50 mil litros de
leche a GLIA, los cuatro mil del centro no le interesa. GLIA es una garantia para vender
la leche a mas precio. Ahora el Estado y Liconsa le regald una pipa a GLIA y esto va a
ahorrarnos mucho. Ya casi es auténoma. Parmalat estd negociando con cLiA. [Ejida-
tario T1].

GLIA no nos ha apoyado casi nada, na’ mas es el parapeto de GLIA. Pues jnos la tamburo-
quean muy bonito y al’iltimo no![...] El problema ’que no nos han querido dar un corte
de caja, y es en lo que la gente esta disconforme. Porque na’ mas nos traen con puras
mentiras. [Ejidatario T1]. Si yo fuera representante yo no estaria con GLIA, de ninguna
manera. Nuestra mesa directiva no estd defendiendo los intereses como deberia de
hacer. Se dejan manipular por esta compaiiia porque en vez de ver por su sociedad o por
su grupo estan dandole lugar a otro grupo que ni siquiera tiene nada que ver. Se podria
negociar mejor sin GLIA. La verdad es que no hay informacidén de ningin tipo. [Ejida-
tario T1].

Estas divergencias responden, en buena medida, a estos mismos nive-
les deficitarios de comunicacién y transmision de informacion, que abren
espacios para la especulacion y la desconfianza entre los productores.
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Asimismo, la relativa unidad de intereses, percepciones, nivel de enten-
dimiento y control de gestion alcanzados en el transcurso del funcio-
namiento del centro se perciben vulnerables ante la irrupcién de nuevos
miembros ajenos al mismo, ya sea por temor a la irresponsabilidad y al
no entendimiento de unos objetivos definidos, mantenidos y llevados a la
practica colectivamente —fruto de su esfuerzo y sacrificio—, ya por temor
a establecer nuevos criterios de negociacién, politica, econémica, o lide-
razgo, base de su relativa autonomia.

No es justo porque a nosotros nos costé mucho dinero, y de todas maneras, repartirles
de lo de nosotros no mas porque son nuestros amigos. Al principio sufrimos mucho
[Ejidatario T1]. No tendria caso que por otras personas entonces nosotros vayamos
también a perder, o se nos vaya a echar a perder la leche, porque no es facil, porque
entre 31 socios esta ya dificil pa’ que todos hagan lo mismo, en la limpieza igual, pero
ya otra gente, pues sabra Dios. [Ejidatario T1].

Esta percepcion ha generado, a su vez, una concepcion particular
del centro de acopio surgido posteriormente, ya que la creacién de éste
nacio de la disconformidad, por parte del primer centro, de incorporar a
nuevos productores socios al mismo. De igual forma, las diferentes
percepciones atribuidas al segundo centro, en cuanto a la composicion
del grupo y a la capacidad econémica, politica y social de su directiva se
fundamentan, en ultima instancia, sobre la base de diferencias y
desaveniencias “histéricas” entre ejidatarios y propietarios privados en
la comunidad.

El segundo centro se formé porque ellos querian unirse a nosotros, pero algunas gen-
tes no quisieron. jPorque éste es rico y nosotros no! Ellos formaron una sociedad]...].
Compraron terrenos a ejidatarios y también ejidatarios de la comunidad]...]. Yo les decia
que nos uniéramos todos y hacer una cosa mas grande. Si no hay union no hay fuerza.
[Ejidatario T1].

Hay personas ahi muy déspotas, como tienen dinero y eso no les importa casi. Son un
50-50 con dinero. Esa sociedad se hizo porque los que tienen dinero hicieron todo
esof...]. Pienso que ellos tienen planes a futuro. Ellos estan viendo aqui en la regién que
la cuestién de la leche va en aumento, entonces para mi no seria sorprendente que a un
futuro no muy lejano ellos tuvieran su propia pasteurizadora, entonces seria su nego-
ciol...]. Porque la gente rica estd viendo la manera de como sacar, y pues esta bien,
porque crearia mas empleos y si lo hacen por mi esti bien. Pero la verdad es que yo
tengo temor en ese sentido. [Ejidatario T1].

El segundo centro, impulsado y promovido fundamentalmente desde
su directiva, compuesta por propietarios privados algo mas capitaliza-
dos, con niveles educativo-formativos superiores, incorpora desde un prin-
cipio, un proyecto o plan de desarrollo concebido a mediano y largo plazo,
cuyas metas abarcan primeramente una progresiva tecnificaciéon y
eficientizacion del productor a través no sélo de la comercializacién del
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producto sino del mejoramiento y ampliacion del hato ganadero el cual,
a su vez, incluye un plan de mejoramiento y eficientizacion del cultivo
forrajero dentro de unos parametros de sustentabilidad. Las condiciones
que posibilitan su surgimiento se perciben, por parte de los productores,
irremediablemente ligadas a la capacidad econdmica, politica y social de
su directiva, sobre cuya iniciativa y direccién los productores delegan y
confian toda responsabilidad.

Aqui hay personas que saben de negocios, y son los que nos ayudan, porque uno de aca
de pobre y luego amolado y sin saber hablar, pues ;qué?, ;como se defiende uno? Y ellos
no, ahi hay gente muy lista, defienden arriba el que no sabe[...]. Y ya la lechita, andaba
a $1.50 y ya no mas nos metimos ac4, y ya esta a $2.50 casi. Nos estan ayudando esas
gentes. Después del gobierno siguen ellos. [Ejidatario T2].

Aqui me convencieron porque mas que nada todos los que encabezan y levantaron este
termo pa’ mi es gente muy preparada. Es muy estudiada, tanto el que nos invit6 como las
demas personas. Todo el que esta en la mesa directiva e inclusive personas que no es-
tan son muy inteligentes. Lo que buscan es un porvenir pero lo buscan para todos, lo que
el otro termo no ha hecho. [Ejidatario T2].

Y en este sentido, una relaciéon comunicativa mas dinamica en cuan-
to a la difusion y transmisiéon de informacidn, directiva-socios, conlleva
una mayor fluidez con relacion a los niveles de comunicacién y resolu-
cién de conflictos internos.

Nos da gusto que vamos empezando, y hay un orden, toda la gente ha tenido confianza
a las personas que nombramos de representantes, la gente los ha visto bien, nunca ha
habido un sentimiendo de nada, y todos los viernes y los sabados han recibido ellos su
cheque, jverdad? [Propietario privado T2]. No hay que dar la oportunidad que queden
dudas. No dejar la duda para que no se creen malos entendidos. Eso es la base. [Propie-
tario privado T2].

Estos factores se corresponden, a su vez, con una proyeccién empre-
sarial del centro de acopio que constituye elemento fundamental para
contemplar su posible incorporacion futura a cGLiA, concebida por sus
miembros directivos como un proyecto ambicioso, pero que carece de una
firme proyeccién empresarial, en parte inducida por el papel y liderazgo
adoptados por sus dirigentes.

Si la directiva [de GLIA] no tiene una visidén y si no le comentas a los compariieros, y si no
tiene un espiritu de convencimiento para los demas no va a funcionar. A esa directiva les
falta mas vision. Uno debe de abrirse a entender, a oir, a escuchar a todo el mundo, a no
aferrarse a que yo lo quiero hacer asi. [Ejidatario T2].

Este hecho, junto al surgido tras la experiencia de cuatro afios de
funcionamiento del primer centro, constituyen dos de los factores clave
del rapido y dinamico crecimiento del mismo. En este sentido, el name-
ro de cabezas de ganado, dado que muchos de sus integrantes socios se
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han incorporado recientemente a la actividad lechera,** vinculada a una
conciencia empresarial de crecimiento y capitalizacion del centro, conlle-
van a una percepciéon de la necesidad de calidad, irremediablemente li-
gada a la necesidad de aumentar el volumen de leche recogido, por lo
que esto constituira razon fundamental de admision de nuevos producto-
res y de una proyeccién futura de ampliacion de acciones y de capital.
En este caso, su crecimiento y capitalizacion, asumidos como necesarios
y convenientes por parte de su directiva, y construidos entorno a una idea
de progreso “econémico” como motor fundamental del cambio, califica
como “cerradas” actitudes que interrumpen tal desarrollo, atribuidas en oca-
siones a miembros del primer centro. Su misma constitucion legal en
Sociedad Andénima surge, entre otros, con base en criterios de una no obs-
taculizacion a la voluntad de crecimiento por parte de aquellos interesa-
dos en el mismo.

Nosotros lo que queremos es que toda la gente trabaje con armonia. Sin embargo [en]
ese termo de ahi hay mucho egoismo, y nosotros no queremos eso. El que quiera entrar
es bienvenido, sea socio 0 no sea socio. El que quiera ser socio, jérale! Nosotros cuando
nos organizamos inclusive les pedimos una oportunidad a ellos. Nosotros les compraba-
mos acciones. No quisieron. No nos querian, todos dijeron no. Nosotros lo que queriamos
es que agarraran mas dinero, y hacer més negocio, grande. Pero no quisieron, ahora
nosotros vamos a hacer lo que podamos. Por lo que se ve este termo de aca nuestro
ya esta mucho més arriba que el otro. Hay mas apoyo para nosotros ahorita, porque ven
que entre nosotros no hay egoismo. [Ejidatario T2].

La distinta composicion de los centros de acopio, asi como la asocia-
cién del primero a una actitud o modo de pensar mas “atrasado” y mas
“cerrado”, que fundamenta, en Ultima instancia, la necesidad misma de
un segundo centro en la misma comunidad, constituyen los referentes
basicos de conceptualizacién, tanto de este primer centro como del se-
gundo, por cuanto este ultimo, se percibe asociado a una actitud mas
“abierta” y “avanzada” que supone unos distintos niveles de funciona-
miento y proyecciéon del mismo.

A decir verdad el otro termo esta integrado por pura gente del ejido, y la gente del ejido
es muy de arraigo, y hay familias que tienen algo que ver, siempre ha habido a través
de la historia, los antecedentes. Y entonces aunque ellos son bien y se llevan bien,
cuando quieren decidir algo no han salido muy de acuerdo, que fue cuando nosotros
quisimos integrar. [Propietario privado T2]. Si no hay una buena unién, nunca se va a
llegar a nada. Del termo primero la visién es que ahi, si alguien tiene una idea quiere
que se aplique, aunque no sea bien. Y asi no se llega a ningtn sitio. [...] Yo nunca he
llegado a formar parte de él, y ni deseos tengo porque yo sé que son puros problemas.

44 Este hecho determina un incipiente proceso de ganaderizacién en la region, con
impacto principal en zonas de mayor irrigacién, y por el que se observa en la comunidad una
incorporacion de nuevos productores a la lecheria.
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Y hay gente que no valora el trabajo. Son ideas que estan muy atras todavia. No pien-
san a la futura. En vez de poner este otro termo, que esta leche estuviera ahi. Pero en
vez de invitar a los productores, los remachan. [Ejidatario T2].

CONSIDERACIONES FINALES

El sistema lechero de Aguascalientes viene experimentando una
transformacién sustancial bajo la influencia del Estado, las agroindus-
trias y los productores organizados, que se refleja en una elevacion de la
produccion y la productividad promedio del estado. Para ello se han
incorporado de manera abierta y masiva a los productores del sector so-
cial a través de los centros de acopio y, en parte, a través de lo que es GLIA.
Asi, los ganaderos han asumido los retos de la globalizacion, respondien-
do a criterios de calidad, a modelos productivos y a la intensificacion de
la produccién y las nuevas reglas contractuales. La asociacion del sector
social también ha representado una via alternativa para transformar
a los ganaderos en protagonistas con “voz y voto” para negociar, por lo
menos en parte, su insercién en la cadena agroindustrial, su relacién
con el Estado, con otras organizaciones y, en Gltima instancia, para de-
cidir buena parte de su desarrollo. En especifico, la cadena agroindustrial
se hizo mas corta y con relaciones mas intensas —horizontal y verti-
calmente— y mayor nivel de negociacién, aunque las empresas de
transformacién conservan ventajas para controlar flujos y ritmos
productivos, asi como normas de calidad y precios. Estos margenes de
accion han llegado al punto de propiciar la desorganizacion de las aso-
ciaciones y, en consecuencia, a la generacion de conflictos internos en
ese ambito.

An asi la conformacion de esta nueva cultura de los ganaderos se
ha involucrado en un notable proceso de aprendizaje colectivo, en donde
la negociacion y la concertacién se han revelado como instrumentos uti-
les, aunque no carentes de conflictos. Ello puede ser el preludio de un
desarrollo co-gestionado y, por tanto, sostenible y con (méas) equidad,
aunque no pueden obviarse algunos riesgos patentes, antes apuntados.

Especificamente, la participacion, implicacion, motivacion y apropia-
cién de los centros de acopio por parte de los productores del ejido Salto
de los Salado en tanto experiencias reorganizativas que atraviesan la
totalidad de las dinamicas econdmicas, politicas, sociales y culturales
del ejido, aparecen estrechamente vinculadas a la conciencia de éstos de
ocupar los estratos mas bajos de la estructura agraria y productiva en
la entidad, por lo que su participacion en las agroasociaciones y en la
creacion de un frente de lucha comtn del sector del pequefio productor
contra la discriminacion agroindustrial, se concibe como la tinica posibi-
lidad de supervivencia en un mercado de leche internacionalizado y
altamente competitivo. Por otro lado, el modo diferencial en que los pro-
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ductores significan su participacion en los centros de acopio se explica,
fundamentalmente, desde el lugar que éstos ocupan en la estructura del
ejido, donde se resignifican dinamicas de jerarquizacion internas que
influyen directamente sobre tal participacion.

Si bien el desarrollo organizativo de dos centros del ejido analizado se
sostiene sobre factores de tipo econémico —capacidad de financiamiento,
capitalizacion y blisqueda de mercado— se fundamenta también sobre
el capital social y simbélico de los integrantes —tradicionales y recién
llegados— de la comunidad, el cual Unicamente se puede comprender
con la inclusién de dinadmicas culturales e histéricas. Es por ello por lo
que se puede entender que en el marco de una estrategia de optimiza-
cion econdmica por parte de los productores surjan dos centros de acopio,
¥y no uno solo, en una misma comunidad.

Es asi que se concluye que las agroasociaciones en tanto nuevas ex-
periencias econémicas, politicas, sociales y culturales, afectan no sélo la
estructura total de la produccion lechera en el estado sino también de las
comunidades sobre las que inciden, y éstas, a su vez, influyen en el nivel
de desarrollo organizativo hidrocalido, a través del papel determinante
que ejercen sobre el nivel de participacion de los productores en la crea-
cion y desarrollo de los centros de acopio. Por eso se requiere de un enfoque
analitico, donde se incluya como referente de estudio al productor —
miembro de una comunidad— en tanto actor social, agente activo y pro-
motor, a su vez, de dicho cambio. En este sentido, resulta imprescindible
preguntarse por la incidencia, respuesta, y valoracién de estos procesos
organizativos en el seno de las propias comunidades en el marco de un
interflujo dinamico y multidireccional entre lo local y lo global, sobre cu-
yo andlisis se podria caracterizar plenamente las dindmicas organizati-
vas del estado de Aguascalientes.
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