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Con perspectivas muy similares, los siete estudios que componen el libro enfocan la re-
lacién que se establece entre el Estado y el desarrollo de las economias latinoamericanas,
tomando en cuenta los cambios acontecidos en el entorno internacional y su impacto en
las economias latinoamericanas, en general, y en las de México y Argentina, en particular.

En la imposibilidad de dar cuenta de todas las temdticas tratadas por los autores, es-
cogf dar mds importancia a la funcién que desempena el capitalismo de libre mercado
tanto en la esfera de la economia real como de la financiera y su articulacién con la reor-
ganizacién que conoce el comercio internacional.

Esta aproximacién no significa que se le reste importancia a los andlisis que se ocu-
pan de las posibles estrategias estatales para devolver al Estado un papel en el desarrollo
econémico con el objetivo de superar el neoliberalismo de las ltimas décadas, bajo el
supuesto de que todas las economias latinoamericanas presentan potencialidades subu-
tilizadas capaces de vencer la desarticulacién econémica de los espacios nacionales y fa-
vorecer la cohesidn social.

Otra contribucién importante es la insistencia en la participacion que la revolucién
informdtica y la globalizacién pueden desarrollar en la elaboracién de politicas publicas
capaces de hacer regresar el mercado a su natural dimensién, mediante una regulacién
que evite el intervencionismo y el populismo del periodo 1960-1980.

La critica de Alejandro Dabat al intervencionismo estatal de dicho periodo hace én-
fasis en la burocratizacion que se dio en el dmbito de las empresas ptblicas y en la sub-
ordinacién de los empresarios privados, los sindicatos y las organizaciones sociales a los
gobiernos. A su juicio, la burocratizacién y la subordinacién a los gobiernos son las res-
ponsables de los rezagos tecnoldgicos y del desproporcionado crecimiento de la deuda
externa publica, asi como de las recurrentes crisis fiscales de los Estados a partir de 1980.

Sélo al atribuir la debida importancia a la crisis fiscal que las politicas populistas han
desencadenado en el drea latinoamericana, es posible comprender su rotundo rechazo,
permitiendo una respuesta en favor de la liberalizacién, de la competencia y, en gene-
ral, de las fuerzas de mercado que redefinieron la relacién entre Estado y desarrollo a co-
mienzos del nuevo milenio.

Ferndndez y Vigil, en referencia a la Argentina actual, amplian la observacién de
Dabat. Agregan que los cambios actuales de América Latina dependen principalmente
de “las relaciones bdsicas entre capital productivo y capital financiero” (p. 19), y apuntan
que el proceso de transnacionalizacion fue posible gracias a la “desvinculacién del sector
financiero del sector productivo”, lo que permitié que el sector financiero “aumentara
su peso en el sistema econémico” (p. 100). Vale la pena sefialar que esta tendencia tam-
bién se registra en los paises industrializados.

Podriamos pensar que en la medida en que no se restablezca un nuevo equilibrio
entre la economia financiera, la que realiza la intermediacién de los capitales para fines
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productivos y especulativos a través del sistema bancario, el bursétil y los bancos centra-
les nacionales y supranacionales con la economia real, es decir de la produccién, distri-
bucién y consumo de las mercaderfas, persistird el predominio del “patrén de acumu-
lacién rentista”.

La tendencia rentista que todavia prevalece en América Latina es, precisamente, la que
impide la afirmacién del riesgo que encontramos mucho més desarrollado en los paises
industrializados y emergentes. La acumulacién rentista presente en América Latina atenta
ast no s6lo contra la libertad econémica sino contra la politica de todos los actores sociales,
puesto que favorece especialmente el reducido segmento de los propietarios, los titulares
de altos ingresos, los oligopolios que atrofian la competencia econémica.

La oposicién a los oligopolios y a todas las innumerables rentas de posicién existen-
tes en los paises latinoamericanos es la fuerza que puede contribuir a la superacién del
neoliberalismo, responsable del desproporcionado peso que se le ha conferido a las fuer-
zas de mercado. Esa resistencia a los oligopolios favorecerd un cambio en pro de la co-
hesién social que liberard a todos los grupos sociales de los gravimenes que cotidiana-
mente pagan por la distribucién comercial y los servicios privatizados de utilidad social,
hoy dominados por los oligopolios que atentan contra los derechos de los consumidores.

Haciendo especifica referencia a México, Arturo Huerta Gonzdlez observa cdmo la
enorme expansién del dmbito financiero es favorecida por la creciente entrada de in-
version extranjera directa y, sobre todo, por la inversidn de cartera extranjera y nacional
con fines especulativos. Se podria pensar que sin las remesas de los migrantes, se desata-
rfa en México una burbuja financiera de grandes dimensiones que pondria en jaque el
equilibrio macroeconémico reivindicado como prioritario por todos los gobiernos en
los dltimos dos decenios.

Sin embargo, no se puede argumentar que México y en general los paises latinoame-
ricanos deban oponerse al mercado. Por el contrario, se debe favorecer una regulacién
de las fuerzas del mercado que las fomente, porque es imposible identificar una forma
alternativa al mercado capaz de garantizar la libertad econdmica a los actores sociales y
evitar el repunte que se vislumbra en algunos paises encaminados hacia un nuevo po-
pulismo econémico.

El mercado no necesariamente es un enemigo de la sociedad, siempre que se le ga-
rantice la funcién de regular competitivamente los flujos de bienes, servicios y de ca-
pital para favorecer el consumidor final. De ah{ que el activismo estatal, recordado por
algunos de los autores en este volumen, mereceria un mejor andlisis porque gracias a
él las economias emergentes asidticas conocieron un crecimiento del capital social y
una expansién de la economia del conocimiento que genera innovacién y crecimien-
to econdmico.

El vinculo entre libertad econémica y activismo estatal podria reequilibrar la re-
lacién entre economia financiera y economia real y generar una convergencia entre la
competividad y la incorporacién de progreso técnico para todo el sector econdémico y
no sdlo para la industria, como pretenden los nuevos desarrollistas.
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La convergencia entre economia financiera y real y entre competividad y progre-
so tecnoldgico requiere que el Estado no se subordine al mercado, pero que el merca-
do tampoco se subordine al Estado. El encuentro entre Estado y mercado puede acon-
tecer mediante la cooperacién en la oferta de bienes impuros, los ofrecidos conjunta-
mente por el capital pablico y privado, en las ramas econdmicas que requieran la parti-
cipacién del capital financiero internacional y el capital y las tecnologias desarrolladas
por las transnacionales latinoamericanas, a condicién de que estas Gltimas se abran a la
competencia internacional.

Plantear la problemdtica de la relacién entre capital financiero y capital productivo
privado y publico abre la posibilidad de visualizar los mecanismos capaces de generar
una relacién entre Estado y desarrollo con un cardcter menos ideoldgico que el del vie-
jo “desarrollismo” y, por lo tanto, capaz de aceptar las ideas del desarrollo sustentable.

El estudio de Esther Iglesias Lesaga y José Munoz Cota Callejas presenta el proceso
de autonomizacién que acontece en las macrorregiones econdmicas mexicanas a causa
de la creciente y reciente extranjerizacién. Su aportacién me permite verificar otro as-
pecto de la relacién entre capital financiero y capital productivo y, con mayor precision,
la manera en que las crisis econdémicas de 1995 y de 2008 favorecieron la desigualdad
econdmica entre las tres macrorregiones mexicanas.

Los autores de este estudio nos muestran que el indice de la produccién manufactu-
rera de la Frontera Norte reporta, especialmente a partir de 2005, un mayor crecimien-
to que en las regiones Sur y Centro-Norte. La pujanza de la Frontera Norte y del Centro
respecto de las otras regiones depende tanto de las IED como de la capacidad de articu-
lar el ahorro y las inversiones mexicanas con la intermediacién financiera internacional.
Las empresas transnacionales que operan en estas regiones, incluyendo las transnacio-
nales con base en México, tienen la fuerza de acceder directamente al mercado interna-
cional de capitales, a diferencia de las pequenas y medianas empresas mexicanas. Estas
tltimas dependen del crédito bancario nacional, que por estar orientado hacia el consu-
mo privado obliga a los pequenios y medianos productores a pagar intereses y amortiza-
ciones muy superiores a las que pagan las grandes empresas.

Segin la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, 56.2% de la deuda exterior
mexicana de 2009 (Us $65.4 billones) es deuda exterior privada. Gran parte de la deuda
privada, Us $40.2 billones (61.3%) es proveida por los bancos internacionales, mientras
Us $19 billones (29.1%) son el capital suscrito por los mercados bursétiles del exterior.

La divergencia presente entre la economfa financiera internacional y la nacional es
asi la responsable de los desniveles que registra la produccién y la exportacién mexica-
nas. Permite que se beneficien las empresas exportadoras y las grandes comercializadoras
y se genere un enorme diferencial entre el costo del crédito obtenido en el exterior, re-
servado casi exclusivamente a las empresas oligopdlicas, y el costo del crédito concedido
por la intermediacién financiera mexicana para los consumidores nacionales.

Esta divergencia que se presenta en la economia financiera, nos ilustra la diferen-
te participacién de las empresas extranjeras y nacionales en el capitalismo actual. La
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globalizacién introduce nuevas caracteristicas espaciales a la produccién, pues parte de
ésta es deslocalizada en diferentes regiones del mundo, mientras otra parte es proveida
por empresas independientes del productor final. La nueva estructura productiva se or-
ganiza en densas redes de empresas que dan vida a la cadena global de los productos, ca-
paz de vincular empresas de diferentes tamanos en la economia mundial.

Si las diferentes pequefias y medianas empresas, tanto mexicanas como latinoame-
ricanas, no consiguen articularse a la cadena global de productos por la inexistencia de
una economia financiera que proporcione créditos con tasas de interés similares a las in-
ternacionales, las estrategias de desarrollo tampoco podrén beneficiar a todos los pro-
ductores ni se logrard incrementar la productividad y, por ende, el desarrollo tecnolégi-
co terminard por concentrase en los oligopolios.

Marcello Carmagnani
El Colegio de México
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