Revista Problemas del Desarrollo, 162 (41), julioseptiembre 2010

AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN CHINA

Maria Teresa Rodriguez y Rodriguez*

Fecha de recepcién: 13 de abril de 2010. Fecha de aceptacién: 26 de junio de 2010.

RESUMEN

La seguridad alimentaria ha sido componente esencial de las diferentes estrategias de de-
sarrollo socioeconémico de la Republica Popular China durante casi 50 afios. Pero lo
que comenz6 como autosuficiencia en granos en el espacio de la aldea rural, en el con-
texto de economia cerrada y de aislamiento casi total respecto del resto del mundo evo-
luciond hasta convertirse en un conjunto de politicas para la agricultura, tendientes a la
preservacién de la independencia nacional en el aprovisionamiento de alimentos bési-
cos, ya con amplia apertura al exterior y cierto grado de aprovechamiento de las ventajas
comparativas regionales. El reto para China es preservar la seguridad alimentaria sin re-
currir a las politicas anteriores de autosuficiencia a ultranza, cuyos costos econémicos y
sociales han dejado rastros en términos de desigualdad creciente entre campo y ciudad.
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Abstract

Food security has been an essential component of the various socioeconomic
development strategies followed by the People’s Republic of China for nearly 50 years.
But what began as self-sufliciency in grains within the rural village space, in the context
of a closed economy with almost total isolation from the rest of the world evolved into
a combination of policies for agriculture tending towards the preservation of national
independence in the provision of basic foods, now with a broad opening to the rest
of the world and a certain degree of exploitation of regional comparative advantages.
The challenge for China is to preserve its food security without recurring to the earlier
fanatical policies of self-sufficiency, which had economic and social costs that left their
mark in terms of growing inequa{ity between the rural and urban sectors.

Key terms: China, food security, self-sufficiency, grains, rural-urban inequality.

Résumé
La sécurité alimentaire a été une composante essentielle des différentes stratégies
de développement socioéconomique de la République populaire de Chine pendant
presque 58 ans. Mais ce qui a commencé par autosuffisance en grains au niveau du
village, dans le contexte d’économie fermée et d’isolement presque total vis-a-vis du
reste du monde, a évolué et est devenu un ensemble de politiques pour I'agriculture,
ui tendent 2 la préservation de l'indépendance nationale en ce qui concerne la
ourniture d’aliments de base, avec maintenant une ample ouverture vers I'extérieur et
un certain degré de mise & profit des avantages comparatifs régionaux. Le défit pour la
Chine est de préserver sa sécurité alimentaire sans recourir aux politiques antérieures
d’autosuffisance & outrance, dont les colits économiques et sociaux ont laissé des traces
en termes d’inégalité croissante entre ville et campagne.
Mots clefs: Chine, sécurité alimentaire, autosuffisance, grains, inégalité ville-
campagne.

Resumo

A seguranca alimentar tem sido componente essencial das diferentes estratégias de
desenvolvimento socioecondmico da Republica Popular da China hi quase 50 anos.
Mas o que comegou como auto-suficiéncia em griaos no espaco do povoado rural,
no contexto de economia fechada e de isolamento quase totafr do resto do mundo
evoluiu até se converter num conjunto de politicas para a agricultura, com tendéncia
a preservacio da independéncia nacional na provisio de alimentos bdsicos, jd com
ampla abertura ao exterior e certo grau de aproveitamento das vantagens comparativas
reﬁlonais. O desafio para China é preservar a seguranca alimentar sem recorrer as
politicas anteriores de auto-suficiéncia a qualquer preco, cujos custos econdmicos e
sociais deixaram rastros em termos de desigualdade crescente entre campo e cidade.
Palavras-chave: China, seguranca alimentar, auto-suficiéncia, graos, desigualdade
campo-cidade.
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INTRODUCCION

En sus inicios —a principios de la década de 1960—, la estrategia de seguridad alimentaria'
en China fue concebida como respuesta a las limitaciones de una economia cerrada al ex-
terior, tanto por designio propio como a causa del boicot promovido por paises capitalis-
tas, no s6lo los desarrollados sino también algunos en vias de desarrollo, como resultado
de la entrada de China a la Guerra de Corea. A lo anterior se sumé el rompimiento ideo-
l8gico y politico con la Unién Soviética, acaecido en 1960, con lo que China quedé casi
aislada del resto del mundo. En ese entonces, la seguridad alimentaria se interpreté como
autosuficiencia en bdsicos (cereales, otros granos y oleaginosas), misma que con altibajos
se ha mantenido a lo largo de medio siglo. Sin embargo, dicha estrategia ha experimenta-
do cambios sustantivos, que le han permitido a la Reptiblica Popular operar en las cam-
biantes circunstancias por las que ha atravesado a lo largo del tiempo.

El presente trabajo inicia con una reflexién sobre la importancia que para un pais
con una poblacién tan grande como la china significa tener asegurado el suministro de
alimentos. A partir de este reconocimiento, pongo énfasis en el hecho de que casi en
cualquier sociedad, y desde luego en China, se dan relaciones ineludibles entre la poli-
tica, la estrategia de crecimiento adoptada y las politicas econdmicas que de esa estra-
tegia se deriven, as{ como entre una y otra politicas econémicas, como si se tratara de
paquetes cuyos componentes se refuerzan unos a otros. Una tercera parte del trabajo
consiste en la enumeracién de los principales hitos de la estrategia de seguridad alimen-
taria seguida en China a lo largo de casi medio siglo, de principios de los anos sesen-
ta del siglo pasado a la actualidad; se mencionan las relaciones entre dicha estrategia y
las medidas adoptadas, como el control mds o menos estricto de los movimientos in-
ternos de poblacién, sobre todo del campo a la ciudad, o su conexidn con las politicas
econémicas, en particular las de comercio exterior y aquéllas pensadas para el aprove-
chamiento de las ventajas comparativas regionales y, desde luego, con las politicas agri-
colas. En China, la mayoria de estas politicas han sido disenadas en la esfera nacional,
y aplicadas por los gobiernos provinciales y locales.

Otras politicas socioecondmicas —que aqui simplemente se mencionan y que reba-
san el dmbito de la produccién y la comercializacién de los productos del campo- son
las de capacitacién de la fuerza de trabajo agricola con miras a su transferencia desde la
agricultura a la industria y a los servicios, con o sin migracién interna.

Con la informacién obtenida del andlisis de las interrelaciones entre los factores
arriba mencionados, examinadas a partir de la evolucién de la estrategia de seguridad

Seguridad alimentaria: “cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico, social y econdmico a los al-
imentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias
para llevar una vida sana y activa’. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Cumbre Mundial de la Alimentacién, 1996, en http://es.wikipedia.org/wiki/Seguridad_alimentaria, consultado el 8 de
junio de 2010.
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alimentaria, se intenta dilucidar si lo que existe en la actualidad es consecuente con di-
cha estrategia, o si la profundizacién de las reformas iniciadas a fines de los setenta o,
mds aun, el ingreso de China a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) en di-
ciembre de 2001, llevaron a ese pais al abandono de la misma.

IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA
Y DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN CHINA

En 2008, la poblacién de la Republica Popular China representé 19.9% de la mundial
(FMI, octubre de 2009: 177); debido a lo cual es casi imposible para este pais depender
del exterior para cubrir las necesidades alimenticias de su poblacién; el simple hecho de
que China incremente sus importaciones de alimentos en un afo dado, provoca fluc-
tuaciones en los precios internacionales de los mismos. Por otra parte, el territorio de
China representa apenas 7% de la tierra cultivable del planeta,” lo que se traduce en una
relacién tierra-hombre entre las mds bajas del mundo, de manera tal que la poblacién de
ese pals tiene que hacer acopio de todos sus recursos a fin de asegurar el abastecimiento
de alimentos. Cultivos multiples, agricultura trabajada como jardinerfa, uso de semillas
mejoradas, riego por goteo, construccion de terrazas y, desde luego, un esfuerzo conti-
nuo por recuperar tierras y construir obras de infraestructura agricola son algunos de los
mecanismos comdinmente utilizados.

La precariedad del recurso agricola de China ha sido componente integral de la evo-
lucién de su sociedad desde la antigiiedad, en la que el crecimiento natural de la pobla-
cién se hizo posible Ginicamente a partir de avances técnicos y de organizacién de las
labores agricolas, en un contexto de empleo masivo de mano de obra para la produc-
cién agropecuaria y la construccién de sistemas de irrigacién. Se actuaba en concordan-
cia con la disponibilidad relativa de recursos y, como era de esperarse, el ambiente fisico
desfavorable llevé a un modelo social altamente estratificado, por la dependencia casi
absoluta de la poblacidn rural respecto de la élite que controlaba el agua.?

Dero la estrategia de seguridad alimentaria a la que nos referiremos en este texto es pos-
terior a la fundacién de la Repuiblica Popular; porque la precariedad y la inestabilidad de la
produccién de alimentos a lo largo de los afios cincuenta® y la consecuente insuficiencia en

Entre 10 y 15% del territorio de la Republica Popular. La superficie restante (85% a 90% de ese territorio de 9.6
millones de km?) no es apta para el cultivo, debido a dificultades topogréficas y climdticas.

En relacién con el tema del poder a partir del control del agua, véase Wittfogel, 1957.

El monopolio estatal para venta de alimentos se introdujo en China en noviembre de 1953, y los correspondientes a al-
godén y a ropa de algodén, el 15 de septiembre de 1954. Las medidas eran signos claros de escasez de estos bienes (CNA,
nam. 62, 3 de diciembre de 1954:6). Poco después, en 1955, la escasez de alimentos (en el lenguaje oficial presentada
como creciente demanda) llevé a la politica de Tres Medidas, consistente en la determinacién, casa por casa, del monto
de alimentos producidos, vendidos al Estado y comprados por el Estado. Y el 1° de noviembre de ese afio, se introdujo
un nuevo sistema de racionamiento (CNA, nim. 114, 6 de enero de 1956:2).
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el abastecimiento de los mismos durante la campana del Gran Salto Adelante (Gsa, 1958-
1961) que provocaron una hambruna de enormes proporciones,’ las que convencieron al
liderazgo chino de entonces, de que la construccién del socialismo era viable en cuanto se
garantizara el aprovisionamiento de los alimentos necesarios para la subsistencia de la po-
blacién. En palabras de Zhou Enlai, eso se lograrfa por medio de la autosuficiencia de la
agricultura, y “aqui el primer requisito era tener suficiente para comer”; o como senalara
Mao Zedong en 1956, “la produccidn estd antes del acopio, y los niveles de vida seguros
antes que la acumulacién” (Ullerich, 1979: 51).

Fue a principios de los sesenta cuando en China comenzé a operar una raciona-
lidad segtin la cual la estrategia de crecimiento de la economia en su conjunto tenia
como ingrediente esencial la autosuficiencia en alimentos, no s6lo para cubrir las ne-
cesidades de los productores —los campesinos—, sino las de toda la poblacién: mds
concretamente, s6lo en la medida en que se hubiera cubierto la oferta requerida de
alimentos, y eso querfa decir en cada aldea rural, tanto para satisfacer las necesidades
de sus respectivos pobladores como las de la parte proporcional de la poblacién resi-
dente en zonas urbanas, las autoridades de las comunas populares® podrian dedicar
mds recursos a cultivos comerciales, a reforestacion o a cualesquiera otras actividades
(Ullerich, 1979:51).

Nuevamente, la economia y la sociedad se ajustaban a las limitaciones impuestas
por una disponibilidad relativa dada de factores, escasez de tierra y agua y abundan-
cia de fuerza de trabajo, la primera con la forzada reduccién del grado de explotacién
de la agricultura, y la segunda, en particular la poblacién rural, al tener que sujetar-
se a un control estricto por parte del Estado, el que buscaba asegurar la disposicién
de los campesinos para cumplir con los compromisos fijados en el proyecto nacional
de desarrollo.

Hoy en dia, el Estado chino estd consciente de las limitaciones de la agricultura, e
independientemente de si eso refleja una estrategia sistemdtica de seguridad alimenta-
ria, en el afio 2000 China produjo 22% del producto agricola global, y para lograrlo
empled 41% de la fuerza de trabajo del mundo (UNO-ILO, WER 2004-2005: 134-135).
O sea, a pesar de la baja productividad del factor trabajo en la agricultura, en ese afo la
Republica Popular produjo una proporcién mayor del producto agricola de la que co-
rrespondfa a su poblacién, y tuvo superdvit en su balance comercial agropecuario.

Al mismo tiempo, durante los tltimos 40 afios, China ha incrementado el volumen
de alimentos por persona, calculado mediante indicadores del consumo promedio de los

De acuerdo con cifras oficiales chinas (SSB, 1993: 65), en 1959 la poblacién era de 672.07 millones de personas, y en
1961 de 658.59, una diferencia en absolutos de 13.48 millones. Segtin la tendencia de crecimiento natural de la po-
blacién china entre 1949 y 1973, ésta deberfa haber alcanzado 695 millones en 1961, 36.4 millones mds que los regis-
trados para ese afio (Rodriguez, 2007: 160).

El 18 de diciembre de 1957, el Comité Central del Partido Comunista y el Consejo de Estado publicaron conjunta-
mente una instruccién para frenar los flujos de poblacién desde las aldeas rurales porque, decfa este comunicado, las al-
deas quedan despobladas y se provocan graves dificultades en las ciudades (CNA, nim. 212, 17 de enero de 1958: 6).
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mismos, uno, el de 1970, apenas 60 si 1990 se hace equivalente a 100, y que en el afio
2000 era igual a 155 (UNO-ILO, WER 2004-2005: 148).”

RELACIONES ENTRE POLITICA, POLITICAS ECONOMICAS
Y POLITICA SOCIAL

Aunque la existencia de interrelaciones entre politica, estrategia de desarrollo y politicas
socioecondmicas tiene validez universal, cabe decir que éstas serdn mds marcadas en pai-
ses en condiciones de aislamiento respecto del resto del mundo y de predominio de un
Estado basado en un sistema politico unipartidista y autoritario. Ejemplo de ello es la
Republica Popular China durante la segunda década de su vida como nacién.

A principios de la década de los setenta, en China hubo un giro politico por el que
se introdujeron estimulos materiales que llevaron al incremento de la produccién agro-
pecuaria, respiro que durd poco tiempo por la insistencia de Mao Zedong en cuanto a
priorizar la ideologia como base de las decisiones en el dmbito socioeconémico; sin em-
bargo, se logré establecer una conexién estrecha, que perduraria, entre el modelo adop-
tado a mediados de los cincuenta —de industrializacién basada en el desarrollo de la
industria pesada-—y la estrategia de seguridad alimentaria —fundamentada en la convic-
cién de los lideres de que el cumplimiento de los objetivos especificos de cualquier pro-
yecto nacional de desarrollo dependia de que se tuviera suficiente para comer.

Habia que asegurar el abastecimiento de alimentos, pero el modelo era de indus-
trializacién acelerada en economia cerrada, lo que llevéd al abandono del principio de
aprovechamiento de las ventajas comparativas en favor de la autosuficiencia en bdsicos
al nivel de comunidad rural; se opté por la dispersién de la produccién de bisicos, so-
bre todo de granos, a todo lo largo y ancho del territorio. Al mismo tiempo, la falta de
recursos técnicos que permitieran cierto grado de mecanizacién de las labores agrico-
las, obligé al uso intensivo de la mano de obra, ya fuera para la produccién o para la
construccién de infraestructura agricola. Eso a su vez llevé a la contencién de la pobla-
cién rural en sus lugares de origen, tanto para que desempefiaran labores agricolas como
para impedir que se sumaran a la poblacién urbana, consumidora pero no productora
de alimentos.

Las relaciones entre estrategia alimentaria y politicas comerciales, de poblacién y
agricolas se dan a todo lo largo del desarrollo reciente de China. En los ochenta, en
un ambiente de creciente apertura al exterior, hubo cierto relajamiento de las medidas
administrativas de control, entre ellas las de canalizacién centralizada de productos e

Lo mismo ha ocurrido casi sin excepcién por tipos de alimentos y otros productos agropecuarios basicos, también con
1990 igual a 100: para granos, afio 2000 = 93.13, y afio 2007 = 96.95; accites vegetales comestibles, afio 2000 = 137.5 y
afio 2007 = 416.67; algodén, 2000 = 87.5, y 2007 = 145; azlicar, 2000 = 107.84, y 2007 = 188.24, y, finalmente, carne
de puerco, afo 2000 = 158.71 y afo 2007 = 161.69 (Ministry of Agriculture, 2003:127-129, y 2008:175-177).
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insumos; aun asi, subsiste el temor a no tener suficiente para comer, de ah{ la reticencia
de los lideres chinos a depender del exterior para el suministro de alimentos.

Es decir, que en el campo chino no se trabaja todavia conforme a la légica de las ven-
tajas comparativas, pero desde hace algunos afios el gobierno estd impulsando un tipo de
reestructuracién agricola en la que los cultivos comerciales adquieren mayor importan-
cia, al tiempo que tolera la importacién de cantidades crecientes de algunos alimentos
antes considerados bdsicos —tal es el caso del frijol de soya—. Es obvio que el ingreso de
China a la oMc, en diciembre de 2001, conlleva compromisos cuyos plazos de obliga-
toriedad han ido cumpliéndose, y entre los que destacan la mayor apertura a las impor-
taciones de bienes y servicios, la reduccién de los aranceles y el abandono de las cuotas
de importacién; no obstante, los cambios que se han introducido gradualmente en la es-
tructura de la produccién agropecuaria de ese pais, no son una respuesta mecdnica a los
compromisos adquiridos con la OMC, sino tienen que ver, sobre todo, con la necesidad
ineludible de modernizar la agricultura en el mediano plazo, en lo posible sobre la base
del mejor aprovechamiento de las ventajas comparativas regionales.

LOS GRANDES HITOS DE LA ESTRATEGIA
DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

1. Los afos sesenta

Como antecedentes a lo ocurrido en China en los sesenta en relacién con la estrategia
de seguridad alimentaria, estdn varias decisiones de politica adoptadas durante la segun-
da mitad de la década de los cincuenta, la primera de esas decisiones, y quizd la més tras-
cendente, fue la creacién de la institucién denominada comuna popular® (1958), con lo
cual se completé el proceso de colectivizacién de la agricultura iniciado en 1953-1954,
un acontecimiento que llevé al fortalecimiento de las posiciones de Mao Zedong en
materia de desarrollo rural. Otro hecho destacado fue la aprobacién de su Programa
Nacional para el Desarrollo Agricola (PNDA) 1956-1967 (1957), que contenia elemen-
tos de la “linea de masas”, a la que se recurrirfa ampliamente para la construccién de
infraestructura agricola durante la campana del Gsa de 1958-1961. Por tltimo, las po-
liticas de contencién de la poblacién en sus lugares de origen —todavia en vigor— tienen

En la economia de propiedad colectiva dentro de la comuna popular, hay tres niveles: 1) el equipo de produccién, en
general la unidad bdsica de contabilidad y a cargo de la produccién —cultivos y cria de animales en pequena escala—; 2) la
brigada de produccién, a cargo de las actividades de ganaderfa y de cria de pollos o puercos en gran escala, y 3) la comu-
na propiamente dicha, responsable de las obras de infraestructura y del mantenimiento, tanto de dichas obras como de
la maquinaria y equipo (Ullerich, 1979: 57). La familia, que corresponderfa al cuarto nivel dentro de la comuna popu-
lar, ademds de sus “puntos trabajo”, equivalentes a una cantidad de producto o un monto en dinero, casi siempre conté
con una pequefia parcela familiar, en la que producia alimentos para su autoconsumo y, cuando se le permitfa, para el
intercambio comercial.
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como antecedente la obligatoriedad del registro domiciliario,” cuyo cumplimiento en
zonas rurales desde un principio estuvo a cargo de las comunas populares. En las ciuda-
des, el no estar registrado implicaba no tener acceso a los alimentos ni otros bienes su-
jetos a racionamiento.

Por sus terribles consecuencias y las lecciones que de ahi se desprendieron, el Gsa es
antecedente inmediato de la estrategia de seguridad alimentaria, porque fue entonces
cuando la explotacién de la poblacidn rural llegd a extremos inadmisibles, con el argu-
mento de que el trabajo de las masas llevaria a la modernizacién de la agricultura, y dado
que en ningin momento se abandond el objetivo de industrializacién acelerada del mo-
delo socialista ortodoxo, al uso intensivo de la fuerza de trabajo rural se sumé la canali-
zacién centralizada del excedente agropecuario.

Hubo ademds un deficiente aprovisionamiento de los insumos indispensables para
el buen funcionamiento de la agricultura, en particular la oportunidad de la mano de
obra; el resultado fue una reduccién dréstica de la produccién agropecuaria en 1959
y 1960," en un contexto de gran vulnerabilidad de la relacién entre oferta y deman-
da de alimentos, derivada de las condiciones de aislamiento en las que se encontraba la
Republica Popular.

Pero el abandono de las ventajas comparativas regionales en lo referente a los culti-
vos, en favor de la autosuficiencia en granos en cada comunidad rural, de alguna ma-
nera se compensd. Se actué en funcién de la limitante externa, y en concordancia con
la disponibilidad relativa de recursos; para ello se siguieron los siguientes lineamientos:

* Aprovechar al mdximo la tierra agricola, el factor escaso en términos relativos. El
Programa Nacional para el Desarrollo Agricola 1956-1967,"" formalmente aproba-
do en octubre de 1957, contenia instrucciones precisas sobre la manera en que de-
bia cultivarse la tierra para su mejor aprovechamiento.

*  Asegurar el abastecimiento oportuno de fuerza de trabajo agricola, un recurso rela-
tivamente abundante pero en relacién con el cual habia que tomar en cuenta que el
cumplimiento cabal de las instrucciones contenidas en el PNDA 1956-1967 —planta-
do profundo; plantado denso o intercalado; uso de semillas mejoradas, con repetidas
aplicaciones de abono o fertilizante natural a lo largo del proceso de crecimiento de las

Un documento del 9 de enero de 1958 senalaba la obligatoriedad del registro de las familias ante la policfa: habfa que
proporcionar informacién sobre nacimientos, muertes y cambios de domicilio (CNA, nim. 212, 17 enero 1958: 6).
El sistema de registro domiciliario, Aukou, fue denunciado como anacrénico en un amplio debate periodistico anteri-
or a la reunién de la Asamblea Popular Nacional de marzo de 2010, de la que se esperaba su desmantelamiento. Wen
Jiabao, primer ministro del Consejo de Estado, se limité a sefialar la necesidad de reformar dicho sistema, y de liberali-
zar las condiciones bajo las que los campesinos pueden establecer residencia en poblaciones rurales (fowns), y en ciudades
pequefias y medianas (China Brief, 2010, nim. 6: 3-5).

El producto bruto agricola para cada uno de los cinco afios entre 1958 y 1962 fue: 1) 56 000; 2) 49 700; 3) 45 700;
4) 55900,y 5) 58 400, en millones de renminbi. Y la produccién de granos para esos mismos afios fue: 1) 200; 2) 170;
3) 143.5; 4) 147.5 y 5) 160, en millones de toneladas (SsB, 1987: 31y 143, y 1983: 158).

Basado en un plan de desarrollo de la agricultura de 12 afios, presentado por Mao Zedong en enero de 1956.
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plantas, etc. (FAO, 1978: 19-20)— exigfa el uso intensivo y oportuno de la mano de obra.
La administracién de la fuerza de trabajo rural se llevaba a cabo dentro de las comunas
populares, creadas formalmente en todo el pais en 1958, y sobrevivientes del Gsa.

* Restringir la movilidad de esa fuerza de trabajo, porque se la requerfa para que lle-
vara a cabo las labores agricolas pero, mds ain, porque el insuficiente desarrollo
industrial y de servicios en las ciudades no permitia la absorcién de grandes canti-
dades de mano de obra, en un ambiente politico en el que no se reconocia la exis-
tencia del desempleo.

e Garantizar el suministro de alimentos para la sobrevivencia de los productores, y el
abastecimiento en las cantidades requeridas para satisfacer las necesidades de la po-
blacién urbana, y a precios bajos, consecuentes con una politica general de salarios
bajos. La politica relevante aqui es la de mantenimiento de términos de intercambio
desfavorables para la agricultura.

2. Anos 1966-1975, la Gran Revolucién Cultural Proletaria
(GRCP) y el desarrollo de las cinco pequefias industrias

A diferencia del Gsa, la GRCP no dislocé la produccién industrial y agricola, por lo me-
nos no en la misma medida, ni siquiera durante los afios de mayor turbulencia (1966-
1969).'? Este movimiento de masas estuvo dirigido a los dmbitos politico y cultural; sin
embargo, tuvo consecuencias catastroficas para el desarrollo socioecondmico de media-
no y largo plazos: aunque se preservé el aparato productivo y se mantuvieron los niveles
de produccién, se perdié una oportunidad de transformacién del modelo econémico,
para que se adaptara mejor a las condiciones del pais.

Lo mds relevante de la revolucién cultural fue la violencia social y la pérdida de una
generacién de jévenes urbanos, los que al final del caos de los primeros afios (1966-
1969) fueron enviados al campo a aprender de los campesinos, donde permanecerian
hasta finales de la década de los setenta. En las ciudades, los que més sufrieron fueron
los intelectuales, mentores y funcionarios publicos; muchos de ellos fueron exiliados a
regiones remotas de China. En realidad, toda la sociedad fue victima del extremismo de
Mao, por el ambiente de desconfianza y temor que prevalecia entonces.

Durante esos afios pudo preservarse la autosuficiencia en alimentos bésicos, y si exa-
minamos lo que sucedié en términos de interrelaciones entre estrategia y politicas eco-
némicas y de poblacién, tenemos:

*  Se mantuvo la directiva de incrementar la productividad del factor escaso, la tierra
cultivable pero, a diferencia de los afios sesenta, desde principios de los setenta se

Sise toma 1966 = 100, y se obtienen los indices de algunas de estas ramas para 1969, se tiene: granos = 99; algodén = 89;
puercos = 89; acero = 87; carbén = 106; cemento = 91 y fertilizantes quimicos = 73 (elaboracién de Dwight H. Perkins
a partir de cifras oficiales chinas, en Twitchett y Fairbank, vol. 15, 1991:481).
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proveyd a los agricultores de los insumos indispensables para trabajarla, siempre a
partir de las instrucciones ya mencionadas.

No hubo cambios apreciables en las politicas de contencién de la poblacién rural en
sus lugares de origen; si acaso porque sirvieron también para restringir el regreso a la
ciudad de los jévenes urbanos que habian sido trasladados al campo.

La fuerza de trabajo siguié siendo administrada dentro de las comunas populares, y
continuaron en operacién los métodos de produccién altamente intensivos en mano
de obra. No hay que olvidar que la poblacién rural, lejos de reducirse, se habfa incre-
mentado, con el agravante de que los jévenes urbanos no contaban con experiencia
para efectuar labores agricolas.

Bajo el auspicio de las comunas populares, se impulsé la creacién de empleos no
agricolas para la fuerza de trabajo rural. Mediante una directiva nacional de 1970, se
promovié el desarrollo de cinco pequefias industrias —siderurgia, maquinaria peque-
fia, fertilizantes quimicos, cemento y minas de carbén—;"? junto con ellas se estimu-
laba la produccién de materiales de construccién diferentes del cemento, asi como
la de bienes de consumo. Ademds de su participacion en la generacién de empleo,
se buscaba satisfacer necesidades que no habfan sido tomadas en cuenta durante la
austera década de los sesenta.

Hubo altibajos en lo referente a centralizacién-descentralizacién, que se manifesta-
ron como aumento o disminucién del tamafio de las comunas populares, con los
consiguientes cambios en los niveles de decisién;'* pero durante la GRCP predomi-

n6 la descentralizacion en la toma de decisiones de politica econémica.”

3.1975-1985: Experimentos y formalizacién de las reformas

en el campo, parte esencial de la estrategia reformista y de apertura al exterior

Entre los antecedentes mds significativos del cambio de estrategia econémica en China,

se cuenta el retorno de Deng Xiaoping a la esfera politica en 1973-1975, después de una

Formalizada en septiembre de 1970, durante la segunda sesién plenaria del 1x Comité Central del Partido Comunista
(Liu, 1984: 363).

Las comunas populares de 1958 cubrian una superficie de entre 3 000 y 15 000 has, y en cada una de ellas habia entre
5000 y 25 000 familias; las decisiones en cuanto a construccion de infraestructura agricola de la campana del GSA se
tomaban al nivel mds alto (la direccién de la comuna). Y durante esos primeros afios, las brigadas de produccién (nivel
intermedio) y los equipos de trabajo (nivel bajo) casi no tenian injerencia en la organizacién y planificacién de las la-
bores agricolas. A principios de los sesenta, en cambio, junto con la introduccién de estimulos materiales al campesi-
nado, se redujo significativamente el tamafio de las comunas (entre 800 y 5 000 has, y entre 1 000 y 8 000 familias) y
el equipo de trabajo efectivamente funcioné como unidad bésica de contabilidad y de toma de decisiones operativas
(Ullerich, 1979:53).

Durante la GRCP, los estimulos ideolégicos sustituirfan a los materiales, pero no se volvié a los extremos del Gsa, ni au-
mentd el tamafio de las comunas populares. Los lineamientos generales de la estructura de esta institucién quedaron
plasmados en el articulo 7 de la Constitucién de la RPC de 1975 (APN, Constitucién de la RPC de 1975, 12 sesién de la
IV APN, 17 de enero de 1975: articulo 7).
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purga sufrida durante la GRCP. Con apoyo de Zhou Enlai, primer ministro del Consejo
de Estado (g., 1949-1976), Deng serfa nombrado primer viceprimer ministro (g., 1975-
1983). Mi4s adelante, después de un segundo revés en 1976, Deng regresaria a la élite
del poder y serfa lider indiscutido por mds de una década (1978-1992), o incluso hasta
su muerte, ocurrida en 1997. En cuanto a puestos oficiales, a partir de mediados de los
ochenta, Deng conservaria Gnicamente el cargo de presidente de la Comisién Militar
Central del Partido Comunista (junio de 1981-noviembre de 1989).'¢

La referencia anterior es al arquitecto e impulsor de la nueva estrategia econémica,
consistente en reformas a la estructura productiva interna y en apertura al exterior, la
que en forma experimental habia comenzado en la segunda mitad de los setenta; en lo
politico, Deng resucité los principios tradicionales de su partido, entre los mds impor-
tantes el de liderazgo colectivo.

Los objetivos del modelo de desarrollo introducido formalmente en diciembre de
1978 pueden resumirse en tres puntos: /) modificacion sustancial de la estructura pro-
ductiva para hacerla mds balanceada, lo que implicé una disminucién del énfasis an-
terior en la industria pesada; 2) flexibilizacién del sistema socioeconémico a partir del
mejoramiento de las instituciones existentes, de la creacidn de nuevas instituciones y la
adopcidn de un sistema de planeacién indicativa en vez de la tradicional planificacién
centralizada y compulsiva, y 3) apertura al exterior como forma de apoyo al desarrollo
tecnolégico del pafs. La diferencia principal respecto del modelo socialista ortodoxo y
de las desviaciones impuestas durante el GSA y la GRCP fue la separacién gradual de la
economia respecto de la politica y la ideologfa, y la introduccién del objetivo de mejo-
ramiento de los niveles de vida de la poblacién.

Como antecedentes directos a las reformas en el campo en China, estdn los experimen-
tos dirigidos por dos prominentes politicos durante la segunda mitad de los setenta: Zhao
Ziyang en Sichuan (1975-1979), quien posteriormente serfa primer ministro del Consejo
de Estado (g., 1980-1987) y secretario general del Partido Comunista (g., 1987-1989), y
Wan Li en Anhui (1977-1979), antes de su regreso a Beijing, donde serfa propuesto y ra-
tificado como primer viceprimer ministro del Consejo de Estado (g., 1983-1988) y presi-
dente del comité permanente de la Asamblea Popular Nacional (g., 1988-1993)."”

Fue en las provincias mencionadas que Zhao y Wan introdujeron medidas tales como
el abandono tentativo de la organizacién comunal en el campo en favor de la asignacién
de tierra de cultivo a las familias; y un sistema de responsabilidad contractual, por el que
se otorgaban estimulos materiales y mayores poderes de decisién a los productores. Estas
iniciativas serfan base de las posteriores reformas en el campo, en particular del sistema
de responsabilidad familiar para la produccién.

16

Wikipedia, en http:// en.wikipedia.org/wiki/Deng_Xiaoping, consultado el 8 de junio de 2010.
17

Wikipedia, respectivamente en http://en.wikipedia.org/wiki/Zhao_Ziyang, y http://en.wikipedia.org/wiki/Wan_Li,
consultados el 8 de junio de 2010.
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Existe la idea equivocada de que las reformas en el campo tienen una ubicacién pre-
cisa en el tiempo, y frecuentemente se les identifica con el periodo 1979-1984, que es al
que nos referimos en este apartado; la realidad es que en 1975-1979 se inicié un proce-
so, que abarca hasta la actualidad, de disefio y aplicacién de politicas de apoyo a la agri-
cultura, y posteriormente a la industrializacién de zonas rurales, y a la urbanizacion en
pequenas poblaciones rurales —a las que se ha ido dotando de servicios basicos para con-
vertirlas en comunidades urbanas.

En cuanto a la estrategia de seguridad alimentaria, que parecerfa ir a contrapunto de
cualquier tipo de reformas y politicas de liberalizacién productiva o comercial del sec-
tor agropecuario, en China se han encontrado formas de adecuarla a las nuevas condi-
ciones de la apertura, y a la transicién de una economia planificada hacia una basada en
mecanismos de mercado. Pero en los afios 1975-1985, los cambios se limitaron al 4m-
bito institucional/organizativo y, en todo caso, al sistema de precios relativos; la liberali-
zacién de los mercados de productos y cierto grado de liberalizacién de los mercados de
factores productivos (trabajo y capital) se darfan apenas en los afos noventa.

En suma, a finales de 1978 se iniciaron formalmente las reformas en el campo chino,
de las que casi de inmediato se derivaron politicas orientadas a la solucién de problemas
especificos. Como en periodos anteriores, se manifestaron las consabidas interrelaciones
entre politica, estrategia y politicas econémicas adoptadas, a saber:

e FElobjetivo de seguridad alimentaria en la esfera nacional continud siendo elemento
esencial del nuevo modelo econémico, pero el contexto se modificé cualitativamen-
te: de un sistema comunal de organizacién para la produccién en el campo, se pasé
a un sistema de produccién basado en la familia campesina.

e El cambio cualitativo mds importante de estos primeros afios de reformas fue la di-
solucién de las comunas populares en 1982 —coincidente con la adopcién de una
nueva Constitucion politica, la cuarta de la historia de la RpcH—, y la creacién del
Sistema de Responsabilidad Familiar para la Produccién en el Campo (SRFPC). Una
transformacion de cardcter institucional, porque a pesar de que hasta la fecha no se
han modificado las formas de propiedad de la tierra —que sigue siendo comunal-,
el SREPC representd una modificacién radical de la organizacién para la produccién
agropecuaria. Del dominio casi total de las comunas populares sobre la vida rural,
ejercido por medio del control sobre la produccidn y la distribucién de lo produci-
do, se pas6 a un sistema de relaciones contractuales entre comunidad rural y fami-
lias o grupos pequefios de individuos, para la produccién de cantidades convenidas
de bienes especificos, en tanto la administracién putblica pasaba a las autoridades de
pueblos y aldeas. En modalidades avanzadas del SRFPC, la familia campesina se con-
virtié en importante actor econdémico.

e Las politicas de precios de la primera mitad de la década de los ochenta consistieron
en incremento de los precios de acopio de los productos agricolas basicos (granos,
algodén y oleaginosas). Especificamente para granos, el tltimo aumento databa de

114



Avutosuficiencia alimentaria en China

1966: 17% respecto de los precios de 1961; en 1979, el primer afio de aplicacién de
las reformas en el campo, los precios de cuota subieron 20%, y 50% para la produc-
cién por encima de la cuota,'® en ambos casos respecto de 1966. En algodén, el in-
cremento fue de 30% (Rodriguez, 1989: 100). Esto llevé a un déficit gubernamental,
debido a que en zonas urbanas se otorgaban subsidios a los alimentos, politica que se
interrumpirfa afios después.”

e El comercio exterior de productos agricolas basicos, en particular los alimentos, con-
tinu6 bajo el control del Estado, aunque con un cambio de percepcién como re-
sultado de una gradual apertura que comenzarfa a dar frutos apenas en la segunda
mitad de los ochenta. En lo interno se redujo el énfasis en la autosuficiencia en gra-
nos al nivel de comunidad rural.

4. Fin de siglo XX en el campo chino (1985-2000). Profundizacién
del Sistema de Responsabilidad Familiar para la Produccién
en el Campo (SRFPC)

Las reformas en el campo y las politicas asociadas a ellas durante la primera mitad de los
ochenta tuvieron efectos positivos inmediatos sobre la produccién agropecuaria, pero
pronto se vio que éstos eran de una sola vez, sobre todo porque el gobierno no contaba
con recursos financieros suficientes para dar apoyos en dos frentes en lo concerniente a
alimentos y a otros productos agricolas bésicos; en primer lugar al campo, en la forma
de precios altos de acopio, y a los habitantes de las ciudades, con subsidios al consumo
de esos bienes. La creacién del SREPC representd un gran estimulo para el campesinado,
pero para que el cambio organizativo continuara rindiendo frutos, era necesario pro-
fundizar en cada una de las reformas emprendidas y, de ser posible, disefiar nuevas apli-
caciones para las mismas.

El periodo 1985-2000 en China fue de profundizacién de reformas y politicas eco-
némicas en zonas rurales, al transitarse desde un esquema de estimulos especificos a la
agricultura hasta un proyecto integral de desarrollo rural, todavia en proceso de conso-
lidacién. Por otra parte, el proceso de cambio econdémico generd desigualdades crecien-
tes entre campo y ciudad, y dentro de las zonas rurales mismas entre los productores
agricolas que se mantuvieron como tales, y aquellos que se trasladaron a los sectores

Entre 1979 y 1985 no hubo liberalizacién del mercado de productos agricolas bésicos, y en la tltima parte de ese peri-
odo el gobierno adquirfa toda la produccién, tanto la de la cuota, como la de sobrecuota, solamente que a precios dife-
renciados. La liberalizacién de ese mercado se producirfa més adelante, con avances y retrocesos, segtin la percepcién del
gobierno respecto de posibles riesgos para la seguridad alimentaria.

En 1993 se interrumpieron los subsidios al consumo urbano de cereales y otros granos, ello como parte de la desregu-
lacién de dicho mercado, y aunque en 1995 se dio marcha atrés a este proceso de liberalizacién del mercado, ya no se
restablecieron los subsidios a ese consumo.
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secundario y terciario, tanto en sus propias comunidades y en otras de la misma provin-
cia, como en localidades fuera de ella, muchos de ellos en las grandes ciudades.

En cuanto a las interrelaciones entre la estrategia de seguridad alimentaria, ya en el
contexto de un nuevo modelo de desarrollo, y los cambios institucionales y legales, de
las politicas econdmicas y las de poblacién que las acompafaron, se tiene lo siguiente:

Lo primero y quizd mds importante es que el SREPC evoluciond en el sentido de ma-
yor control por parte de familias o grupos pequenos sobre los recursos a su disposicién, y a
eso contribuyeron las politicas de extensién de los derechos de uso de la tierra; un cambio
legal por el que los contratos entre comunidad rural y familia/grupo pequefio incluyen el
uso continuo de la tierra agricola asignada a las familias, en primer lugar por periodos de
hasta 15 afios (1982-1994) y, después, a partir de 1994, hasta por 30 afios.

La importancia de esta innovacién legal para un recurso de propiedad colectiva fue
dar viabilidad al cultivo de 4rboles frutales y a otros de largo plazo, pero sobre todo
dar confianza al agricultor y estimularlo a que hiciera mejoras a la tierra agricola, con
la certeza de que cosecharia los frutos de su inversidn. Para tierras anteriormente no
habilitadas, que fueran recuperadas por el agricultor, el periodo de posesién se amplié
a 50 anos, lo que para un ciclo de vida puede equipararse con propiedad del recurso a
disposicion.

La politica de extension de los derechos de uso de la tierra agricola obedeci6 a un cam-
bio de percepcién de las autoridades, consistente en considerar a la tierra como un insumo,
mds que como un activo fljo; en cuanto a su impacto, esta politica llevé a la consolidacién
del SRFPC, al otorgarles a los campesinos cuatro derechos: a poseer, a usar, a beneficiarse y
a disponer, excepto para la venta, de la tierra asignada a ellos por los contratos entre auto-
ridades y familias (Zhang, 1999: 80). Y sin embargo, a la fecha no hay claridad en los pro-
cedimientos para la transferencia de tierra agricola entre actores econdémicos rurales, una
gran deficiencia en el contexto predominante desde mediados de los noventa, de creciente
movilidad de la fuerza de trabajo rural;® pero si se efectdia la transferencia, ésta conlleva la
responsabilidad estipulada en los contratos previos entre autoridades y familias.

En segundo lugar estd la decisién gubernamental de dar apoyo sistemdtico a la in-
dustrializacién y a la urbanizacién en pequenas poblaciones (CNA niim. 1297, 15 de no-
viembre de 1985: 1-9; CNA ntim. 1333, 15 de abril de 1987: 2-6), un esfuerzo tendiente
a la creacién de puestos de trabajo fuera de la agricultura, ademds de opcién viable a la
migracién en masa a las grandes ciudades. En la segunda mitad de los ochenta, cuando

20" En 1987, las actividades agropecuarias representaban el 52.4% del ingreso rural, y en 1999 esta proporcién era de

31.7% del total. Por su parte, las empresas familiares (industria, construccién, transporte y comercio) aportaban 15.7%
en 1987 y 22.7% en 1999, y los ingresos por salarios (de locales y migrantes) pasaron de 25.1% a 38.7%, respectiva-
mente, en esos afios (Dwaine, 2004:44). En cuanto a la migracién interna, las estadisticas oficiales sefialan que la pro-
porcién de poblacién que habita en dreas urbanas més que se duplicé durante los primeros 25 afnos de las reformas, al
pasar de 17.9 en 1978 a 42.9% en 2005; parte de este aumento en el grado de urbanizacién se debe a cambios de cla-
sificacién de lo que es urbano o rural (Park, 2008:48).
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se formalizé el proyecto nacional de industrializacién rural, continuaban en operacién
las politicas de contencién de la poblacién en sus lugares de origen. El sistema de regis-
tro domiciliario continda vigente en 2010, pero actualmente hay creciente migracién
de facto, y con ella un cierto alivio para la economia rural.

Desde sus origenes dentro de las comunas populares, la industria rural superd los
propdsitos de desarrollo agroindustrial y de artesanias, porque comprendia la produc-
cién de insumos para la agricultura y de bienes de consumo para la poblacién rural.
Mucho después, a mediados de los ochenta, comenzé a actuar como factor de absor-
cidn, difusién y, de ser posible, de generacién de tecnologfa. Y en los afios noventa, los
gobiernos locales pasarian del apoyo a empresas pequefas sin conexién entre si, a la pro-
moci6n del desarrollo integral de localidades rurales, ya como parte de la fase de expor-
tacién de manufacturas por la que atravesaba China. Como resultado de los cambios
de politica se formaron corporaciones, y la industria de propiedad colectiva fue reem-
plazada gradualmente por empresas mixtas y extranjeras, esto tltimo en la segunda mi-
tad de los noventa.

En tercer lugar se dio cierto grado de liberalizacién del mercado de granosy de otros
productos agricolas bésicos, ingrediente indispensable de la reestructuracion de la agri-
cultura. Al respecto, desde mediados de los ochenta se hicieron esfuerzos por compa-
tibilizar el interés colectivo —expresado como la seguridad de que se preservara un 4rea
adecuada y suficiente para el cultivo de los alimentos bdsicos—, con el creciente interés
de las familias, ya bajo el SRFPC, por sembrar cultivos comerciales, mds lucrativos que
los primeros, o por desviar la tierra agricola hacia actividades industriales o a la cons-
truccién de casas habitacidn.

En 1985 se estableci6 formalmente el sistema de acopio por contrato, una nueva
opcién de compra de granos por parte del gobierno, y alo largo de la segunda mitad de
los ochenta se darfa un paso mds respecto al establecimiento de precios diferenciados
de cuota y sobrecuota, este tltimo consistente en la reduccién de la cuota exigida por el
gobierno —que en 1985 era de 74 millones de toneladas métricas de grano; en 1986, de
61.5; en 1987, de 56.9, y en 1988, de 52.2 millones de toneladas métricas de grano—.
Paralelamente a estos cambios cuantitativos, los agricultores podian vender cantidades
crecientes de producto en el mercado libre (Tuan, 1999: 24).

No faltaron los mecanismos de apoyo a la seguridad alimentaria, probablemente in-
troducidos como candados a la incipiente liberalizacién de los mercados de alimentos,
entre ellos el fondo de riesgo para la estabilizacidn del mercado; el sistema especial de
acumulacién de granos, y las politicas de acumulacién iz sizu (Tuan, 1999: 24-26). El
hecho es que de 80 millones de toneladas métricas de grano de reservas que se tenfan en
1974, se pasé a 491 millones de toneladas en 1990: pricticamente la demanda de todo
un afo, sin contar lo almacenado 7 situ en todo el pais, entre 50 y 193 millones de to-
neladas métricas en varios afios de principios de los noventa (Crook, 1999: 61).

Ha habido retrocesos en la liberalizacién del mercado de granos, por ejemplo en
1995, cuando se cred el Sistema de Responsabilidad de Gobernadores (o politica de la
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bolsa de arroz) y Alcaldes (o proyecto de la canasta de vegetales) (Tuan, 1999: 21-22),
consistente en la exigencia, a los gobiernos provinciales, de que mantuvieran un ba-
lance adecuado entre oferta y demanda de granos, y a ese fin preservaran la superficie
requerida de tierra agricola; en el segundo caso, se exigié a los gobiernos municipales
que garantizaran el aprovisionamiento de los alimentos diferentes de los granos (carne,
huevo, leche, pescado y vegetales), a partir de la formacién de un cinturén productivo
alrededor de las ciudades.

Antes de eso, en 1992-1994, se habia intentado desregular el mercado interno de
granos de China, y modificar los precios de acopio de este tipo de bienes para aproxi-
marlos a los precios de mercado. En un documento emitido por el Consejo de Estado
en mayo de 1994, se recomendaba, entre otras cosas, la desregulacién de los sistemas
de acopio y de los precios de los granos, con lo cual se intentaba poner fin a un mono-
polio estatal de 35 anos (1958-1992). El resultado inmediato de esta propuesta fue un
incremento de precios de 28.1% para los cereales, mucho mayor al de 13% promedio
para el conjunto de la produccién agropecuaria (Ministry of Agriculture, 2005: 20-21);
no es de extraiar que, casi de inmediato, se haya dado marcha atrds a la liberalizacién
del mercado de granos.

En cuarto lugar se tiene la apertura gradual del sector agropecuario al comercio ex-
terior, ocurrida con cierto retraso respecto a la de la economia en su conjunto y rela-
cionada con el ingreso de China a la OMC en diciembre de 2001; antes de eso, en los
noventa hubo ejemplos aislados de compra-venta de granos en cantidades significativas,
generalmente en conexidn con una buena o mala cosecha el afo precedente. Tal es el
caso de 1995, cuando se importaron cerca de 20 millones de toneladas métricas de ce-
reales,” principalmente de arroz (1.6 millones de ton.), trigo (11.4 millones de ton.), y
maiz (5.15 millones de ton.); o del afio 2000, cuando hubo exportaciones netas de maiz
de 10.48 millones de toneladas.?

Las politicas de apertura hacia el exterior datan de principios de los anos ochenta,
pero no se tradujeron de inmediato en intercambio consistente de cereales con el exte-
rior, ni determinaron una tendencia hacia la mayor dependencia respecto del mercado
internacional. No hay que olvidar que, en China, la relacién entre volimenes produ-
cidos y los importados o exportados de granos se diluye por la proclividad del sistema
econémico a acumular reservas de estos bienes en proporcién mayor que la mayoria de
los paises del mundo.

2l la importacién neta de granos fue de 19.67 millones de toneladas métricas en 1995 (Ministry of Agriculture,

2008:175). Cifra similar resulta de sumar las importaciones netas de cada uno de los diferentes granos, segin datos
de United Nations Statistics Division, Commodity Trade Statistics Database, disponible en http://data.un.org/Data.
aspx?q=TRADE&d=Comtrade&f=_I1Code%3A11

Miés adelante, en 2003 se exportaron 20.81 millones de toneladas, entre arroz (2.36 millones de ton), trigo (2.07 mil-
lones de ton) y maiz (16.39 millones de ton), y ese mismo afio se importaron 20.45 millones de toneladas de frijol de
soya (Ministry of Agriculture, 2008:171-174).
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El frijol de soya es caso aparte en cuanto a su comportamiento, quizd debido a que
es un cultivo comercial mds que bdsico o estratégico, por la multiplicidad de usos de este
bien: en primer lugar para consumo humano, pero también para consumo de animales
(pollo o ganado), en ambos casos por su contenido en aceite y en proteina completa; mds
todavia, el aceite de soya se utiliza como grasa industrial, de ahi su alto valor econémico.
Aun asi, la apertura al exterior de los afios ochenta y noventa no tuvo un impacto sobre
el comercio de la soya en China; eso se darfa apenas a principios del siglo Xx1, claramente en
relacién con la liberalizacién del producto al momento del ingreso de China a la omc.

5. La primera década del siglo XXI. La seguridad alimentaria

en el contexto de la apertura

Al inicio del siglo xx1, China sumaba ya dos décadas de crecimiento continuo de su
economia a tasas de dos digitos, traducido éste en aumento del ingreso per cépita y
en mejoramiento de los niveles de vida, mayor en las ciudades y en menor medida en el
campo;® por otra parte, la reduccién significativa de la pobreza extrema, que tam-
bién se dio, beneficiaria a los habitantes rurales de las localidades y regiones més po-
bres del pafs.*

En zonas rurales, el cambio econdmico se reflejé en incremento y diversificacién
de la produccién agropecuaria y en mejor aprovechamiento de los factores producti-
vos, incluidos los aumentos en la productividad de la mano de obra agricola. Junto con
la mayor disponibilidad de alimentos por persona, ya mencionada, hubo liberacién de
fuerza de trabajo de la agricultura, en espera de ser absorbida por los sectores secunda-
rio y terciario.

La produccién de alimentos bdsicos parece ir al paso de la demanda con marca-
das excepciones, como es el caso del frijol de soya, para el que ha habido un incremen-
to marcado de las importaciones. Por otra parte, uno de los efectos del crecimiento
del ingreso per cdpita por un periodo de casi tres décadas ha sido la diversificacién de
la dieta, y exigencias mayores en cuanto a la calidad de los alimentos, particularmen-
te en las ciudades, lo que ha llevado a crecientes discrepancias entre los productos agro-
pecuarios ofertados y los que se demandan. Paralelamente, la apertura al exterior y los

3 Entre 1978 y 2000, el PIB a precios constantes de 1978 creci6 a una tasa media anual de 10.67%, y el per cdpita a

9.14%, también promedio anual (NBS, 2008: 41). Como se menciona en otras partes de este texto, los beneficios del

crecimiento han ido preferentemente a las ciudades, en tanto el campo ha ido perdiendo en términos relativos.
24 En cuanto a la reduccién de la pobreza, el cdlculo de dos décadas y media (1978-2004) es de cerca de 250 millones de
personas, sobre todo en las provincias del interior y en zonas especificas de otras regiones, ello en colaboracién y con
apoyo del Banco Mundial (Xinhua News Agency, 25 de febrero de 2003, en http://www.china.org.cn/english/2003/
Feb/56694.html, consultado el 8 de junio de 2010). Esto se produjo en oleadas, 1981-1987; 1993-1996, y 2001-2004,
coincidentes con avances en las correspondientes politicas econdmicas, en http://en.wikipedia.org/wiki/Poverty_in_
China#Poverty_reduction, consultado el 8 de junio de 2010.
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compromisos adquiridos con la OMC en cuanto a baja de aranceles, reduccién de cuotas
y apertura a las importaciones de productos agricolas bésicos (cereales, oleaginosas y al-
goddn) representan retos a vencer en lo referente a competitividad, de ahf que haya co-
menzado a actuarse con base en las ventajas comparativas regionales.

Y en cuanto a disparidad de ingresos y niveles de vida en China, en 2004, el 10%
mds pobre de la poblacién recibia 1.6% del ingreso total, y el 10% mds rico, 34.9%. El
indice de Gini para el pafs en su conjunto pasarfa de 28 al inicio de las reformas en 1978,
239 en 2001 (Ravallion, 2007: 51-52) y a 46.7 en 2004 (UNDP, 2007: 282); sin embar-
o, la disparidad mayor de ingresos se ha dado entre zonas urbanas y rurales, al pasar de
1.9/1 en 1985, a 3.3/1 en 2008 (Ministry of Agriculture 2008: 179-180).

Las interrelaciones entre estrategia y politica son las siguientes:

e Afinales de la primera década del siglo xx1, el nivel de autosuficiencia en granos de-
finitivamente rebasa el 95% de la demanda por este tipo de bienes, una especie de
minimo establecido para el corto plazo,” pero existen compromisos adquiridos en
2001 con la oMC por los que podrian incrementarse considerablemente las importa-
ciones de cereales. Al mismo tiempo, la apertura y el consecuente acceso a alimentos
del exterior dan cierto margen de maniobra a las autoridades chinas para que em-
prendan una reestructuracién sélida de la agricultura, en la que ya se admita el ele-
mento de especializacién por regiones sobre la base de las ventajas comparativas.

¢ Contintia vigente la estrategia de contencién de la poblacién en sus lugares de ori-
gen, pero en la prictica hay creciente movilidad de los residentes rurales, quienes
se trasladan en funcién de oportunidades de empleo, dentro o fuera de sus provin-
cias de origen. Existe una aceptacion ticita de este fenémeno por parte de las au-
toridades, expresada como capacitacion de la mano de obra y proteccién en caso
de abusos contra migrantes, frecuentes en las municipalidades urbanas.

e La participacién gubernamental es indispensable para la reestructuracién de la agri-
cultura, pero no debe interpretarse como centralizacién sino como un conjunto de
politicas que permitan compensar las desventajas de la agricultura frente a otras ac-
tividades productivas. Entre los apoyos gubernamentales mds importantes estdn la
construccién de infraestructura agricola y de comunicaciones; asesoramiento y apo-
yo a la comercializacién del producto; apoyo a la formacién de organizaciones cam-
pesinas, y constitucién de empresas productoras a las que se autorice una superficie
de tierra mayor al promedio nacional, entre otras.

*  Con miras a la reestructuracién “estratégica” de la agricultura, se han desarrollado
proyectos de mejoramiento de semillas; se ha dado nuevo impulso a las activida-
des de procesamiento industrial en zonas rurales y, contra todas las expectativas, el

2 = . . I . ,
5 Parael afio 2020, se prevé un nivel de autosuficiencia cercano a 90% de la demanda interna. Véanse cuadros correspon-

dientes a oferta de granos para 1985-2007, en Apéndice.
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gobierno ha comenzado a prestar apoyos diversos a la transferencia intersectorial de
mano de obra, incluso cuando implica migracién, por considerarla el mecanismo mds
expedito para incrementar el ingreso rural, e indispensable para reducir la carga sobre
la agricultura. Los estimulos a la formacién de organizaciones campesinas van mds
bien en el sentido de dar instrumentos de gestién a los que permanecen en la tierra, en
franca desventaja respecto de los que se transfieren a actividades no agricolas.

e Uno de los componentes esenciales de la reestructuracion estratégica de la agricultu-
ra es la modificacién del patrén de cultivos en el dmbito regional, para que se ajuste
al principio de las ventajas comparativas regionales; al respecto, se estd haciendo lo
siguiente: extension gradual del cultivo del arroz al norte y noreste, sin abandonar
su cultivo en el sur del pais; concentracién de la produccién de otros cereales en el
centro de China, en sustitucién de las provincias del este; concentracion de la pro-
duccién de frutas y verduras en la regién costera; aceptacién de la posibilidad de im-
portar crecientes cantidades de trigo y, sobre todo, de frijol de soya, tratando siempre
de mantener las exportaciones de arroz.

CONCLUSIONES

El gobierno chino ha llevado a cabo esfuerzos sistemdticos por adecuar la estrategia de
seguridad alimentaria a los diferentes contextos interno y externo a los que se ha enfren-
tado esta nacién a lo largo de casi 50 anos, pues lo que nacié como una medida para
asegurar la sobrevivencia de una poblacién, en condiciones de aislamiento casi total res-
pecto del resto del mundo, fue transformdndose en un conjunto de politicas tendientes
a la preservacién de la independencia en el aprovisionamiento de alimentos a escala na-
cional, ello a pesar de haberse reducido considerablemente la limitante externa que pre-
valecia en los afios sesenta del siglo XX, y que en ese entonces actué como detonante de
la estrategia de autosuficiencia en alimentos bésicos al nive de aldea rural.

Las cifras presentadas en los cuadros del apéndice de este trabajo, sobre oferta de gra-
nos, con y sin frijol de soya, son muestra clara de que casi siempre se ha estado por en-
cima de las metas establecidas de corto plazo en materia de autosuficiencia en granos,
consistentes en que ésta sea mayor o igual al 95% de la demanda interna. Y dado que
para el mediano plazo se habla de un 90% de autosuficiencia, podemos decir que exis-
te margen de maniobra para, si asi se requiere, incrementar las importaciones de este
tipo de bienes. Habrd que dejar claro que el frijol de soya deberd separarse del grupo de
los alimentos bdsicos, porque ya no es, exclusivamente, un alimento exclusivo de los se-
res humanos.” El frijol de soya se utiliza también como alimento para pollos y ganado,

26 . . . ; N ; P
Algo semejante podria ocurrir con el maiz, cereal para el que ha ido incrementdndose el valor econémico sobre el

estratégico.
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y como tal es un insumo mds que un bien final; incluso, se emplea en la elaboracién de
bienes industriales.

La economia positiva nos indica que el comportamiento racional es aquel que se ad-
hiere al principio de las ventajas comparativas en un contexto de libre mercado; en la
realidad de una nacidn, existen circunstancias ineludibles a las que hay que adaptarse, y
es a partir de éstas que se determinan prioridades y se toman decisiones de politica eco-
némica. En China se introdujo una estrategia tendiente a la preservacién de la seguridad
alimentaria, que definitivamente tuvo costos econémicos y sociales.

En lo econémico parecen haberse superado deficiencias, y hoy se habla de la rees-
tructuracion de la agricultura sobre la base de ventajas comparativas regionales; los cos-
tos sociales son més dificiles de hacer a un lado, porque en su momento se manifestaron
como limitaciones al consumo, sobre todo de la poblacién rural, y en falta de movilidad
de la fuerza de trabajo, debido a la cual se perdieron oportunidades fuera del lugar de
origen y, lo que se arrastra hasta la fecha, hubo deterioro en la distribucién del ingreso y
en los niveles de vida, que se tradujo en creciente diferenciacién entre campo y ciudad.

A fin de reducir en lo posible esas desigualdades, en el siglo XX1 se ha emprendido la
reestructuracion de la agricultura, para hacerla mds productiva; se han liberalizado los
mercados de trabajo, lo que implica una aceptacion creciente, aunque hasta ahora tnica-
mente de facto, de los movimientos internos de poblacién. Estd ademds la decision poli-
tica expresada como objetivo del x1 Plan Quinquenal 2006-2010, de buscar la armonia
en la sociedad, a cuyo fin se proponen medidas dirigidas a reducir las desigualdades en-
tre campo y ciudad, entre ellas el impulso a la educacién y la capacitacién de la fuerza
de trabajo rural, ya sea para hacerla mds productiva en la agricultura, o para facilitar su
transferencia hacia los sectores secundario y terciario.

Por lo pronto, la introduccién de reformas econémicas a finales de los setenta no
parece haber llevado al abandono de la estrategia de seguridad alimentaria; si acaso, el
objetivo de seguridad alimentaria ha actuado, por momentos, como freno a las refor-
mas. Por otra parte, los compromisos adquiridos por China al momento de su ingreso a
la oMc s limitan los mecanismos de los que dispone el gobierno chino para proteger la
agricultura y, en general, la economia rural; por ejemplo, los subsidios a las exportacio-
nes y a los aranceles y, sobre todo, ponen limites a las cuotas de importacién; al mismo
tiempo, dejan abierta la puerta a otros apoyos, como la construccién de infraestructu-
ra, la inversion en investigacion y desarrollo y la extensién agricola, asf como apoyos di-
rectos al productor.”’

2 . s . . - . .
7" Los apoyos internos (subsidios) distorsionantes de la estructura de la produccién o del comercio entran en la Caja

Ambar, en la que a China al momento de su ingreso a la OMC se le fij6 un maximo de 8.5% de su Producto Bruto
Agropecuario (lo convenido para paises en desarrollo es 10% del PBA; para los desarrollados el limite es de 5% de su
PBA). Los apoyos internos que no distorsionen la produccién o el comercio entran en la Caja Verde. Al respecto, China
se ha enfocado en la construccién de infraestructura y la formacién de reservas de alimentos, ello en concordancia con
la preservacion de la seguridad alimentaria.
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Mis preocupante es el deterioro de las condiciones fisicas y de otra naturaleza que en
China obstaculizan, o por lo menos dificultan, el logro del objetivo de seguridad alimen-
taria; la referencia aqui es a circunstancias que existen en grado creciente en el dmbito
global, como la pérdida persistente de tierra cultivable y la disparidad en el aprovisiona-
miento de agua entre regiones del mundo y dentro de cada una de ellas, pero cuyos efec-
tos se ven intensificados en China debido a su enorme poblacidn.
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APENDICE

Cuado 1. China. Superficie fotal: cullivada y dedicada a granos, 1985-2007

[Millones de hectdreas|

Afios Tofol Granos Aoz Trigo Maiz Frijol de soya
1985 143.626 108.845 33.070 29218 17.694 7718
1990 148.362 113.466 33.064 30.753 21.401 7.560
1995 149.879 110.060 30.744 28.860 22776 8.127
2000 156.300 108.463 29.962 26.653 23.056 9.307
2005 155.488 104.278 28.847 22.793 26.358 9.591
2006 152.149 104.958 28.938 23.613 28.463 9.280
2007 133.464 105.638 28.919 23.721 29.478 8.754

Fuente: Ministry of Agriculture of the People’s Republic of China, 2008 China Agricultural Development Report 2008CADR]: 164,
y [2003CADRJ:116.

Cuado 2. China. Granos, incluido frijol de soya, 1985-2007

[millones de toneladas méfricas)

Importaciones-oferia

Afios Produccién Importaciones nefas Oferta total total (%)
1985-1990 242147 29.97 2451.44 1.22
1991-1995 2246.16 11.52 2257.68 0.51

1996-2000 2481.54 6.75 248829 0.27
2000-2007 320353 100.86 3394.39 297

Fuente: Ministry of Agricullure of the Peaple’s Republic of China, 2008 CADR: 175, y 2003 CADR: 127.

Cuado 3. China. Frijol de frijol de soya, 1985-2007

[millones de toneladas méfricas)

Importaciones-oferia

Afios Produccién Importaciones netas Oferta fotal total (%)
19851990 67.46 /.09 60.37 1.22
1991-1995 64.41 -2.78 61.63 051
1996-2000 72.76 20.97 9373 027
2000-2007 109.76 149.4] 259.17 57.65 (2.97)

Fuente: Minisiry of Agricullure of the Peaple’s Republic of China, 2008 CADR: 174, y 2003 CADR: 126.
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Cuadro 4. China. Granos sin frijol de soya, 1985-2007.

Millones de toneladas métricas

Importaciones-oferia

Afios Produccién Importaciones nefas Oferta fotal fotal (%)
1985-1990 2354.01 37.07 2391.08 1.55
1991-1995 2181.75 14.30 2196.05 0.65
1996-2000 2408.78 -14.22 2394.56 0.59
2000-2007 318377 -48.57 3135.20 -1.55

Fuente: Minisiry of Agricullure of the People’s Republic of China, 2008 CADR: 174-175, y 2003 CADR: 126-127.

Cuadro 5. Ingresos y gastos per cdpita urbanos y rurales fen yuanes|

Afios IDPCU INPCR GVPCU GVPCR IDPCU/INPCR  GVPCU/GVPCR
1985 739 398 673 317 1.86 2.12
1990 1510 686 1279 585 2.20 2.19
1995 4283 1578 3538 1310 2.71 2.70
2000 6280 2253 4998 1670 2.79 2.99
2001 6860 2366 5309 1741 2.90 3.05
2002 7703 2476 6030 1834 311 3.29
2003 8472 2622 6511 1943 3.23 3.35
2004 9422 2936 7182 2185 3.21 3.29
2005 10 493 3255 7943 2555 3.22 3.11
2006 11760 3587 8697 2829 3.28 3.07
2007 13786 4140 9998 3224 3.33 3.10
2008 15781 4761 17243 36061 3.31 3.07

Fuente: Minisiry of Agriculiure of the PRC, 2008 CADR: 179-180; 2007 CADR: 191-192, y 2003 CADR: 131-132. NBS,

CSY2009: 317y 337, para informacién de 2008.
IDPCU: ingreso disponible per cdpita urbano; INPCR: ingreso nefo per cdpita rural; GVPCU: gasfos de vida per cdpita
utbanos, y GYPCR: gastos de vida per cdpita rurales.
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