
¿POLÍTICA VS. ECONOMÍA? UN RECORRIDO

POR LA “NUEVA MACROECONOMÍA POLÍTICA” DE ALBERTO ALESINA1

Voto: instrumento y símbolo del poder de un hombre libre
para engañarse a sí mismo y perjudicar a su país.

AMBROSE BIRCE, El diccionario del diablo.

P
ara este campo de investigación económica el gobierno está en el centro
de la interacción entre política y economía, y en consecuencia, toca a los

políticos, decidir qué medidas económicas se han de aplicar. Es así que,

siguiendo lo que dice la nueva macroeconomía política (NMP), con el cambio de

gobierno que habrá dentro de poco en el país, los políticos que conformen el ga-

binete económico entrante elegirán y pondrán en marcha criterios económicos
que obedecerán, como también postula la NMP, a las múltiples limitaciones ins-

titucionales que son parte de todo sistema político nacional.

Los funcionarios que resulten encargados del rumbo económico se verán so-

metidos a un par de fuerzas decisivas, la primera representada por la gran incli-

nación del político a mantenerse en el poder, la cual contribuye a su conducta
oportunista, y la segunda, por la polarización de la sociedad y el consecuente

nivel de conflicto social que esto implica, de tal modo que la ideología se manifes-

tará bajo la forma de conducta política partidista. Éstas son las dos fuerzas po-

líticas que Alesina ha destacado porque siempre es factible que jueguen un papel
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central en la macroeconomía política, y están expresadas aquí, al igual que otros
conceptos, de acuerdo con la exposición de Snowdon y Vane2 en su introducción

a la entrevista que le hacen al profesor de Harvard.

Si el político es quien decide lo que habrá de hacerse en materia económica,

y él a su vez está sujeto a la ideología de partido, al compromiso con sus electo-

res y a las tentaciones que representan las medidas electoreras, entonces existe
siempre el riesgo de que se desvíe de las políticas óptimas que hubieran sido

e scogidas por el “benévolo planificador social” que se encontraba en la base de

los modelos político-económicos tradicionales, anteriores al desarrollo de la

literatura que, desde mediados de los años setenta, ha venido ocupándose

de las consideraciones políticas que influyen en las decisiones en materia de
macroeconomía.

De esta literatura surgen varios enfoques sobre las influencias “nocivas” de

la política sobre la economía, relación que, por otra parte, es una realidad ine-

vitable, como reconoce la investigación realizada bajo la perspectiva de la N M P:

“los economistas interesados en modelos positivos de política económica ‘no
pueden ni deben ignorar la arena política”.3 Como decíamos, quienes revisen el

artículo citado podrán conocer los rasgos principales de estos enfoques, y contar

con las referencias de los principales exponentes de cada propuesta, incluida la

de Alesina y colaboradores, de la cual se ofrece una muestra tomada de Snowdon

y Vane.

ELECCIONES Y SITUACIÓN DE LA ECONOMÍA

P r e g u n t a : ¿Qué tan importantes son las variables macroeconómicas para la con-

ducta del votante?

R e s p u e s t a : En general, el estado de la economía es muy importante para las

elecciones, pero la forma en que se manifiesta este hecho puede variar de ma-
nera dramática de uno a otro país. Alesina, Alberto, “Elections, party structu-

re and the economy,” en J. S. Banks y E. A. Hanushek (eds.), M o d e r n P o l i t i c a l

Economy: Old Topics New Directions, Cambridge, Cambridge University P r e s s ,

1995, pp. 145-170.

Los políticos en el poder, dicen los autores de la entrevista, ocupan una po-
sición parecida a la de un monopolista, y con frecuencia pueden sucumbir a la

tentación de emplear de manera discrecional políticas que les permitan maxi-
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mizar sus perspectivas de reelección. Sin embargo, agregan, los votantes eva-
lúan a los políticos con base en lo exitosos que hayan sido para lograr ciertas

metas económicas atractivas, como bajo desempleo, baja inflación y crecimien-

to rápido de los ingresos reales disponibles. Y en esta dirección le hacen la si-

guiente pregunta al entrevistado:

CONTRA POLÍTICOS OPORTUNISTAS

P : ¿Cómo pueden los votantes (fuente del poder) asegurarse de que sus represen-

tantes (los políticos) eviten la conducta oportunista que genera ineficiencia eco-

nómica?

R: Principalmente con la amenaza del voto para “botarlos” del cargo.

Los nuevos tiempos abren posibilidades para la realización de trabajos empí-
ricos que sometan a prueba implicaciones y supuestos del modelo de Alesina,

como se desprende de la respuesta que viene a continuación.

GOBIERNOS DE DERECHA

P : ¿Cuáles son las predicciones esenciales de la teoría partidista racional y, han

sido apoyadas por trabajo empírico?
R : La idea básica del modelo es que, dada la lentitud de los ajustes salariales,

los cambios en la tasa de inflación asociados con cambios en el gobierno crean

desviaciones temporales de la actividad económica real respecto de su nivel na-

tural. Al inicio de un gobierno de derecha el crecimiento de la producción está

por debajo de su nivel natural y el desempleo por encima del natural. Lo opues-
to es la predicción para gobiernos de izquierda. Pasadas las expectativas, los

precios y los salarios se ajustan, la producción y el empleo regresan a su nivel

natural y el nivel de actividad económica deberá ser independiente del partido

en el poder. Sin embargo, la tasa de inflación deberá permanecer más alta a lo

largo del periodo de un gobierno de izquierda. Estas implicaciones de la teoría
partidista racional son consistentes con la evidencia empírica, en particular para

un subconjunto de países con sistema bipartidista o con movimientos claramen-

te identificables de izquierda a derecha o viceversa. La teoría partidista racio-

nal es menos aplicable —y de hecho tiende a fallar— en países con gobiernos de

amplia coalición, con frecuentes colapsos del gobierno. A. Alesina “Macroeco-
nomic Policy in a Two-Party System as a Repeated Game”, Quarterly Journal

of Economics, vol. 102, 1987, pp. 651-678. A. Alesina y J. Sachs, “Political

Parties and the Business Cycle in the United States, 1948-1984”, Journal of

Money, Credit and Banking, vol. 20, 1988, pp. 63-82. A. Alesina y N. Roubini,

“ P ol i t ical Cycles in O E C D Economies”, Review of Economic Studies, vol. 59,
1992, pp. 663-688.
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Las anteriores implicaciones del modelo pueden ser sometidas a prueba
empírica, al igual que las siguientes: entre más fuertes sean las convicciones

ideológicas de los dos partidos políticos y más inciertos los resultados de la elec-

ción, mayor será la alteración en la producción y el empleo que siga a un cambio

de régimen político. Y esta otra: la teoría partidista racional, a diferencia de los

modelos partidistas de primera generación, predice que las alteraciones en de-
sempleo y crecimiento resultantes de choques políticos serán temporales, ya que

para la segunda mitad del periodo del gobierno en funciones las variables reales

regresarán a sus tasas naturales.

Una evaluación crítica de la teoría partidista racional se encuentra en S.

Sheffrin, “Evaluating Rational Partisan Business Cycle Theory”, Economics and
P o l i t i c s, vol. 1, 1989, pp. 239-259, y en D. Hibbs, “Partisan theory after fifteen

years”, European Journal of Political Economy, vol. 8, 1992, pp. 361-373.

Entre las contribuciones importantes del economista italiano se encuentran

sus estudios sobre el origen y las implicaciones del déficit fiscal, los que han lo-

grado gran influencia en la literatura económica, de manera que los entrevis-
tadores solicitaron también su opinión sobre este asunto.

REELECCIÓN Y DÉFICIT FISCAL

P : Una crítica importante a los mercados democráticos es que los votantes, en

la mayoría de los casos, carecen de información. Para cada votante los beneficios

de adquirir más información serán superados por los costos. En este mundo de
información imperfecta ¿no resulta inevitable que los políticos antes de las

elecciones asuman una conducta fiscal oportunista?

R: No sé de ninguna evidencia concluyente que muestre que mayores défi-

cits favorezcan la reelección de un funcionario. Pienso que en la práctica lo que

sucede siempre es que durante los años de elecciones, los favores fiscales no
pueden ser muy grandes, y por lo tanto resultan difíciles de detectar. Sin em-

bargo, los beneficios políticos pueden ser bastante significativos. Al respecto

quisiera añadir que no soy partidario de modelos políticos donde la información

imperfecta es el factor crítico. Personalmente pienso que el conflicto de intere-

ses es mucho más importante que la asimetría de la información. A. Alesina y
A. Drazen, “¿Why are Stabilizations Delayed?”, American Economic Review,

vol. 81, 1991, pp. 1170-1188. A. Alesina y D. Rodrik, “Distribution, Political Con-

flict and Economic Growth: a simple Theory and some Evidence”, en A. Cukier-

man, Z. Herscovitz y L. Leiderman (eds.), The Political Economy of Business

Cycles and Growth, Cambridge, M I T Press, 1992. A. Alesina y D. Rodrik, “Distri-
butive Politics and Economic Growth”, Quarterly Journal of Economics, vol. 109,

1994, pp. 465-490.
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Finalmente, el profesor Alesina investiga también un área de particular inte-
rés para el Seminario de Teoría del Desarrollo (S T D), la que se refiere a los deter-

minantes del número y tamaño de los países, específicamente las teorías

económicas de secesiones y fusiones y su relación con factores geográficos y co-

merciales. El proyecto del STD sobre territorialización de la IED y la integra-

ción de la economía nacional a la estadounidense está en el centro de la discusión
sobre la modificación de fronteras en tiempos de paz, que señala en uno de

sus trabajos. Sobre este tema ha publicado: A. Alesina, R. Perotti y E. Spolaore,

“¿Together or Separately? Issues on the Costs and Benefits of Political and

F i scal Unions”, European Economic Review, Papers and Proceedings, 39,

1995, pp. 751-758, y A. Alesina y E. Spolaore, “On the Number and Size of Na-
tions”, Quarterly Journal of Economics, 112, 1997, pp. 1027-1056. Este último

artículo se encuentra en la biblioteca del I I Ec y presenta resultados que vale la

pena sintetizar.

EL NÚMERO Y TAMAÑO DE LOS PAÍSES

Se detecta una tendencia, dicen Alesina y Spolaore en la introducción, hacia
el separatismo político con integración económica. El interés principal de los au-

tores es la relación entre el número de equilibrio de países, la democratización

y la integración económica.

Sus hallazgos principales son éstos: 1. La democratización conduce a las se-

cesiones, 2. El proceso democrático lleva a una gran e ineficiente cantidad de
países y 3. El número de equilibrio de países se está incrementando con la can-

tidad de integración económica internacional.

Pocos economistas, nos dicen los autores, han proporcionado verdaderos mo-

delos de la formación de países, y entre los que han estudiado la relación entre

integración económica y política se encuentran A. Casella, “On Markets and
Clubs: Economic and Political Integration of Regions with Unequal Producti-

vity”, American Economic Review, Papers and Proceedings, 82, 1992, pp. 115-21,

y A. Casella y J. Feinstein, “Public Goods in Trade: On the Formation of Markets

and Political Jurisdictions”, N B E R Working Paper, núm. 3554, diciembre de 1990.

Alesina y Spolaore destacan que su trabajo hace énfasis en cuestiones de opti-
mación y estabilidad del número de equilibrio de países en diferentes regímenes

político-económicos.

ALESINA EN ESPAÑOL (REVISTAS)
Se enlistan traducciones de artículos del profesor Alesina y de otros autores,

incluidos los latinoamericanos, siempre que hagan referencia en sus escritos a
trabajos del investigador de Harvard y, además, se hayan publicado en revis-
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tas latinoamericanas. Cuando fue posible la identificación, se proporcionan los
datos bibliográficos del trabajo de Alesina que fue citado, así como un resu-

men del artículo en que aparecen las referencias a la obra del investigador ita-

liano. La relación no es exhaustiva, el orden de presentación es cronológico e

inicia con los artículos más recientes.

• Alesina, Alberto, “Estados demasiado grandes y demasiado chicos”, R e v i s t a

Internacional de Presupuesto Público (Argentina), 27 (42), marzo-abril de

2000, pp. 123-148.

• Corrales, J., “Contribuye la crisis económica a la implementación de reformas

del mercado. Argentina y Venezuela en los ‘90” (en portugués), Desarrollo

Económico-Revista de Ciencias Sociales, 39 (153), 1999, pp. 3-29.

Obra citada

– A l e s i n a , Alberto, “Why are Stabilizations Delayed”, American Economic

R eview, 81 (5), 1991, pp. 1170-1188.

• Guerrero Gutiérrez, Eduardo, “Inestabilidad y crimen en el nuevo régimen”,

Nexos, 1 octubre de 1999.

Resumen

Ensayo ganador del Certamen Carlos Pereyra 1999. Se ocupa de los efec-

tos adversos que la inestabilidad sociopolítica y la gubernamental tienen o

podrían tener en la salud de nuestra joven democracia. Su argumento cen-

tral se resuelve en la fórmula según la cual no hay modernización política

mientras el crimen y la inestabilidad sigan manteniendo sus privilegios. El

autor empieza por preguntarse “¿Qué incita este sentimiento colectivo en

el que se mezclan el fastidio, la exasperación y el desánimo?”, e inicia su

respuesta con los factores económicos, que siguen siendo, nos dice, los mismos

de siempre: desempleo, salarios bajos e inflación, para luego exponer los fac-

tores sociales y políticos del malestar.

Obras citadas

– Alesina, Alberto, Sule Özler, Nouriel Roubini y Phillip Swagel, Political 

Instability and Economic Growth, Cambridge, National Bureau of Eco

n o m i c R esearch, (working paper, 4173), 1992.

– Alesina, Alberto y Roberto Perotti, Income Distribution, Political Instabi

lity and Investment, Cambridge, National Bureau of Economic Research

(working paper, 4486), 1993.

– Alesina, Alberto y Robert Barro, “Economic Growth in a Cross Section of 

Countries”, Quarterly Journal of Economics, 106/2, mayo de 1991, pp. 

407-33.
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• Kraemer, M., “¿Qué mueve los ciclos presupuestales electorales en América

Latina y el Caribe”, El Trimestre Económico, 66 (261), 1999, pp. 3-34.

Obra citada

– Alesina, Alberto, R. Hausmann, R. Hommes y E. Stein, “Budget Institu

tions and Fiscal Performance in Latin America”, mimeo., I D B, septiem

bre de 1995.

• Alesina, Alberto, “La independencia del Banco Central y el caso de El Salva-

dor”, Realidad/San Salvador, 66, noviembre-diciembre de 1998, pp. 577-586.

• Conejo Fernández, Carlos, “Mitos y realidades sobre la deuda interna”, E c o-

nomía y Sociedad (Costa Rica), 1(8), 1998.

Resumen

El tamaño de la deuda interna de Costa Rica no es un problema insalvable

y lo que conviene no es su reducción inmediata, sino la implementación de

una adecuada estrategia para su administración. La experiencia de los

países desarrollados evidencia que un alto nivel de endeudamiento público

no necesariamente riñe con el buen funcionamiento del sistema económico.

Obra citada

– Alesina, Alberto y Roberto Perotti, “The Political Economy of Budget Defi

cits”, en IMF Staff Papers, 42 (1), marzo de 1995.

• Sen, Amartya, “Las teorías del desarrollo a principios del siglo X X I” ,* C u a d e r-

nos de Economía, 17(29), Bogotá, 1998, pp. 73-100.

Resumen

Revisión del estado actual de las teorías del desarrollo teniendo en cuenta la

experiencia histórica y la evolución interna de la teoría desde finales de la Se-

gunda Guerra Mundial.

Obras citadas

– Alesina, Alberto y R. Perotti, “Income Distribution, Political Instability

and Investment”, National Bureau of Economic Research (working paper

4486), 1993.

– Alesina, Alberto, R. Perotti y D. Rodrik, “Distributive Politics and Econo-

mic Growth”, Quarterly Journal of Economics, 109, 1994. 
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• Faucher, P., “Restaurando la gobernabilidad - Lo ha hecho bien Brasil (por

fin)” (en portugués), Dados-Revista de Ciencias Sociais, 41 (1), 1998, pp. 5-50.

Resumen

Se muestra que un conjunto de medidas económicas sólo es tan bueno como

el apoyo político que permita su aplicación. La estrategia incrementalista

de reformas de Estado del gobierno de Cardoso, y su seguimiento paso a

paso de asuntos cruciales de derechos humanos reflejan las presiones en

conflicto que el gobierno debe balancear para lograr avances en sus políticas.

Obra citada

– Alesina, Alberto, “Why are Stabilizations Delayed”, American Economic

R eview, 81 (5), 1991, pp. 1170-1188.

• Grier, R. M. y K. B. Grier, “Inflación e incertidumbre en México, 1960-1997”,

El Trimestre Económico, 65 (259), 1998, pp. 407-426.

Resumen

Se encontró que una mayor inflación eleva la incertidumbre, como predicen

Friedman y Ball. Sin embargo, contrario a los modelos de Cukierman y Melt-

zer, una elevada incertidumbre de inflación se asocia a menor y no a mayor

inflación media. Estos resultados, que el Banco Central de México estabiliza

la inflación para ayudar a reducir la incertidumbre, corresponden positiva-

mente con los hallazgos de Grier y Ferry (1998) para los bancos centrales

de Estados Unidos y Alemania.

Obra citada

– Alesina, Alberto, “Macroeconomics and Politics”, NBER Macroeconomics

Annual, 13, 1988, pp. 13-52.

• Tommasi, M., “Instituciones y resultados fiscales”, Desarrollo Económico-R e -

vista de Ciencias Sociales (Argentina), 38 (149), 1998, pp. 409-438.

Resumen

Revisión de la literatura sobre economía política de la “política” fiscal. Des-

cribe mecanismos a través de los cuales el sistema político induce sesgos

hacia resultados fiscales ineficientes, y presenta evidencia internacional

sobre los efectos de instituciones presupuestarias (y de manera más gene-

ral de instituciones políticas) sobre los resultados fiscales. Se sugieren al-

gunas reformas institucionales para el caso de Argentina.

Obras citadas

– Alesina, Alberto y G. Tabellini, “A Positive Theory of Fiscal Deficits and

Government Debt”, Review of Economic S t u d i e s, 57 (3), 1990, pp. 403-414.
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– Alesina, Alberto, “Why are Stabilizations Delayed”, American Economic

R eview, 81 (5), 1991, pp. 1170-1188.

– Alesina, Alberto y L. H. Summers, “Central Bank Independence and

Macroeconomic Performance: some Empirical Results”, Journal of Money,

C r edit and Banking, vol. 25, 1993, pp. 151-162.

– Alesina, Alberto y Roberto Perotti, “The Political Economy of Budget Defi-

cits”, en IMF Staff Papers, 42 (1), marzo de 1995, pp. 1-32.

– Alesina, Alberto y H. Rosenthal, Partisan Politics, Divided Government

and the Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 1995.

– Alesina, Alberto y Tamim Bayoumi, The Costs and Benefits of Fiscal

Rules: Evidence from U.S. States, NBER, W5614, 1996.

– Alesina, Alberto, “Fiscal Discipline and Budget Institutions”, presentado

en las jornadas “Democracia, Reformas Económicas y Diseño Institucio-

nal”, Centro de Estudios para el Desarrollo Institucional, Fundación

G o b i e rno y Sociedad, junio de 1997.

– Alesina, Alberto, R. Hausmann, R. Hommes y E. Stein, “Budget Institutions

and Fiscal Performance in Latin America”, mimeo., I D B, septiembre

de 1 9 9 5 .

– Alesina, Alberto y R. Perotti, “Budget Deficits and Budget Institutions”,

mimeo., Harvard University, 1995.

• Stiglitz, J. E., “Más instrumentos y metas más amplias para el desarrollo -

Hacia el consenso post-Wahington”, Desarrollo Económico-Revista de Cien-

cias Sociales, 38 (151), 1998, pp. 691-722.

Resumen

El buen funcionamiento de los mercados requiere políticas de regulación

fiscal, de fomento de la competencia, de educación, de transmisión de tecno-

logía y de transparencia, son algunos de los aspectos no tratados en el Con-

senso de Washington.

Obra citada

– Alesina, Alberto y L. H. Summers, “Central Bank Independence and

Macroeconomic Performance: some Empirical Results”, Journal of Money ,

Credit and Banking, vol. 25, 1993, pp. 151-162.

• Murillo, M. V., “Ajuste del movimiento laboral argentino a las reformas del

mercado durante el primer periodo del presidente Menem”, Desarrollo Eco-

nómico-Revista de Ciencias Sociales, 37 (147), 1997, pp. 419-446.
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Resumen

Analiza las diferentes estrategias adoptadas por los sindicatos para en-

frentar el giro del peronismo en favor de las políticas de mercado. Se centra

en los rasgos innovadores de la “sobrevivencia organizativa”, que compensó

la erosión de los recursos industriales y políticos de los sindicatos median-

te la inversión en recursos organizativos derivados de las recién creadas

actividades de mercado. Este vuelco hacia el mercado en las actividades de

los sindicatos, que reconfiguró la relación entre los sindicatos y el Estado,

fue el resultado de concesiones negociadas por el gobierno peronista y sus

sindicatos aliados, y de los legados organizativos de los propios sindicatos.

A cambio de estas concesiones, que influyeron en el proceso de aplicación

de políticas, la administración obtuvo una disminución de la militancia

laboral y el apoyo de la mayoría de los sindicatos peronistas.

Obra citada

– Alesina, Alberto, “Why are Stabilizations Delayed”, American Economic

R eview, 81 (5), 1991, pp. 1170-1188.

• Stokes, S. C., A. Przeworski y J. B. Laredo, “Opinión pública y reformas de

mercado - Limitaciones de la interpretación económica del voto”, D e s a r r o l l o

Económico-Revista de Ciencias Sociales, 37 (145), 1997, pp. 31-56.

Obra citada

– Alesina, Alberto, “Why are Stabilizations Delayed”, American Economic

R eview, 81 (5), 1991, pp. 1170-1188.

• Hall, P. A., “Economía política de Europa en una era de interdependencia”,

Desarrollo Económico-Revista de Ciencias Sociales, 37 (145), 1997, pp. 57-89.

Obra citada

– Alesina, Alberto y Geoffrey Carliner (eds.), Politics and Economics in

the Eighties, University of Chicago Press, Chicago, 1991.

• Zúñiga Fallas, Norberto, Marlene Villanueva Sánchez, Lorely Villalobos Mo-

reno, Jorge Madrigal Badilla y Álvaro Solera Ramírez, “Aspectos teóricos

para el diseño de la política monetaria”, Economía y Sociedad (Costa Rica),

1(5), septiembre de 1997.

Obra citada

– Alesina, Alberto, Macroeconomics and Politics, G S I A Carnegie Mellon

University and NBER.
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• Cargill, Thomas, “La asociación estadística entre inflación e independencia
del banco central”, Cuadernos de Economía (Colombia), (24), enero, 1996.

Resumen

Se revisa la evidencia empírica sobre la asociación estadística entre medidas

formales de independencia del Banco Central e inflación. El desempeño 

inflacionario del Banco del Japón y de la Reserva Federal contradice la exis-
tencia de esa asociación y concluye que en las discusiones sobre la reestruc-

turación de los bancos centrales de que estabilicen los precios no se deb e r í a

dar tanta importancia a dicha asociación estadística pues los resultados n o

son estadísticamente confiables.
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Resumen

Es importante saber cómo se vinculan democracia y crecimiento económico,

para evitar la generación de expectativas infladas en la ciudadanía y ad-
vertir con anticipación los posibles riesgos que puede implicar para el creci-

miento económico, al menos en el corto plazo, un sistema democrático como

el que México requiere.
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En materia de comercio los norteamericanos se enfrentan a dos verdades.

Una es que la caravana asiática está a punto de partir de la estación. Con

acrecentado fervor bombardearán el mercado mundial con sus mercancías
cada vez más complejas, baratas y de gran calidad. La otra es que el anticua-

do proteccionismo ya no funciona. México ha descubierto el daño que hace

a sus planes de crecimiento rápido y sostenido la estrategia de sustitución

de importaciones —escudada en impedimentos comerciales— y de empresas

estatales. La liberación del comercio ha surgido como alternativa, no porque
sea indolora o políticamente fácil, sino porque permite escapar de políticas

mucho peores. Ofrece a América del Norte la oportunidad de hacer frente

a la producción asiática en términos de calidad y costo. Dicha liberación

viene en diferentes paquetes.
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