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Los escenarios de crisis que se han pre-
sentado desde la década de 1970, se han
enmarcado en un contexto de desregula-
cion y liberalizacién econémica y finan-
ciera. Los paises de América Latina han
adoptado las “sugerencias” (imposicio-
nes) del Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial (BM), enmar-
cadas en los modelos de ajuste de dichas
instituciones. Estos modelos se han di-
vidido en dos politicas: una de carécter
coyuntural y otra de caricter estructural.

Los aspectos coyunturales tienen
como objetivo: a) corregir los desequili-
brios macroeconémicos, b) generar capa-
cidad de pago internacional y c) propiciar
la economia de mercado. En tanto que los
de caricter estructural son: a) reconver-
sién de la economia a la competitividad,
b) liberacién de las fuerzas de economia
privada y c¢) crecimiento estable. Estos
objetivos se han tratado de alcanzar por
medio de la desregulacion y liberalizacion
financiera, pero la evidencia empirica ha
demostrado que sus efectos han sido to-
talmente opuestos, es decir, se ha creado
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mayor inestabilidad y escenarios de crisis
ma4s recurrentes y profundas.

Los paises de América Latina han
sido un laboratorio para la aplicacion de
las medidas sugeridas por el FMI y BM.

Argentina es un excelente ejemplo
de como estas medidas se han adopta-
do a lo largo de su historia reciente, lo
cual ha tenido como resultado una cri-
sis econdmica y financiera con efectos
sociales muy graves. En el libro de la
Dra. Alicia Girén se analiza desde un
punto heterodoxo el desenvolvimiento
econdmico de Argentina, bajo la hipé-
tesis de que “las modificaciones en la
esfera financiera fueron el resultado del
cambio estructural que sufri6 el pafs a
partir de la segunda mitad del siglo XX”
(p. 26), buscando asi el replanteamiento
de la inestabilidad financiera y su rela-
cion con los procesos de desregulacion
y liberalizacién financiera.

La autora analiza la economia argen-
tina, caracterizada por una fuerte rela-
cioén con el sector agroexportador, ase-
diada por problemas de endeudamiento
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y cuyos planes de ajuste han intentado
contener la inflaciéon. Asimismo, argu-
menta que ante la falta de proyectos al-
ternativos de produccién, se adoptaron
los modelos de ajuste del FMI y el BM,
que permitieron llevar a cabo privatiza-
ciones, y la modificacién de la politica
monetaria: adopcioén del consejo mone-
tario-dolarizacién —que provocé la pér-
dida de la soberania monetaria—; todo
ello condujo a la inequidad social.

Para comprender lo anterior, este
trabajo se divide en seis apartados
que permiten conocer de manera pun-
tual el proceso econémico de Argen-
tina. En el primer capitulo se analiza
el comportamiento macroeconémico
de Argentina a través del andlisis de
las variables fundamentales como son
Producto Interno Bruto (PIB), cuen-
ta corriente e inflaciéon. Mediante un
andlisis grafico se puede observar una
gran volatilidad en el PIB desde 1980
hasta los primeros afios del siglo XXI,
y a partir de 2003 se registran creci-
mientos estables. El déficit en cuenta
corriente se presenta a lo largo de 21
afios, pero a partir de 2002 el saldo fi-
nal se vuelve superavitario. Durante la
década de 1980 se presentd la hiper-
inflacién, que en 1989 alcanzd niveles
de 3 000%, aunque en los ultimos afios
del siglo XX y principios del XXI re-
gistro valores promedio de un digito.
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Estos resultados macroeconémicos
indican una mejoria muy importante a
partir de la modulacién de las politicas
ortodoxas puestas en marcha por el go-
bierno argentino; el resultado: mayor
equidad para los ciudadanos.

Pero para comprender el porqué de
este desenvolvimiento econdmico, la
autora presenta en el segundo capitulo
un excelente andlisis histérico de los
programas de politica econémica que
antecedieron al proyecto monetario de
estabilizacion 2001; éstos comprenden
el primer periodo de Juan Domingo
Perén (1946-1955), la época militar
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(1955-1966), el segundo periodo pe-
ronista (1966-1976), el regreso de la
dictadura (1976-1983), y en adelante
los periodos civiles de Raul Alfonsin y
Carlos Satl Menem (periodo de desre-
gulacién financiera). Pero la dltima dé-
cada del siglo XX es la que recibe un
andlisis mds puntual: la autora detalla
los lineamientos de politica econdmica
aplicados en Argentina, los cuales fue-
ron denominados Plan de Convertibili-
dad o Plan Cavallo (aunque hubo antes
diversos programas cuyo objetivo fue
enfrentar los desequilibrios coyuntura-
les del momento).

En el capitulo tres se analizan las
politicas econémicas llevadas a cabo du-
rante el periodo de Convertibilidad, las
cuales estdn contenidas en los modelos
de ajuste del FMI y el BM. Para ello, fue
menester aplicar estrategias y politicas
tales como las modificaciones en los
objetivos y politicas del Banco Central,
mediante el establecimiento de metas de
inflacién; asimismo, se plante6 la gene-
racién de equilibrios fiscales mediante la
disciplina fiscal, entre otras.

La autora destaca la reforma fi-
nanciera efectuada durante la dltima
década del siglo XX, que modifico la
estructura del sistema bancario como
consecuencia de los problemas deriva-
dos del endeudamiento externo. Esta
reforma permitié la participacion de la
banca extranjera en el sistema financie-
ro, es decir, la desregulacién financiera
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en particular: “la extranjerizacion y pro-
fundizacién del sistema bancario favore-
ci6 la concentracién y centralizacion del
crédito hacia los sectores dominados por
la oligarquia argentina” (p. 63).

En el capitulo cuatro se destaca que
el objetivo del Plan de Convertibilidad
fue lograr la estabilidad monetaria para
poder frenar las devaluaciones recurren-
tes, los escenarios de crisis financieras y
bancarias, pero dada la “imposibilidad
de conseguir estabilidad de precios y
econdmica con las politicas de corte or-
todoxo, condujo a la dolarizacién de la
economia” (p. 67); entonces, el modelo
del FMI y el BM impuso la apertura del
sector externo, lo cual facilito el aumen-
to de conglomerados, todo ello incluido
en el concepto de globalizacién econd-
mica y financiera. Pero tal como sefiala
la autora, sélo “fue un periodo de ilusién
monetaria que agudizé la vulnerabilidad
por depender en gran medida de las fluc-
tuaciones del sector externo” (p. 67).

Los resultados macroeconémicos y
sus consecuencias sociales, asi como
la profundidad de la inestabilidad eco-
némica y financiera originaron que se
cuestionara el modelo de estabilidad,
dado que habia presentado signos de
insostenibilidad, con lo que finaliz6 el
periodo de dolarizacion. Asi, “en di-
ciembre de 2001, la crisis politica, el
corralito y la fuga de capitales hicieron
imposible cumplir las demandas del
FMI, ante ello, este organismo suspen-
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di6 su apoyo y se precipitd la crisis eco-
ndémica, politica y social que culmind
en enero de 2002 con la suspensién de
la convertibilidad del peso argentino en
dodlares” (p. 69), iniciando el camino a
la pesificacién de la economia.

En el capitulo cinco, Girén desta-
ca que uno de los factores que desen-
cadenaron la caida de la economia a
principios del siglo XXI, fue el enorme
endeudamiento externo que se profun-
diz6 con el Plan de Convertibilidad,
dado que “la historia financiera de Ar-
gentina se caracteriza por las continuas
cesaciones de pago, no sélo por causas
externas, sino también internas” (p. 86).
Girdn hace un excelente andlisis de los
diferentes periodos de endeudamiento
y las renegociaciones que ha tenido Ar-
gentina desde la década de 1970, hasta
los dltimos programas que se maneja-
ron a finales del siglo XX.

Por ultimo, la autora analiza en for-
ma precisa los efectos de la desregula-
cion financiera y sus consecuentes refor-
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mas tanto de primera como de segunda
generacion. Estas reformas se dieron en
dos etapas: la primera, caracterizada por
el cierre de las principales instituciones
financieras bancarias en un entorno de
crisis financiera. La segunda responde
a la exigencia de eliminar la represion
financiera favoreciendo asi la libertad
en ese ambito, por tanto se caracterizo
por una amplia participacion del capital
extranjero y privado nacional en el sis-
tema, con lo que perdié importancia la
banca publica.

Por udltimo, en las conclusiones se
destaca la importancia de recuperar
la soberania econdmica, monetaria y
financiera, que permita destinar sufi-
cientes recursos a cuestiones sociales y
revertir los efectos adversos del modelo
de ajuste impulsado desde finales de los
ochenta, que desencadend la peor crisis
econdmica y social de Argentina. ‘; -
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