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Resumen

En México ha tomado fuerza entre politicos y académicos relacionados con el de-
sarrollo local el empleo de indices que califican ciudades o municipios. La califi-
cacion puede estar compuesta por diversos elementos y medir diferentes conceptos,
tales como la “productividad”, el “clima de negocios”, la “capacidad de atraccion
de inversion” o incluso el nivel de “atractivos recreacionales” que la ciudad ofrece
a una clase alta de ejecutivos. En este articulo tratamos de dar una vision critica
de este tipo de indices, de su utilizacion como instrumento del desarrollo regio-
nal o local y de su empleo como indicador de la direccion de los esfuerzos de los
gobiernos locales. Con base en la critica a los indices y la discusion tedrica del
desarrollo regional contempordneo se derivan recomendaciones puntuales para
enriquecer las calificaciones de ciudades y municipios y entender con mayor preci-
sion las capacidades productivas y estratégicas de cada lugar.

Palabras clave: desarrollo regional, desarrollo local, indices de productividad.
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Abstract

In Mexico politicians and academics involved in local development have started to
make use of indices to rate cities or municipalities. The rating may be composed of
several elements measuring a variety of items, such as “productivity”, the “business
climate”, the “capacity to attract investment” or even the level of “recreational attrac-
tions” which the city offers to a class of high-level executives. In this article we shall
try to present a critical view of these types of indices, their use as an instrument for
regional or local development and their employment as an indicator of the direction of
efforts by local governments. Based on a critique of these indices and the theoretical
debate on contemporary regional development, specific recommendations are derived
to enrich the ratings for cities and municipalities and to understand more precisely the
productive and strategic capacities of each location.

Key words: regional development, local development, productivity indices.

Résumeé

Au Mexique, parmi les politiciens et académiciens liés au développement local s’est
développé I’emploi d’indices pour évaluer villes et communes. L’évaluation peut se
baser sur divers éléments et mesurer différents concepts, tels que la “productivité”,
le “climat des affaires”, le “potentiel d’attraction d’investissement” ou méme le de-
gré d’ “attraits récréationnels” que la commune offre a une classe de hauts cadres.
Dans cet article, nous tentons de donner une vision critique de ce type d’indices, de
leur utilisation comme instrument de développement régional ou local, et de leur
emploi comme indicateur de la direction des efforts des gouvernements locaux. Sur
la base de cette critique des indices et de la discussion théorique du développement
régional contemporain sont fondées des recommandations ponctuelles pour enrichir
les évaluations des communes, et essayer de comprendre plus précisément les poten-
tiels productifs et stratégiques de chaque endroit.

Mots clés: développement régional, développement local, indices de productivité.

Resumo

No México vem tomando forca entre politicos e académicos relacionados com o de-
senvolvimento local o emprego de indices que qualificam cidades ou municipios. A
qualificacdo pode estar composta de diversos elementos e medir diferentes conceitos,
tais como a “produtividade”, o “clima de negocios”, a “capacidade de atragdo de
inversdo” ou inclusive o nivel de “atragées recreativas” que a cidade oferece a uma
classe alta de executivos. Neste artigo tratamos de dar uma visdo critica deste tipo de
indices, de sua utilizacdo como instrumento do desenvolvimento regional ou local e
de seu emprego como indicador da direcdo dos esforcos dos governos locais. Com base
na critica aos indices e a discussdo teorica do desenvolvimento regional contempora-
neo derivam-se recomendagoes pontuais para enriquecer as qualificacdes de cidades
e municipios e entender com maior precisdo as capacidades produtivas e estratégicas
de cada lugar.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, desenvolvimento local, indices de produti-
vidade.
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Introduccion

/- n México ha tomado fuerza entre politicos y académicos relacionados con el
desarrollo local el empleo de indices que califican lugares, ya sean ciudades
o municipios. La calificacién puede estar compuesta de diversos elementos
y medir diferentes conceptos, tales como la productividad, el clima de negocios, la
capacidad de atraccion de inversion o incluso la oferta de atracciones recreativas
que la ciudad ofrece a una clase alta de ejecutivos. En este articulo tratamos de dar
una visién critica de este tipo de indices, de su uso como instrumento del desarrollo
regional o local y de su empleo como indicador de la direccién de los esfuerzos de
los gobiernos locales. En la primera seccion se analizan criticamente algunos indices
de calificacién urbana. La segunda seccidn presenta una vision tedrica diferente de la
competitividad local, en la que se enfatizan los aspectos cualitativos y especificos de
cada lugar. En la tercera seccion se hace una serie de recomendaciones de elementos
cualitativos para enriquecer dichos indices. Finalmente, concluimos este trabajo indi-
cando algunos de los aspectos mas relevantes a considerar por los gobiernos locales
al enfrentar la calificacion de sus localidades.

Las 100 mejores ciudades. Los indices de calificacion de lugar y la estandarizacion
de la diferencia

Los indices para calificar lugares son positivos, ya que permiten ubicar la situacion de
la localidad sin subestimar o sobreestimar los procesos econdmicos locales al com-
pararlas con otras regiones. También ayudan a identificar areas de atencion critica en
relacion con posibles carencias respecto de otras regiones del mismo pais. No obstan-
te, el problema de la mayoria de los indices es que generalizan y descontextualizan
la situacion de cada localidad. En primer lugar, al generalizar las variables se puede
perder la especificidad de los recursos econémicos locales, y esa especificidad es el
elemento mds importante en el que se puede basar una economia regional dindmica.
En segundo lugar, al privilegiar o simplemente incluir ciertos indicadores, se le da
una orientacién al indice que puede incluir una presuncién o prejuicio ideolégico
sobre el desarrollo local. En el caso de los indices construidos en los EEUU, destaca
el predominio concedido a la eficacia del gobierno y a la regulacién de las actividades
econdmicas (Fisher, 2005). Estos indices tienen una clara agenda de desregulacion,
es decir, el indice trae consigo las recomendaciones de competitividad que resultaran
de su aplicacion. Si bien las regulaciones obsoletas, anticompetitivas o de proteccion-
exclusion son negativas, la desregulacién como receta inflexible no necesariamente

es buena para todas las localidades ni para todas las situaciones econémicas.
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Otro problema asociado a los indices es que la reduccién a variables cuantitativas
soslaya el funcionamiento o la falta de funcionamiento real de los componentes del
sistema regional. En otras palabras, se mide la presencia de elementos por separado, y
el nimero de elementos o su medicién puede ser elevado, sin embargo, las relaciones
entre los elementos pueden funcionar inadecuadamente, problema que no es medido.
El papel de las relaciones entre empresas de un mismo giro y entre diferentes giros, asi
como la relacidn entre empresas, gobiernos y centros de educacion e investigacion es de
vital importancia para la salud econémica de las localidades. Al respecto se ha escrito
con suficiencia en la dltima década (véanse Cooke, Uranga y Etxebarria, 1997; Cooke
y Morgan, 1998; Cook, Pandit, Beaverstock, Taylor y Pain, 2007). No basta con tener la
presencia de empresas y universidades: las relaciones que se establecen y su naturaleza
hacen la diferencia entre una regién y otra.

Un inconveniente en la calificacion de lugares es la diversidad de metodologias
con que se construyen los indices. A ello se debe que cada indice jerarquice de mane-
ra distinta a una misma ciudad, aun cuando se supone que intentan medir lo mismo.
Esta variabilidad cuestiona la utilidad real de los indices en su conjunto. Por ejemplo,
Expansion Management: High Value Labor Quotient sitda a Boston en el primer
lugar; BHI: Metro Area Competitiveness, en el tercero; Forbes: Best Places,enel 19,
y Economy.com: Cost of Doing Business, en el 50 (Fisher, 2005). jLa misma ciudad
es ubicada en la primera y quincuagésima posicion! En el caso de México notamos
una situacion similar. El indice construido por International Finance Corporation y el
Banco Mundial, llamado Ease of Doing Business, sitia a Aguascalientes en el primer
lugar y al DF en el 32 (International Finance Corporation, 2009), mientras que el
Indice de Competitividad estatal elaborado por el Instituto Mexicano para la Com-
petitividad ubica al DF en el primer puesto y a Aguascalientes en el quinto (IMCO,
2008). Puebla ejemplifica otro caso de disparidad entre ambos indices: IMCO la sitta
en el lugar 26 de competitividad nacional; el Banco Mundial, en el 12.

Finalmente, cabe preguntarse qué tanto la “informacién objetiva” que brinda la ca-
lificacidn de los lugares influye en la decision de los empresarios para invertir en una u
otra region, o si por el contrario éstos deciden la ubicacion de sus negocios a partir de
su propia informacion (que bien podria ser subjetiva) o si quizd simplemente siguen las
inercias de localizacion (invertir en determinada ciudad porque ahfi inici6 el negocio
familiar). De acuerdo con recientes estudios de localizacién industrial, al parecer en la
actualidad la decisién de invertir en determinado lugar es un proceso complejo en el
que entran en consideracion variables que en los hechos limitan el nimero posible de
lugares para instalarse (Feldman, 2003; Storper, 2003; Mercado Celis, 2009).
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No obstante que quienes producen estos indices y quienes los compran (gobier-
nos estatales, municipios) asumen que efectivamente los empresarios analizan la in-
formacion que proporcionan para decidir dénde habrédn de invertir, no es algo que
pueda darse por hecho, por ello seria indispensable investigar en qué medida los
empresarios usan estos indices. No se trata de un mero interés académico: si estos
indices tienen una limitada capacidad de dirigir la inversién entonces puede ser que
su impacto genere resultados no solamente limitados sino también imprevistos. Por
ejemplo, al reducir los esfuerzos de politica para el crecimiento econémico local y
elevar el comportamiento de los indicadores que usan los indices, el resultado puede
ser que su jerarquia en la lista suba de un periodo a otro pero no su dindmica econé-
mica real. Por otra parte, desde hace tiempo se sabe que la orientacion de las politicas
de desarrollo a la competencia de atraccion de inversiones entre localidades y/o es-
tados de una misma nacién puede generar una carrera hacia el fondo, es decir, hacer
que los municipios busquen bajar los impuestos y los salarios, exentar pagos, ofrecer
servicios gratuitos, etc. Finalmente, cuando los indices dirigen las acciones de los
gobiernos locales hacia dreas especificas, eliminan otras posibilidades, generando un
efecto de “exclusién” de politicas alternativas de desarrollo.

Los indices también estdn relacionados con la corriente actual que proclama que
para estimular el crecimiento de las economias locales hay que promover su imagen.
La idea subyacente es que los ejecutivos, empresarios y trabajadores de alta cali-
ficacidn, ademads de buscar un lugar econdmicamente viable para sus inversiones,
también quieren lugares agradables y seguros para vivir. En este tenor podemos en-
contrar indices que se construyen especificamente para medir las ciudades donde se
“vive mejor” o ciudades que son més “dindmicas y creativas socialmente”. La revista
Money—CNN publica anualmente la lista de las 100 mejores ciudades para en los
EEUU (véase tabla 1). Las 25 primeras ciudades son poco conocidas y cuentan con
menos de 150 000 habitantes. De acuerdo con este indice, Plymouth en Minnesota
es la mejor ciudad para vivir en los Estados Unidos; y habria que pensar dos veces
antes de escoger Nueva York, San Francisco u otras gemas del sistema urbano esta-
dounidense.

Como ya se ha mencionado, los indices construidos en México también adolecen
de fuertes discrepancias, segiin las empresas, las consultorias y los organismos aca-
démicos que los elaboren. La tabla 2 permite comparar los indices construidos por
Aregional, una consultoria privada, y el CIDE (Centro de Investigacién y Docencia
Econdmicas). Como se puede apreciar, existen algunas coincidencias entre ambas
instituciones: ambos indices sittian a Monterrey y Chihuahua en el primero y segundo
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Tabla 1
Money Magazine. Las 25 mejores ciudades para vivir en los Estados Unidos, 2008

Sitio Civdad Poblacidn
I Plymouth, MN 70100
2 Fort Collins, (O 129 400
3 Naperville, IL 142 900
4 Irvine, CA 193 900
5 Franklin Township, NJ 59100
4 Norman, 0K 102 800
7 Round Rock, TX 92 300
8 Columbia/Elicott, MD 158 800
9 Overland Park, KS 166 700

10 Fishers, IN 61800

11 Olathe, KS 114 600

12 Highlands Ranch, CO 102 600

13 Parsippany/Troy Hills, NJ 52 900

14 McKinney, TX 107 500

15 Carrolton, TX 121,600

16 Cary, NC 112 400

17 Eagan, MN 63700

18 Richardson, TX 99 800

19 Hunter Mill, VA 124100

20 Allen, TX 73 200

21 Abington, PA 57 400

22 Troy, Ml 81100

23 Piscataway, NJ 53900

24 Apple Valley, MN 50 100

25 Sully, VA 158 500

Fuente: CNNMoney.com, 2008.

lugar, respectivamente, a Hermosillo en el octavo y a Culiacdn en el 22. Sin embargo,
la clasificacidn para el resto de las ciudades no coincide; obsérvese el caso de Ciu-
dad Judrez, que el CIDE sitda en el quinto lugar, mientras que Aregional la coloca en
el 30 (Aregional, 2007; Cabrero, Orihuela y Zicardi, 2007). Estas discrepancias no
necesariamente indican que un método sea mejor o mas completo que otro, pero si
cuestionan la utilidad general de los indices para los tomadores de decisiones.

A pesar de las medidas anticiclicas aplicadas, al momento de escribir este articulo
persiste la contraccion en la economia mundial y el desempleo sigue en aumento;
en contraste, los indicadores de las bolsas han tenido mejoras significativas. El FMI
pronostica que el crecimiento mundial serd de 1.2% en 2010. También muchos paises
subdesarrollados aumentardn el déficit publico para enfrentar la recesion.

Aun cuando los indices no estén directamente dirigidos a exaltar la “imagen”
de la ciudad, las calificaciones de competitividad generan imdgenes al ponerlas en
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Tabla 2
Comparacion indice Aregional y CIDE 2007 (30 primeros lugares)
Sitio Aregional (IDE
I n* Monterrey AM* Monterrey
2 m Chihvahua Chihvahva
3 M Guadalajara AM Civdad de México
4 Y/ Querétaro M San Luis Potosi
5 Mexicali Civdad Judrez
6 N Cancin AM Tijuana
/ m Valle de México AM Aguascalientes
8 Hermosillo Hermosillo
9 m Morelia AM Saltillo
10 N Cvernavaca M Toluca
11 M Veracruz AM Guadalajara
12 m Saltillo AM Querétaro
13 M San Luis Potosi Durango
14 M Tampico Mexicali
15 M (oatzacoalcos AM Reynosa
16 M Toluca AM Monclova
17 N Aguascalientes AM Torredn
18 M Puerto Vallarta AM Veracruz
19 M La Laguna Matamoros
20 Mazatldn AM Puebla
21 San Juan del Rio AM Cuernavaca
22 Culiacdn Culiacdn
23 La Paz Morelia
24 M Tijuana AM Ledn
25 M Tepic AM Tampico
26 M Mérida Mazatldn
27 M Puebla-Tlaxcala Villahermosa
28 M Piedras Negras AM Cancin
29 M Pachuca AM Celaya
30 M Judrez AM Colima

* Se dejaron los nombres que cada institucion maneja: ZM = Zona Metropolitana;
AM=Area metropolitana
Fuente: Aregional, 2007; Cabrero et al., 2007.

mejor o peor situacion en relacion con otras localidades. Las politicas que se derivan
de imédgenes “negativas” de las ciudades obviamente estdn destinadas a contraatacar
la informacién en la que se basa la imagen no deseada de la ciudad, presentando
informacién que proyecte una imagen positiva. Ello puede realizarse mediante la
atencion a las recomendaciones de los indices (disminuyendo los indices de crimi-
nalidad, por ejemplo) o respondiendo con publicidad. De hecho, éste es uno de los
recursos mas empleados por los gobiernos locales; sin embargo, como bien saben
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(aunque no lo acepten), poco puede hacer una campaiia frente a ciudades azotadas
por la violencia, como Judrez. Engendrar una buena imagen es un proceso complejo
y no necesariamente causal con el desarrollo econémico, no obstante, el impulso a la
produccion cultural y el fortalecimiento de identidades y procesos de participacién
politica siempre es positivo.

De acuerdo con lo que hemos desarrollado, la calificacién de lugares que homo-
geniza la informacién y genera rangos de mejor a peor, presenta contradicciones y
simplificaciones; afiadir elementos cualitativos que permitan entender la situacién
precisa de cada localidad, evaluarlas a partir de estos elementos y compararlas en sus
diferencias puede presentar una visién mds interesante, realista y enriquecedora. An-
tes de entrar a la discusion sobre los elementos que, en mi opinién, deben ser conside-
rados, presento algunos elementos de la teorfa contempordnea del desarrollo regional
que dardn contexto a la discusion final. También se tratard el contexto especifico de
Meéxico y Norteamérica y las condiciones que éste impone al desarrollo local.

En busca de una calificacion cualitativa y diferenciada de los lugares
Modelos de politicas para el desarrollo econémico regional

Por claridad en la exposicién reducimos la diversidad de enfoques tedricos a dos
posiciones tedricas dominantes sobre el desarrollo econémico regional contempora-
neo. La primera se deriva del paradigma neocldsico. Esta postura concibe que la libre
accion de los mercados genera una tendencia al equilibrio regional, es decir que el
desarrollo de las condiciones necesarias para el crecimiento econdmico es resultado
del contacto e intercambio entre regiones avanzadas y regiones atrasadas. A conse-
cuencia de rondas sucesivas de encuentro o intercambio de factores y comercio, los
precios relativos de productos y factores de produccién se equilibran. Las barreras
o imperfecciones en la accién de los mercados generan distorsiones en los precios
que afectan las consecuencias y resultados finales de las regiones. En este sentido,
barreras a la libre accion de los mercados entre las regiones generardn desequilibrios
y divergencias entre ellas. Este concepto, también conocido como equilibrio espa-
cial o tesis de la convergencia, se basa en las teorias weberianas de la localizacién
industrial (Isard, 1956; 1969). La tesis de la convergencia regional ha sido estudiada
empiricamente utilizando modelos econémicos. Uno de sus hallazgos es que aun
entre paises la convergencia regional es un proceso de largo plazo, lento y discon-
tinuo (Martin y Sunley, 1998); en el caso de Europa se encontrd que los resultados
empiricos cuestionan la pertinencia del modelo neoclasico para explicar la variacién
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interregional del desarrollo econémico en Europa (Fingleton y Fischer, 2008). No
obstante lo anterior, es el modelo general del cual se desprenden la mayoria de las
politicas desde la década de 1990.

De este primer gran modelo se derivan las estrategias de desarrollo regional ba-
sadas en Politicas de Atraccidn de Inversion (PAI). Estas politicas, se argumenta,
pueden desencadenar procesos de desarrollo de dos maneras, una cuantitativa y otra
cualitativa. La cuantitativa se refiere a que mediante las PAI se capta gasto directo
en la localidad (edificios, plantas, etc.) al ser nuevas inversiones, a la vez que se
genera nuevo empleo directo y potencialmente se puede tener un efecto multiplica-
dor regional dependiendo de la integracién a la economia local de cada una de las
inversiones. El impacto cualitativo de las PAI tiene que ver con que al atraer empresas
de competitividad mundial se pueda dar la potencial difusiéon de mejores précticas,
conocimientos y tecnologias.

La difusién a la localidad se da por diferentes mecanismos: cuando las empresas
atraidas generan procesos de capacitacion a los trabajadores de diferentes niveles de
especializacidn y por la formacion de cuadros altamente capacitados como ingenie-
ros y administradores que entran en contacto con las practicas y conocimientos de las
compaiias extranjeras. Finalmente se argumenta que los trabajadores calificados que
han adquirido experiencia en estas compaiias pueden iniciar un proceso de apertura
de nuevas empresas que pudieran abastecer a las grandes compaififas (proceso de
spin off). Un empresariado que genere nuevas compaiiias haria que éstas tuvieran un
perfil endogeno y enraizado en la economia huésped (véanse los trabajos de Carrillo
y Alonso, 1996; Contreras y Alonso, 1997; Carrillo y Hualde, 1998). Estos elemen-
tos proyectan los posibles beneficios m4s alld de la sola generacién de empleos y la
potencial integracién de proveedores nacionales. No obstante, hay que recordar que
tedricamente la atraccion de inversién se da sobre cierto tipo de procesos industriales
en momentos especificos de la vida del producto, lo que puede dificultar que los efec-
tos cualitativos se realicen en las localidades huésped (Mercado Celis, 2004).

La postura alternativa al modelo PAI hace énfasis en el proceso de cambio e in-
novacion tecnoldgica y en el proceso evolutivo del conocimiento tecnolégico, los
productos y las industrias. Se parte de que la innovacién y el cambio tecnoldgico son
las principales fuerzas econdmicas del capitalismo, su motor de cambio y crecimien-
to. De esta manera se generan ventajas absolutas y no relativas entre los productores
y se erigen barreas competitivas dindmicas. La desigual concentracién de industrias
dindmicas y su relacion con las tasas de crecimiento estdn relacionadas con el control
tecnoldgico y con las condiciones contextuales que facilitan la innovacién continua
(Fargerberg, 1988; Lundvall y Maskell, 2000).
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Desde esta perspectiva, las diferencias regionales, la desigual concentracién
de las actividades y la potencialidad econémica de cada region estdn, en esencia,
basadas en las capacidades tecnoldgicas de cada lugar. Las desigualdades son re-
producidas por y en el proceso mismo de innovacién y cambio tecnoldgico, y ya
que éste se caracteriza por ser un proceso senda dependiente y acumulativo, las
desigualdades se reproducen y aumentan en el tiempo entre una regién y otra. No
hay procesos que claramente hagan tender a las regiones hacia el equilibrio. Desde
mediados del siglo XX, Hirschman (1958) indic¢ la existencia de mecanismos que
refuerzan la disparidad regional, estos mecanismos ahora identificados con la in-
novacion tecnolégica (Storper y Walker, 1989) han sido probados empiricamente
mostrando los limites de los modelos de equilibrio entre regiones (Martin y Sunley,
1998; Fingleton y Fischer, 2008).

Desde este paradigma, las politicas de contexto como la aplicacién de un trata-
do de libre comercio, la atraccién de inversion, la desregulacion y la accién libre
de los mercados por si mismos no conllevan necesariamente a la alteracion de las
trayectorias econdmicas de las regiones o paises. Las politicas que derivan de esta
postura tienen que ver con la generacién de conocimiento, el impulso al desarrollo
econdmico, el desencadenamiento de economias de aprendizaje. El modelo tie-
ne una fuerte influencia de la economia institucional, por lo que hace énfasis en
la construccién de instituciones formales e informales que cultiven el proceso de
innovacién y cambio tecnoldgico. En particular se sefiala que existen fallas de mer-
cado que requieren la accion localizada del Estado, por ejemplo en la produccién y
difusién del conocimiento tecnoldégico (Nelson, 1993; Storper y Salais, 1997). Los
estudios que han penetrado en el drea del desarrollo tecnolégico y regional han ido
reconociendo el papel central que tienen las instituciones formales e informales, las
précticas y formas de actuar en la que toman decisiones y se desarrollan los actores
econdémicos. Desde el punto de vista geogréfico, se ha demostrado que una parte
importante de los habitos y las instituciones que marcan la accién de los actores
econémicos son construidos en procesos temporales e histdricos, diferenciados
geograficamente (Storper, 1997).

Las politicas que emanan de esta vision son més difusas que el modelo anterior
y sus resultados, inciertos. Existe una serie de politicas que busca incrementar la
innovacién desde los sectores de investigacion bdsica, vincular empresas y universi-
dades —centros de investigacion, estimular la investigacion y desarrollo dentro de las
empresas, la generacion de incubadoras y parques cientificos de diversos perfiles, y

un conjunto de variaciones sobre estos temas. En México, los resultados no han sido
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muy alentadores, sobre todo si se comparan con otros paises (Corona, Doutrianux y
Myan, 2006). Las criticas mds interesantes a la manera en que se han aplicado estas
politicas en México enfatizan en la poca importancia conferida a las instituciones
formales e informales y las especificidades de cada region.

Los modelos de politicas para el desarrollo regional; crecimiento exégenoy
endogeno

La integracién de Canad4, Estados Unidos y México fue vista como una posibilidad
de generar convergencia entre estas regiones. En términos econémicos se esperaba
(y aun se espera) que con la integracion de mercados se liberaran fuerzas y estimulos
que tendieran a generar crecimiento para las economias participantes. Efectivamente,
en el caso de TLCAN se presentd la tesis de la convergencia econémica de largo plazo
como solucién para México. Grosso modo, como consecuencia de la integracion
econdmica se produce una atraccion del capital que a su vez genera trabajo que a la
larga impacta y atrae al resto de la economia y que termina por elevar los salarios, con
lo que se entra en un circulo virtuoso de crecimiento. Estas ideas basadas en viejas y
nuevas teorias del desarrollo regional parten de la premisa de que el crecimiento cua-
litativamente transformador de una economia menos desarrollada puede alcanzarse
por medio de la inversion extranjera (PAI), ya sea mediante modelos cldsicos gene-
radores de empleos y sus efectos multiplicadores, ya sea por modelos més recientes
de difusion de tecnologias y/o précticas en las comunidades receptoras. A esto habria
que agregar los impulsos generados por el acceso a un mercado nuevo y enorme
como el de los Estados Unidos.

Como se desarroll6 en la seccidn anterior, frente a esta postura existen argumentos
que indican que integrar mercados y atraer inversion tiende a tener impactos limitados
en la transformacion cualitativa de las estructuras econémicas de las regiones recepto-
ras. Este tipo de estudios destaca la funcion del desarrollo tecnoldgico en la generacion
de industrias competitivas, que ganan mercados, crecen y provocan efectos multiplica-
dores. Derivaciones de estas posturas se relacionan con la generacion de economias de
aprendizaje, la continua recomposicién de componentes y calidades, innovacion tanto
en conocimiento como en maquinaria, procesos, calidades, organizacion, etc., es decir,
competir cambiando, diferencidndose. También se ha demostrado que el conocimiento
genera bases de futuras innovaciones y derramas al sistema econdmico (Dosi, Free-
man, Nelson, Silverberg y Soete, 1988; Dosi, Teece y Chytry, 1998) y es un proceso
acumulativo (Arthur, 1994; Arthur, 2007). Ademas, genera barreras mds alld de las que
la proteccion legal puede producir (Pérez y Soete, 1988), por el conocimiento ticito en
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que se basa. Las regiones que crecen mds rdpidamente y con potencialidad de mejores
salarios tienden a concentrar industrias y servicios innovadores (Scott, 1993).

Otra forma de aproximarse a estas dos posturas puede ser mediante los conceptos
de crecimiento exdgeno y enddgeno'. Para apreciar la diferencia entre desarrollo en-
ddégeno y exdgeno se tiene que tomar en cuenta la historia completa de los productos
o tecnologfas que actualmente conforman una industria. Por una parte, ello permite
apreciar la evolucién geografica, organizativa y de acumulacién de conocimiento
de una industria en particular y, por la otra, analizar los diferentes componentes de
una industria como unidad orgdnica y no como piezas sueltas, ya sea en términos
tecnolégicos y de especializacién o de ubicacidn geogrifica. No es relevante para
los alcances de este articulo detallar el conjunto de procesos que intervienen en la
evolucion geografica de una nueva tecnologia, aqui s6lo recuperamos algunos puntos
relevantes.

En las etapas tempranas de las tecnologias y los productos, la estructura indus-
trial, sus principios organizativos, los conocimientos implicitos, los requerimientos
laborales estan en un proceso de definicién. Por lo tanto, las barreras de entrada son
minimas, de ahi que a las etapas tempranas se les denomine ventanas de oportunidad
tecnologica (Dosi, et al., 1998).

Al buscar aplicaciones comerciales de las nuevas tecnologias, se enfrentan pro-
blemas, tanto en la fase misma de investigacion y desarrollo como en la manufactura
e incluso en los sistemas de distribucion, marketing y otros servicios que se requieren
conforme se desarrolle la actividad. Si bien en un principio se parte de conocimientos
cientificos y técnicos disponibles en forma estandarizada —libros, manuales, progra-
mas de educacion, etc.—, son los problemas practicos que se presentan en todas las
fases del desarrollo de la nueva industria en donde se van construyendo los cono-
cimientos especificos, particulares y tacitos, es decir, una serie de conocimientos y
procesos de aprendizaje que no estan disponibles de forma codificada y estandarizada
y, por lo mismo, son parte de los actores y las organizaciones en las que acttian (Dosi,
etal., 1998).

En la teorfa econdmica, el crecimiento endégeno hace referencia a la inclusién de procesos
como la innovacidn y el cambio tecnoldgico como variables que impulsan el crecimiento desde
dentro del propio sistema y no como variables externas o residuos en los modelos de creci-
miento. Ademads de esta nocién, aqui se anade la dimension espacio-temporal en que ocurre la
innovacion y el cambio tecnoldgico. Para ver una discusién de este tema desde Latinoamérica,
constltese el trabajo de Mattos (1999).
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En tanto se construye esta masa critica de conocimiento, sustento esencial de las
posibilidades econdmicas de su futuro desarrollo, también se conforma una divisién
del trabajo especifica de la nueva industria. La especializacién que conlleva la evo-
lucién de la industria va generando una multiplicacién de empresas en dreas deter-
minadas, asi como matrices insumo-producto a su interior, de esta forma se empieza
a conformar una red de interdependencias o espacios econdmicos (Storper y Salais,
1997; Scott, 1998).

Simultdneamente a la construccién de conocimientos especificos y a la creciente
especializacidn, también se crean instituciones formales e informales que permiten la
coordinacién entre los actores econdmicos; asimismo, es posible que instituciones pre-
existentes inyecten dinamismo al sector o que se adecuen a la relacion que se ha genera-
do con €l. Aqui podemos ver instituciones educativas, gubernamentales o industriales,
asi como instituciones informales que enmarcan la forma de interactuar entre los acto-
res, reglas no escritas. Se generan también interrelaciones con sectores preexistentes y
que alimentan a la nueva industria (Storper y Salais, 1997; Nielsen y Jhonson, 1998).

En términos territoriales, es frecuente que etapas iniciales de este proceso aparez-
can en una gran cantidad de puntos geograficos; sin embargo, al avanzar en el proceso
las ventajas tienden a acumularse en unos puntos mds que en otros, generando me-
canismos de autorreforzamiento o retornos crecientes, los cuales ocasionan que s6lo
algunas regiones terminen por dominar una industria o segmentos importantes de ella
(Storper y Walker, 1989). Todo ello se debe a que el conjunto de interrelaciones que
se describieron anteriormente se convierten en recursos intangibles (Storper, 1997),
mismos que son propios de un lugar y no estén disponibles fuera de él: “por esto se
dice que estos recursos son un elemento fundamental en la diferenciacién geografica
econdmica y en las resultantes tasas de crecimiento y niveles de bienestar regional”
(Storper, 1997: 1).

El desarrollo exdgeno es en buena parte producto de un proceso de dispersion
industrial. La dispersién industrial se da basicamente en dos formas: /) dispersion a
periferias de bajo costo, 2) dispersion a periferias en crecimiento (Storper y Walker,
1989). El término periferia se emplea aqui solo para denotar que de un centro o
regidn originaria se invierte o relocaliza a otra regién denominada periferia. La dis-
persion a periferias de bajo costo se da cuando un proceso industrial se reubica en
una region donde los precios de los factores son significativamente menores, ejemplo
de ello es la maquiladora en la frontera norte de México, donde lo que permite la
reduccién de costos es fundamentalmente el factor trabajo. La dispersion a periferias
en crecimiento se da por motivos diferentes, ya sea por penetracién de mercados,
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intento de adquirir ventajas locales, o simplemente estar cerca del consumidor (Shatz
y Venables, 2000). En la mayoria de los casos —pero aun mds cuando el motivo de la
inversion son los bajos salarios— hablamos de sectores o procesos con cierto grado
de estabilidad tecnoldgica, o que pueden ser separados del resto de procesos que ain
dependen de las interrelaciones estrechas con un lugar. De ahi que el crecimiento
exdgeno esté marcado por una pobre generacion de encadenamientos locales, ya que
éstos se dan en la estructura preexistente de la que formaban parte. La generacion de
conocimientos también estd marcada por esta especie de aislamiento del entorno de la
economia local: el aprendizaje se da al interior de la firma. También las interacciones
con instituciones locales formales e informales tienen mucho menos peso. Y hablan-
do de dispersion a periferias de bajos costos, los factores de atraccion son genéricos
y no particulares, principalmente el costo del trabajo.

Es preciso aclarar que de ninguna manera la discusion se orienta a la necesidad
de que cada pafs busque una autonomia tecnoldgica, lo cual es tanto imposible
como indeseable. La especializacion tecnoldgica inherente a la globalizacion es la
base misma de la diferenciacion y complementariedad econdémica. De acuerdo con
la OECD, el principal camino para la difusion tecnoldgica se da a través de la inversion
de capital (IED); partiendo de esta variable, los paises que mds difunden tecnologia en
el mundo son Alemania, Japén y los Estados Unidos (OECD, 1996). Por otra parte, la
adquisicién de tecnologia se da principalmente por la importacién de bienes finales
e intermedios de capital. La adquisicidn de tecnologia se ha incrementado para todos
los paises del mundo, excepto Japon. Los paises que mds importan son los Estados
Unidos, Reino Unido y Canadd (OECD, 1996: 9). En cuanto a los exportadores de
tecnologia, los Estados Unidos ocupan el primer lugar, y es el pafs que adquiere la
mayorfia de sus tecnologias de Japdn y otros paises asidticos (OECD, 1996: 10).

Otro punto tedrico importante es reconocer que el comportamiento de los actores
econdmicos no es el de una maquina que responde ante estimulos controlados por
el mercado. Los actores econdmicos toman decisiones desde posiciones histdricas,
sociales y culturales especificas. Sus decisiones forman parte de maneras particulares
de interpretar la realidad, de dotarla de sentido y de buscar respuestas en determina-
dos lugares. Partimos de que la economia, y de forma clara los actores econdmicos,
estdn imbuidos en la sociedad (Polanyi, 1957; Granovetter, 1985).
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Elementos cualitativos para medir la competitividad local

Con base en la discusion tedrica anterior podemos derivar recomendaciones pun-
tuales para enriquecer las calificaciones de lugar y entender con mayor precision las
capacidades productivas y estratégicas de cada zona.

¢ Existe organicidad entre los elementos del sistema regional?

La presencia de elementos positivos o impulsores en una regién no significa que
exista una relacion con el resto de los elementos que genere competitividad. Por
ejemplo, la presencia de universidades y centros de investigacidn no necesariamente
crea vinculos estables con la industria; existen muchos casos en que las lineas de
investigacion o las capacidades de investigacion estdn definidas y orientadas hacia
dreas de conocimiento desvinculadas de la base econdmica regional. Lo mismo se
puede decir de la presencia de incubadoras ligadas a universidades o parques cientifi-
cos. En un estudio de Corona et al. sobre el impacto de centros de investigacion, incu-
badoras y parques cientificos en algunas regiones de América del Norte, se deriva que
las experiencias més exitosas son aquéllas en donde hay una organicidad entre los
centros de investigacion y la base econdmica local. Ejemplo de ello es la provincia de
Saskatchewan en Canadd, con una base econdmica agricola y en donde se ha concen-
trado investigacion biotecnoldgica en agricultura. Entre los productos desarrollados
en la zona encontramos el exitoso producto de la Canola o Canada oil (Corona et al.,
2006). Esto, que pareciera obvio, muestra grandes discrepancias con varias regiones
de México. No solamente hay que evaluar si hay instituciones de investigacion, sino
su coherencia con la base econdmica local, y después si hay relaciones estables entre
éstas y las empresas.

Lo mismo se puede argumentar en relacién con los gobiernos locales y sus de-
pendencias de planeacidn econémica. ;Existe correspondencia entre sus politicas y
orientaciones con respecto a los sectores que conforman su base econdmica o, por el
contrario, sus politicas son generales y buscan por ejemplo la atraccion indiscriminada
de IED? Es comin que los departamentos de desarrollo econémico impulsen politicas
generales que se aplican en casi cualquier lugar y que no parten de aquello con lo que
cuenta cada localidad. Por ejemplo, impulso al turismo por medio de ferias regionales
de alimentos, o apoyo a sectores de “moda” como el software. Buscar la organicidad
entre las condiciones existentes en un lugar implica identificar la especializacién eco-
némica real o la potencial vinculacidon del resto de los elementos participantes (como
universidades y gobiernos locales). Elaborar un indice con esta informacién implicarfa
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dar un valor positivo cuando haya vinculacion entre los elementos locales, y que ésta
apunte hacia el fortalecimiento de la economia local.

¢ Existen efectos de cluster y economias de aglomeracion?

El andlisis de cluster (Porter y Cantwell, 2004 ) sigue siendo pertinente para calificar
las potencialidades de una region y para guiar la acciéon de los gobiernos locales.
Pero hay que decir que el concepto se ha diluido y su aplicacién como metodologia
de andlisis de las economias locales se ha desgastado hasta su expresién mds simple.
Los indices de competitividad local, como en el caso del CIDE, incluyen una medicion
de los coeficientes de localizacion, sin duda un primer paso para la determinacién de la
especializacion econdmica regional; sin embargo, esto no nos habla de la existencia de
cluster o sistemas regionales de produccién o de la extension de la division social del
trabajo en la region. Actualmente se habla de cluster de software para referirse a grupos
de productores autoconstituidos en un cluster, lo que les da la posibilidad de ser bene-
ficiados por programas gubernamentales. Un cluster es una trama de sectores especia-
lizados e interconectados, no un grupo de empresas de un mismo sector. La existencia
de cluster en cualquiera de sus posibles situaciones —iniciales, en crisis, en maduracion,
dindmicos, etc.—indica con fuerza la posibilidad competitiva de la localidad.

Es importante mencionar que su medicion es compleja y que en el caso de México
no existe la informacion desagregada que permita un acercamiento puramente cuan-
titativo. Los estudios con base en estadisticas como las matrices insumo-producto no
siempre pueden contar con el detalle requerido por los gobiernos locales, tanto en tér-
minos de actividades especificas como en términos de la escala geogréfica. En otras
palabras, para identificar los cluster tenemos que hacerlo en el campo con métodos
cualitativos y cuantitativos. La identificacion en campo debe buscar o revelar, si es que
existe, la presencia de una divisioén del trabajo local, a la vez que describa el sistema de
gobernanza (cudl es el sector dominante en la organizacién de la division del trabajo) y
la evolucién institucional alrededor del cluster. Una medicién de la “calidad del clus-
ter” indicaria qué tan profunda es la divisién del trabajo (es decir, los encadenamientos
y especializaciones complementarias), si existe un sistema de coordinacién eficiente y
si se han creado las instituciones necesarias para el apoyo del cluster.

Por lo tanto, la actividad econdmica local debe ser calificada no s6lo en términos de
su magnitud (inversion total, empleo, nimero de empresas, tamafio, etc.) sino en térmi-
nos de la “calidad” de la actividad, y un primer elemento para definirla es la formacién
de cluster. La presencia o ausencia de encadenamientos locales es una diferencia cua-
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litativa entre regiones y expresa la necesidad de politicas de desarrollo diferenciadas.
Ello nos conduce a calificar de forma diferente el crecimiento industrial con y sin ligas
ala economia local.

¢ Cudl es la situacion en cuanto a las posibilidades reales de impulsar una tra-
yectoria tecnologica centrada en la region?

En conexion con los puntos anteriores, para calificar y generar politicas relacionadas
con el desarrollo tecnoldgico seria de utilidad partir de las especificidades locales
de organizacidn y su relacidn con espacios tecnoldgicos. Siguiendo a Storper, po-
demos determinar si una regién puede contribuir “sustancialmente a una dindmica
evolutiva en un espacio tecnoldgico si contiene piezas significativas de ese espacio”,
tal es el caso de una aglomeracion central de una industria; pero también la region
puede contribuir a la direccidn de un espacio tecnoldgico cuando “es multisectorial,
envolviendo tecnologias clave que por similaridad o complementariedad de insumos
tecnoldgicos clave, sirven diferentes sectores productivos” (Storper, 1997).

Otro posible caso y tal vez el mas interesante en términos de politicas de desarrollo
local es cuando una regién tiene posibilidades de contribuir al desarrollo de un espacio
tecnoldgico; este caso puede ser definido cuando una “‘economia regional contiene una
cantidad significativa de produccién de una industria dada y en donde esa industria
estd basada en tecnologias que estdn sujetas a dindmicas evolutivas senda dependien-
tes”. Por dltimo, una region tiene pocas posibilidades de contribuir al desarrollo de
un espacio tecnoldgico cuando “la economia regional estd compuesta por una colec-
cion de sectores que tienen pocas complementariedades o similitudes tecnoldgicas y
pocas relaciones importantes usuario-productor” (Storper, 1997). Estas condiciones
especificas califican de forma diferente la simple magnitud de la actividad econémica,
y generan informacion estratégica para la intervencion publica y de las organizaciones
empresariales.

¢ Cudl es la logica de competencia —direccion de la accion econdmica—, quiénes
los competidores y mercados a conseguir?

La descontextualizacién de lo local también tiene que ver con la falta de ubicacion de
lo local en el contexto externo (nacional, internacional). La competitividad local no
puede ser medida s6lo en términos de qué tiene la region, se deben incluir los datos
que permitan compararla con otras regiones en donde se ubican competidores en

los mismos sectores econdmicos. Comparar la organizacion espacial de una misma
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actividad econdmica entre regiones en competencia permite observar si la estructura
de gobernanza difiere o tiende a converger (por ejemplo, si se tiende a un proceso de
concentracidn en pocas empresas o a la persistencia de pequenas empresas a modo
de un distrito industrial).

De igual manera, el que diferentes regiones compitan en sectores similares impli-
ca que cada una cuenta con distintos grados de penetracién del mercado. Puede ser
que en un sector especifico, unas pocas regiones a escala internacional dominen los
mercados, lo que implica que tecnoldgicamente los competidores tienen un dominio
absoluto (tecnolégico, de calidad) y no relativo (en términos de costos y precios).
Otra forma de verlo es a partir de los segmentos que componen el mercado en el que
se compite; para una mayoria de productos existen diferentes segmentos de calidad-
precio, los segmentos de mayor calidad tienden a tener estructuras oligopdlicas o de
competencia monopolica y de alta concentracion espacial, los segmentos de menor
calidad y precio tienden a contar con un mayor nimero de productores y una distribu-
cion espacial més difusa. Saber quiénes son los competidores, cudl es la 16gica de su
competencia (calidad-precio) y su expresion territorial permite entender con mayor
precision lo local y las politicas especificas para su atencién. ;Estamos compitien-
do con el zapato chino de bajo precio y producido en masa o con el zapato italiano
intensivo en disefio y formas de produccioén flexible? No es una cuestion de saber
qué forma es mds redituable econémicamente, es s6lo que para entrar en uno u otro
segmento se requieren tecnologias, instituciones y conocimientos diferentes. Lo que
nos lleva nuevamente a buscar una organicidad entre mercados a atacar, capacidades

locales y formas organizativas.

¢ Muestra la actividad local capacidad de aprendizaje y accion reflexiva?

La capacidad de aprendizaje y la aplicacién del conocimiento para elevar la pro-
ductividad tiene varias dimensiones, aqui quiero dejar a un lado lo estrictamente
relacionado con el cambio e innovacidn tecnoldgica para tratar el tema de la solucion
de problemas colectivos y la promocidn colectiva de las actividades econémicas.
La capacidad de accidn colectiva es un elemento relevante para generar trayectorias
econdmicas ascendentes y dindmicas; la existencia de fallas crénicas en dicha accién
colectiva es un factor que disminuye la competitividad de una regién o localidad. Lo
anterior se debe a que, por una parte, el cambio continuo de los contextos econémicos
requiere una respuesta rapida, concertada y amplia por parte de los actores regionales
(gobierno, empresarios, instituciones educativas, etc.); por otra parte, independien-
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temente de la respuesta que precisan los cambios en las condiciones de los mercados
especificos, los participantes en sistemas de produccion regional al actuar reflexiva-
mente buscan mejorar o impactar en algin grado su participacién en el mercado o en
su competitividad y esto tiene una dimensién colectiva ademds de individual.

Medir la capacidad de accién colectiva y de accion reflexiva colectiva representa
un reto y, desde mi punto de vista, no puede ser medido s6lo con variables cuantita-
tivas; por ejemplo, participacion en asociaciones industriales, nimero de programas
de vinculacién gobierno-empresa-universidad, sino a través de estudios cualitativos.
En particular, algunos aspectos importantes son: estudiar los proyectos que han fraca-
sado, buscando los procesos y actores que influyeron en su fracaso; la existencia cré-
nica de fallas colectivas tales como la repeticién de problemas que no son resueltos
por las consecutivas administraciones de gobiernos y asociaciones; la existencia de
corrupcion o dominio de grupos excluyentes en sectores econdmicos, entre otros.

Con lo anterior se relaciona la capacidad de movilizacion politica, la existencia
de un espacio de discusion politica regional, los modelos de desarrollo que se buscan
desde los actores politicos y la capacidad y naturaleza de la actividad paradiplomética
de los gobiernos estatales y municipales (véanse Keating, 2001; 2003).

Elementos de contexto, la ciudad hermosa, la ciudad abierta, la ciudad creativa

Por dltimo, quisiera tocar brevemente la cuestion de la generacion de factores rela-
cionados con el aspecto sociocultural y el medio ambiente, construidos para atraer
inversion y propiciar la innovacién local (Florida, 2005). Si bien la relevancia para
explicar los flujos de inversidn a partir de estos factores es cuestionable, podemos
coincidir en que una ciudad con un medio ambiente agradable, con un deterioro eco-
16gico contenido o razonablemente administrado, con una vida cultural dindmica y
un contexto social incluyente y democratico genera condiciones donde “cosas’ inte-
resantes pueden ocurrir. Desafortunadamente, los gobiernos y grupos empresariales
locales por un lado tienden a producir discursos y propaganda destinada a difundir
una imagen positiva, pero, por el otro, llevan a cabo acciones concretas de mala
planeacion urbana, destruccion de espacios sociales, especulacion y destruccion del
entorno, segregacion espacial, descuido del medio ambiente y apoyo condicionado y
precario para la cultura.

Me parece que la leccion para los gobiernos locales es que no basta con poner
espectaculares a la salida de los aeropuertos con imagenes de paz y tranquilidad de la
ciudad que se trata de promover, o difundir anuncios televisivos repitiendo las bon-

dades de hacer negocios en cierto lugar. Esa imagen se construye en el ejercicio de
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gobierno, en la inclusion de sectores amplios en los procesos econdmicos, sociales y
culturales, no con una agencia de publicidad.

Conclusiones

La inclusién de indicadores cualitativos que reflejen el conocimiento actual del de-
sarrollo regional es vital para hacer diagndsticos efectivos y politicas sensitivas y es-
tratégicas. Es importante que los modelos tedricos, al inspirar instrumentos de inter-
vencidn para el desarrollo local, no pierdan su riqueza y complejidad. Muchas veces
los instrumentos de intervencion basados en hallazgos teéricos y empiricos terminan
por convertirse en recetas de aplicacion general y estandarizada. Mantener un reco-
nocimiento del contexto cultural, politico y social ademads del econémico previene la
generacion de modelos de aplicabilidad general pero de muy poca probabilidad de
éxito. Cada lugar requiere una politica especifica y diferenciada.

En general concluimos que hay que reconocer que el empleo de indicadores cualita-
tivos es vélido cuando los indices de calificacion no involucran un gran niimero de casos,
lo que necesariamente diluye las particularidades y desdibuja los procesos cualitativos.
La utilidad de los indices generales debe ser acotada y puesta en su justa dimension. La
politica de desarrollo de cada regién y localidad debe ser orientada a la bisqueda de espe-
cificidades y no a la homogenizacién de los factores productivos. ‘;
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